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CONGRESC DE LA REPUBLICA

E\reacdpe Tran[s.ns Documentario LEY QUE EQUIPARA EL INCENTIVO

UNICO - CAFAE PERCIBIDO POR

LOS SERVIDORES PUBLICOS DE

- 1Py e LOS GOBIERNOS REGIONALES

— SUJETOS AL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276

Los Congresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo
Mercado, al amparo de lo establecido en el Articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru y de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE EQUIPARA EL INCENTIVO UNICO - CAFAE PERCIBIDO POR
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
SUJETOS AL DECRETO LEGISLATIVO N° 276

Articulo 1.- Objetivo de la ley

La ley tiene por objeto mejorar la calidad de vida y condiciones de los servidores
publicos de los gobiernos regionales a fin de que accedan de manera equitativa
a los incentivos y bonificaciones econémicas.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

La ley tiene por finalidad equiparar la percepcién que tienen los servidores
publicos de los gobiernos regionales sujetos al Decreto Legislativo N° 276 del
monto del incentivo uUnico de los Comités de Administracién del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE).

Articulo 3. Procedimiento de nivelacion del incentivo tinico — CAFAE en los
gobiernos regionales

La Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH)
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) tiene el encargo elaborar un
informe sobre la situacion de la escala del incentivo Gnico — CAFAE de las
entidades publicas que lo perciben.
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Sobre la base del informe sefalado en el parrafo anterior, y circunscribiéndose a
los gobiernos regionales, considerando sus diferentes unidades o programas, la
DGGFRH — MEF propondra una nueva escala a fin de equiparar el referido
incentivo unico — CAFAE, procurando cerrar la brecha identificada entre las
entidades de la referencia. La nueva escala del incentivo unico CAFAE sera
aprobada a través de resolucion ministerial. La propuesta no implica la reduccién
de presupuesto o asignacion que perciben los servidores publicos de las
entidades serialadas.

La DGGFRH registra, en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP),
los montos y la escala del incentivo unico - CAFAE aprobados mediante
Resolucién Ministerial.

Articulo 4. Financiamiento

El financiamiento de la presente ley se hara con cargo a-la fuente recursos
ordinarios con que cuenta cada entidad, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico. Para tal fin se autoriza a realizar ias modificaciones
presupuestales correspondientes, debiendo contar con la opinion favorable de la
Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Respecto a las modificaciones presupuestales, los gobiernos regionales quedan

exceptuados de lo establecido en el articulo 6 y numeral 9.1 del articulo 9 de la

Ley N° 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2024.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. — Reglamento

El Ministerio de Economia y Finanzas y los gobiernos regionales, realizan los

ajustes normativos y presupuestarios necesarios para la ejecucion de la presente —
ley.

Lima, febrero de 2025
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Lima, 18 de febrero de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10230/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto Legislativo 522 de 1950 “Reglamento del Estatuto y Escalafén del
Servicio Civil” en su articulo 108° crea un fondo especial a partir de las multas
aplicadas a los empleados que no asistan o que lleguen tarde injustificadamente,
con el fin de financiar asistencia en favor de los trabajadores de cada entidad
publica. De manera posterior, en el ano 1967, a través del Decreto Supremo 004-
SC-1967, el fondo adquirié caracter intangible, precisandose que se destinara
exclusivamente para asistencia y premios en forma de estimulo para los
servidores publicos.

En el ano 1975, a través del Decreto Supremo 006 — 75 — PM — INAP “Aprueban
normas a las que deben ajustarse las organizaciones del sector publico”, en su
articulo 8 amplia las posibilidades de financiamiento del CAFAE de la siguiente
manera:

Articulo 8.- E! Fondo de Asistencia y Estimulo de cada organismo podra ser
incrementado también _mediante transferencias provenientes de fondos
presupuestales, y por donaciones, aportes o erogaciones. Estos recursos
extraordinarios se integraran a la cuenta corriente Unica, y su aplicacion se
Sujetara igualmente a las normas que sefala el presente Decreto Supremo.

Asimismo, en el marco del Decreto Legislativo N° 276 “Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico” precisa la
definicién de servideres publices y quienes estan al alcance del incentivo CAFAE
y quienes no:

Articulo 2.- No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores
publicos contratados ni los funcionarios que desempefan cargos politicos o de
confianza, pero si en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sea
aplicable.

No estan comprendidos en la Carrera Administrativa ni en norma alguna de la
presente Ley los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, ni los
trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades de economia mixta,
cualquiera sea su forma juridica.

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 005-90-PCM “Aprueban el Reglamento
de la Carrera Administrativa” establece en sus articulos 140 y 141 los programas
de bienestar e incentivos, en donde se especifica que las entidades publicas

L http://files.servir.gob.pe/WWW/files/normas%20legales/DS%20522.pdf
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pueden ejecutar de manera progresiva acciones de bienestar e incentivos
laborales.

Como se puede observar el incentivo unico CAFAE se ha ido precisando con el
devenir de las normas, estableciendo que sean unicamente los trabajadores que
estan en el marco de la DL 276, que el mismo es contemplado como un incentivo
laboral. Es de precisar que, si bien inicialmente estaba constituido por las multas
por tardanzas y ausencias injustificadas, de manera se abrié la posibilidad de
que el CAFAE pueda recibir transferencias presupuestales.

En esa linea, el DU — 088 — 2001, en su articulo 3° amplia los recursos del Fondo
de Asistencia y Estimulo:

a) Los descuenfos por tardanza o inasistencia al centro de labores.

b) Las donaciones y legados.

c) Las transferencias de recursos que por cualquier fuente reciban de la
propia entidad, autorizadas por su Titular.

d) Las rentas generadas por los activos propios y/o bajo su administracion.

e) Los demas ingresos que obtengan por actividades y/o servicios.

Nuevamente a través de un decreto de urgencia, DU — 088 — 2011, no hace
referencia a los ingresos del fondo, sino que esta vez precisa en que se van a
usar los mismos:

Articulo 2°.- Del Fondo de Asistencia y Estimulo y su finalidad.- EI Fondo de
Asistencia y Estimulo establecido en cada entidad, en aplicacion del Decreto
Supremo N° 006-75-PM/INAP, sera destinado a brindar asistencia, reembolsable
0 no, a los trabajadores de la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y por
acuerdo del Comité de Administracion, en los siguientes rubros:

a) Asistencia  Educativa, destinada a brindar capacitacion o
perfeccionamiento al trabajador publico, cényuge e hijos.

b) Asistencia Familiar para atender gastos imprevistos no cubiertos por la
seguridad social.

c) Apoyo de actividades de recreacion, educacion fisica y deportes, asi
como artisticas y culturales de los servidores y sus familiares.

d) Asistencia alimentaria, destinada a entregar productos alimenticios.

e) Asistencia econémica, incluyendo aguinaldos, incentivos o estimulos,
asignaciones o gratificaciones.

Como se puede observar, ya no solo el incentivo unico CAFAE tiene un perfil

4
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asociado al desempeno laboral o simplemente un incentivo en esa linea, sino
que, al ampliarse a aspectos como capacitacion a familiares, cobertura de
imprevistos, actividades de recreacion o asistencia alimentaria, el mismo
adquiere un perfil de ingreso asociado a un ingreso. Si bien no es parte de la
remuneracion, y no es una remuneracion, genera una cobertura y por ende
expectativa no solo al trabajador sino también a sus familias. Por la razon, el
decreto de urgencia N° 003-2011, en su articulo 3° precisa que el incentivo
CAFAE no tiene caracter remunerativo, pensionable ni compensatorio.

Por lo anterior, se busca fijar una escala base y de referencia para el
otorgamiento del incentivo Unico, y de esa manera se da la Ley N° 29874 “Ley
que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento
del incentivo Ilaboral que se otorga a través de los Comités de Administracién del
Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE)” haciendo referencia que la entrega
sera de manera mensualizada. Asi, el Decreto Supremo N° 104-2012-EF
“Decreto Supremo que aprueba |a Escala Base y Disposiciones
Complementarias para mejor aplicacion de la Ley N° 29874, Ley que implementa
medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo
laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE)” establece una escala base:

Escala base del incentivo laboral otorgado por los CAFAE

|_Grupo Ocupacional | Monto S/.
Funcionario 700.00
Profesional 600.00
Técnico 450.00
Auxiliar 450.00

Dado que la entrega del CAFAE es una asignacion mensual, que agrupa una
serie de incentivos, y que regularmente puede confundirse con la remuneracion,
el Decreto de Urgencia N° 038 — 2019 “Decreto de Urgencia que establece reglas
sobre los ingresos correspondientes a los recursos-humanos del sector publico”
precisa que tiene caracter remunerativo:

5.1 El Incentivo Unico - CAFAE es otorgado a las servidoras publicas y los
servidores publicos del régimen del Decreto Legislativo N° 276 del Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales, que no tiene caracter remunerativo ni
pensionable, no constituye base para el calculo de otros beneficios y no
esta afecto a cargas sociales. Corresponde su pago tunicamente respecto a las
plazas ocupadas que se encuentran registradas en el AIRHSP.
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Para el ano 2022, se reajusta el incentivo CAFAE en linea con el proceso de
estandarizacion del mismo establecido en la ley de presupuesto de dicho afo?.
Asi, el Decreto Supremo N° 003 — 2022 — EF se aprueba un nuevo monto de la
escala base del incentivo unico - CAFAE

Nuevo monto de la escala base del incentivo laboral otorgado por los CAFAE

Grupo Ocupacional Monto S/. | Monto S/.
2012 2022
Funcionario 700.00 1,560.00
Profesional 600.00 1,430.00
Técnico 450.00 1,370.00
Auxiliar 450.00 1350.00

Hay que precisar que, en su momento, en el marco de la Ley 28411, vigente de
acuerdo a la unica disposicién complementaria del Decreto Legislativo N° 1440,
que entre diferentes aspectos precisaba que el presupuesto debia permanecer
en el mismo nivel de afos precedentes?:

a.5 El monto total de fondos publicos que los pliegos transfieran financieramente
a sus respectivos Fondos de Asistencia y Estimulo - CAFAE durante el afio fiscal,
no podrd ser mayor al monto total transferido durante el afo fiscal préxima
pasado, adicionando el financiamiento para el pago de los Incentivos Laborales
que corresponda otorgar en las plazas que hayan sido cubiertas en dicho ano
fiscal. Los Pliegos, en ningun caso, podran transferir recursos al CAFAE para e!
pago de Incentivos Laborales de las plazas que no se encuentreii-ocupadas o
de las plazas del personal que no perciba efectivamente las remuneraciones que
corresponden a la misma.

Excepcionalmente, aquellas entidades que necesiten cubrir con personal las
plazas para labores administrativas vacantes podran transferir al CAFAE los
recursos necesarios para el financiamiento de los Incentivos Laborales del
personal que sea contratado, de acuerdo al procedimiento legal vigente, para
ocupar la plaza vacante.

Como podemos observar el incentivo inico CAFAE se ha ido precisando con el
tiempo y se ha encaminado hacia presentar una referencia de asignaciéon o
escala base para todas las entidades publicas, como lo fue en el 2012 o en el
2022. Sin embargo, en el marco de la Ley de Presupuesto del Sector Publico

2 Nonagésima segunda disposicién complementaria final de la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del
sector publico para el afio fiscal 2022.
3 http://portal.apci.gob.pe/Compendio%20Normas%20Legales%20CTI/036.pdf
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20244, en la centésima sexta disposicion complementaria final se aprueba una
nueva escala de incentivo unico CAFAE para la unidad ejecutora 001-855:
REGION LAMBAYEQUE-SEDE CENTRAL:

CENTESIMA SEXTA. Aprobar una nueva escala del incentivo tnico para la
Unidad Ejecutora 001- 855: regién Lambayeque-Sede Central

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccion
General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH), aprobar
mediante Resolucién Directoral los nuevos montos y la escala del concepto
Incentivo Unico CAFAE de la Unidad Ejecutora 001-855: Regién Lambayeque
Sede Central, la misma que consolida todo ingreso relacionado con el concepto
Incentivo Unico - CAFAE que todo personal de la unidad-ejecutora, sujeto al
régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, viene percibiendo al 30
de noviembre de 2021 e incluye sentencias judiciaies con calidad de cosa
juzgada y en ejecuciontotal.

Asi, el Gobierno Regional de Lambayeque establece una escala para su
incentivo Unico CAFAE por encima del monto aprobado para otros gobiernos
regionales, generando de esta manera una diferencia significativa

Lambayeque| Huanuco Ucayali Cajamarca Junin Ayacucho
RJ 340 2024 - OM 088 2022-
GRLAMB/GERE | DS 273 2018 EF RDC?R?}g ;224 RARDA472024 |RDA4522016| /GG-GRDS-
SA-OFRH GR.CAJ.-DRA-DP | GRI/ORAF DREAABIEN
Funcionario 4,799.26 3,523.33 1,560.00 1,210.00 | 2,200.00 1,560.00
Profesional 2,207.87 2,493.33 1,430.00 1,110.00 1,060.00 1,430.00
Tecnico 2,127.87 2,443.33 1,370.00 1,070.00 980.00 1,370.00
Auxiliar 2,127.87 2,443.33 1,350.00 1,070.00 980.00 1,350.00

Nota: Para el caso del incentivo Gnico CAFAE para los funcionarios publicos, se esta tomando el
monto mas alto, en el caso de que se sefalen niveles.

Como se puede observar la legislaciéon se ha ido modificando y se ha ido
orientando a establecer una escala segun cada entidad publica, generando asi
una desigualdad en su percepcion afectando a los trabajadores de cada entidad.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa no busca en principio incrementar el presupuesto para atender el
pago de incentivo Unico CAFAE en las entidades de los gobiernos regionales. Su
objetivo principal es buscar equiparar la asignacion de la misma, a partir del

4 Ley N° 31953.
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analisis de la informacion respectiva que llevara a cabo la Direccién General de
Gestién Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) del Ministerio de Economia
y Finanzas, que a su vez propondra una escala que busque la paridad en la
asignacion. Esto no cierra la posibilidad de que mas adelante en el marco de la
discusion del presupuesto se puedan asignar mayores recursos.

Hay que considerar también que los CAFAE presentan recursos sin ejecutar, o
mejor dicho utilidades, como los S/ 9.3 millones en el 2009 o S/ 14.3 millenes en
el 2016, las cuales se obtienen en parte por parte de las transferencias que
reciben via recursos ordinarios®. De igual manera en el 2018 presento una
utilidad de S/ 12.4 millones como utilidad®.

COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE ASISTENCIA Y ESTIMULO
ESTADO DE RESULTADOS INTEGRALES
{En Miles de Solesj

Forlos aitos terminados al 31de Diciembre de 2018 y 2017

CONCEPTO NOTAS 2018 2017
INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
Ventas Netas de Bienes 12 76340 B8875,8
Prestacion de Servicios 13 185130 178470
TOTAL DE INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 26 147,0 26722,8
Costo de Ventas {6651,2} {77802}
GANANCIA (O PERDIDA) BRUTA 19495,8 18942,6
Gastos de Ventas y Distribucion {10441} {21838}
Gastos de Administracién 14 {81627.2} {80552.2}
Ganancia (Pérdida)de la baja en Activos Financieros medidos al Costo Amortizado 8.8 { 20,2)
Otros Ingresos Operativos 15 1499979.2 1366118,1
Otros Gastos Operativos 16 {1434757.34 (13035169}
| GANANCIA [PERDIDA) OPERATIVA 20152 (1212,5)
ingresos Financieros 10962,4 116388
Diferencia de cambio {Ganancia) 1,0 270,3
Gastos Financieros { 544,6) { 705,6)
Diferencia de cambio {Pérdida) { 1,3} { 39,4}
RESULTADO ANTES DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS 12432,7 99516
Gasto por Impuesto a las Ganancias { 0.4} {12)
GANACIA (PERDIDA) NETA DE OPERACIONES CONTINUADAS 12432,3 9950,4
Ganancia {Perdida ) Netaimpuesto ala Ganancia Procedente Operaciones Discontinuas { 12,0}
GANANCIA (PERDIDA) NETA DEL EJERCICIO 124323 99384

Las mejoras hacia los servidores publicas es mas clara en la medida que pueden
obtener una mejoria en cuanto a lo que perciben por asignacién de incentivo
unico CAFAE, lo que a su vez puede tener un impacto en el servicio publico que

5 https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta publ/2016/CAFAE 2016 tomo2.pdf
6 https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta publ/2018/info_adicional2018 tomo2.pdf
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prestan. En adicién, puede tener un impacto en la medida que evita la rotacion
de personal, y reducir el impacto que la misma tiene en las instituciones publicas.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente ley no presenta relacion con norma alguna de la legislacion vigente.
Al contrario, esta norma busca reducir la brecha que existe en cuanto la
asignacion de incentivo unico CAFAE en las respectivas unidades e instancias
de los gobiernos regionales.

Desde su creaciéon se han dado normas que buscan el perfeccionamiento de ia
asignacion por incentivo unico CAFAE, por lo que esta iniciativa-apunta en dicha
medida a buscar una asignacién lo mas equitativa posible entre los servidores
publicos de los gobiernos regionales.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLITICAS
NACIONALES

La presente iniciativa se-enmarca en las siguientes politicas del Acuerdo
Nacional:

11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, en la medida
que se buscara la asignacion no muestre una disparidad.

Politica 18: Competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
econdmica Politica Laboral, promoviendo asi un trato equitativo y justo respecto
a las asignaciones.



