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El congresista que suscribe Waldemar José Cerron Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario Peri Libre, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y segiin lo regulado por los articulos
22°, 75° y 76” del Reglamentc del Congreso de la Republica,
presenta a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente

proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE INCORPORA EN EL CURRICULO NACIONAL DE
EDUCACION BASICA REGULAR LA ENSENANZA DEL
CURSO DE METODOLOGI{A DE LA INVESTIGACION

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por objeto y finalidad incorporar en el curriculo
nacional el curso de Metodologia de la Investigacion en forma transversal
para incentivar la investigacion en los estudiantes del nivel secundario
de la educacién basica regular, asi mismo, tiene por finalidad fomentar
el pensamiento critico, creativo, la curiosidad y las habilidades de

resolucién de problemas, preparando a los estudiantes del nivel
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secundario para la educacion superior y el desarrollo personal, asi

afrontar a una sociedad competitiva y globalizada.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones para incorporacién.

Encarguese al Ministerio de Educacion la adecuacion de la presente

ley en la curricula nacional de la educacién basica, en los programas

y en las politicas educativas nacionales, en un plazo de noventa dias

calendario, contados a partir de su publicacién.
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Lima, 18 de febrero de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10220/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 5 ANTECEDENTES.

La metodologia de la investigacion es una disciplina
fundamental para el desarrollo intelectual y académico de los
estudiantes, ya que fomenta el pensamiento critico, creativo,
la capacidad de analisis y la resoluciéon de problemas de su
contexto real, como agente de cambio frente en una sociedad
moderna y en la busqueda de su desarrollo. en el contexto
de la educacion basica en Pery, la inclusion de este curso es
una herramienta poderosa para transformar el sistema
educativo, contribuyendo a formar ciudadanos mas
capacitados, criticos y proactivos frente a los retos sociales,
cientificos y tecnologicos del siglo XXI. Este proyecto de ley
sostiene que la metodologia de la investigacion deberia ser
parte integral de la educacién basica en el Pert, apoyando el
desarrollo de competencias investigativas y proporcionando

una base soélida para el aprendizaje auténomo.

La educacion basica en Pertl enfrenta desafios significativos,
tales como la desigualdad en el acceso a recursos educativos,
la baja calidad en la ensefianza y la falta de habilidades
practicas en los estudiantes. La inclusion de la metodologia
de la investigacion en el curriculo escolar puede contribuir a
mejorar estos aspectos. Segun la UNESCO (2015}), la
investigacion no solo permite la generacién de conocimiento,
sino que también promueve el desarrollo de habilidades
criticas como la observacion, la formulacion de preguntas y

la toma de decisiones fundamentadas. Estas habilidades son

1 UNESCO. (2015). Educacién y conocimiento: una visién global. Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.
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esenciales para cualquier area del conocimiento, y son tutiles
en la vida cotidiana de los estudiantes.

Uno de los principales beneficios de ensefiar metodologia de
la investigacion a nivel secundario de la educacion basica es
el desarrollo de habilidades cognitivas y metacognitivas. La
metodologia de la investigacién permite que los estudiantes
aprendan a analizar problemas, a buscar soluciones de
manera estructurada y a reflexionar sobre su propio proceso
de aprendizaje. Segiin Piaget (1972)2, el aprendizaje activo y
el descubrimiento guiado son elementos clave en el
desarrollo cognitivo de los ninos. Introducir la investigacion
desde la educacion basica puede estimular el pensamiento
critico y mejorar la capacidad de los estudiantes para aplicar

estos conocimientos en diversos contextos.

Por otro lado, como senala Vygotsky (1978)3, el aprendizaje
social y colaborativo es vital en la construcciéon del
conocimiento. La investigacion en grupo puede fomentar el
trabajo en equipo y la comunicacion efectiva, habilidades que
son igualmente esenciales tanto para el ambito académico
como profesional.

AGREGARA LA TEORIA DE: Jerome Bruner (1915-2016) fue
un investigador que realizdé estudios sobre el lenguaje y el
funcionamiento cerebral. Sus investigaciones y teorias sobre
el aprendizaje lo llevaron a proponer el aprendizaje por

descubrimiento, basados en la investigacién por iniciativa

del propio estudiante, una pedagogia que promueve que los

estudiantes construyan sus propios conocimientos.

por otro lado en nuestro pais, contamos con el consejo

2 Piaget, J. (1972). La psicologia y la pedagogia del nifio. Fondo de Cultura Econémica
3 Vygotsky, L. (1978). El desarrollo de los procesos psicoldgicos superiores. Editorial Akal
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nacional de ciencia y tecnologia e innovacion (concytec), es
un organismo tecnico especializado, adscrito a la presidencia
del consejo de ministros; tiene por finalidad normar, dirigir,
orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las
acciones del estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e
innovacion y promover e impulsar su desarrollo mediante la
investigaciéon, con una accién articulada y complementaria
entre los integrantes del SINACTI, lo cual permite en los
estudiantes de educacién basica regular despertar la
curiosidad y la motivacidon por la investigacion desde las
escuelas, lo cual le brinda la oportunidad de destacar con la
elaboracion de proyectos de investigacién, cuyo objetivo es
brindarle experiencias exitosas en el ambito local nacional e

internacional.

El siglo XXI ha traido consigo un acelerado avance
tecnologico y cientifico. La capacidad de adaptarse a estos
cambios depende en gran medida de la habilidad para
investigar, aprender de manera auténoma Yy aplicar
conocimientos en contextos diversos. Incorporar la
metodologia de la investigacion en la educacién basica
permitiria a los estudiantes estar mejor preparados para los
retos del futuro. Segiin la OCDE (2018)#, el desarrollo de
habilidades investigativas en edades tempranas fomenta el
aprendizaje auténomo y prepara a los estudiantes para
continuar su educacion en niveles superiores, asi como para

insertarse exitosamente en el mercado laboral.

El contexto socioeconémico ha generado desigualdades

educativas que limitan las oportunidades de aprendizaje

4 OCDE. (2018). Habilidades para el futuro: una mirada a la educacién y la formacién en el siglo XXI.
Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico.
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para muchos estudiantes, especialmente en areas rurales o
en sectores vulnerables. Sin embargo, la metodologia de la
investigacion, si se adapta adecuadamente a los recursos
disponibles, puede ser una herramienta inclusiva que
empodere a los estudiantes, independientemente de su
contexto socioeconémico. Este tipo de ensefianza puede
acercarles a procesos de aprendizaje mas rigurosos y
significativos, que les permitan, incluso en entornos con

menos recursos, desarrollar sus habilidades investigativas.

La educacion en Pert, aunque ha avanzado en los ultimos
anos, atn enfrenta una brecha significativa entre las zonas
urbanas y rurales. Los estudiantes de areas mas alejadas a
menudo carecen de recursos adecuados, lo que limita sus
oportunidades de aprendizaje. Sin embargo, la metodologia
de la investigacién puede adaptarse a estos contextos,
promoviendo un aprendizaje mas equitativo. Segiin Gonzalez
(2019)5, el enfoque investigativo permite que los estudiantes
trabajen con los recursos que tienen a mano, resolviendo
problemas reales y desarrollando competencias clave sin

necesidad de acceso a tecnologias sofisticadas.

Ademas, la implementacién de la metodologia de la
investigacion de manera transversal en diversas areas del
conocimiento  (ciencias, historia, matematicas, etc.)
contribuye a que los estudiantes comprendan que la
investigacion no es un campo aislado, sino que esta presente
en todas las areas del saber. Esta perspectiva integrada
favorece una formacién integral, que prepara a los

estudiantes para ser ciudadanos responsables, criticos y

® Gonzales, M. (2019). Investigacién educativa: Un enfoque integral. Editorial Universitaria.
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comprometidos con su entorno.

La inclusion del curso de metodologia de la investigacion en
el nivel secundario de la educacion basica en el Peru es una
necesidad urgente para mejorar la calidad educativa y
preparar a los estudiantes para los desafios del futuro. Este
enfoque educativo no solo fomenta habilidades cognitivas y
metacognitivas, sino que también promueve una educacion
inclusiva y equitativa. A través de la metodologia de la
investigacion, los estudiantes desarrollan habilidades de
pensamiento critico, colaboracion y aprendizaje auténomo,
lo que los posiciona mejor para enfrentarse a un mundo en

constante cambio.

Como se ha expuesto, la inclusion de este curso en la
educacioén basica seria un paso significativo hacia la mejora
de la calidad educativa en Pert, garantizando que los
estudiantes no solo adquieran conocimiento, sino que
también desarrollen las competencias necesarias para
investigar, cuesticnar y contribuir activamente a la sociedad.
La educacion en metodologia de la investigacion debe ser
vista, por tanto, como una inversion en el futuro de las
generaciones venideras, contribuyendo al progreso

intelectual, social y economico del pais.

La integracion de la metodologia de la investigacién en la
educacion basica ha ganado relevancia en las ultimas
décadas, especialmente a raiz de las reformas educativas
impulsadas por el estado y diversas organizaciones no

gubernamentales.

la FENCYT, Feria Escolar de Ciencia y Tecnologia EUREKA,
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es un concurso nacional de proyectos de indagacion y
soluciones tecnologicas del campo de la ciencia y tecnologia,
asi como de la indagacion cientifica cualitativa relacionada a
ciencias sociales, desarrollo personal, y ciudadania y civica,
en la que participan estudiantes de la educacion basica
regular, y para todos los servicios educativos, guiados por
docentes de nuestras escuelas, quienes utilizan métodos y
procedimientos cientificos y tecnolégicos que toman en
cuenta el enfoque de indagacién y alfabetizacion cientifica y
tecnologica, el enfoque de ciudadania activa y los enfoques
transversales, por ello es muy importante la implementacion
del area de metodologia de la investigacién en nuestras

escuelas.

El Ministerio de Educacion (MINEDU) ha reconocido la
importancia de formar estudiantes con competencias
investigativas a través de su curriculo nacional. Por tal
razon, en el Diseno Curricular Nacional de la Educacion
Basica Regular (2016)%, se establece que los estudiantes
deben desarrollar habilidades para investigar y resolver
problemas de manera auténoma y creativa. Aunque no se
incluye un curso especifico de metodologia de la
investigacion, se incorporaron competencias relacionadas
con la investigacion en varias asignaturas, como ciencias
sociales y Ciencia Y Tecnologia, promoviendo el aprendizaje
mediante la observacién, la formulacion de hipétesis y la

experimentacion (MINEDU, 2016).

El Proyecto Educativo Nacional 2021, desarrollado por el

Ministerio de Educacion, tiene como objetivo preparar a los

& MINEDU (2016). Disefio Curricular Nacional de la Educacién Bésica Regular. Ministerio de Educacién
del Perd.
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estudiantes no solo en el ambito del conocimiento, sino
también en el desarrollo de competencias investigativas. Este
proyecto pone énfasis en fomentar capacidades
investigativas en todos los niveles educativos, promoviendo
un enfoque pedagégico centrado en el estudiante, la
indagacion y la resolucion de problemas a través de procesos
investigativos. Dentro de este marco, la metodologia de la
investigacion se concibe como una herramienta transversal
que debe ser abordada tanto en la educaciéon primaria como

en la secundaria (MINEDU, 2007)7.

Varios estudios realizadcs por_académicos naciocnales han
subrayado la necesidad de formar a los docentes en
metodologias de investigacion para que puedan transmitir
estos conocimientos a los estudiantes. Un estudio de Chavez
y Soto (2019)8 destaca la falta de una formacion adecuada en
investigacion en los profesores de educacién basica y la
importancia de implementar programas de capacitacion
docente que fortalezcan su capacidad para ensefnar
metodologia de la investigacién desde las primeras etapas.
Este estudio resalta que la integracion de la investigacion en
el aula no solo mejora las competencias cientificas de los
estudiantes, sino que también refuerza las competencias

pedagogicas de los maestros.

Existen modelos educativos innovadores en el pais que
aplican la metodologia de la investigacién de manera practica
en la educacién basica. Un ejemplo de esto es el Modelo de

Aprendizaje Basado en Investigacion (ABI), promovido por

7 MINEDU (2007). Proyecto Educativo Nacional 2021. Ministerio de Educacién del Perd.
8 Chavez, G. & Soto, D. (2019). La formacién docente en investigacién: Necesidades y desafios en la
educacion basica en Perd. Revista de Investigacion Educativa, 45-48
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diversas instituciones educativas publicas y privadas en
Lima y otras ciudades, por ejemplo en Junin se aplica esta
nueva estrategia a través de un proyecto presentado por un
grupo de docentes de la institucion educativa de gestion
privada “nuestra senora del rosario en Huancayo”, quienes
desde hace muchos afios atras vienen desarrollando el area
de metodologia, lo cual permite logran el desarrollo de
muchas capacidades en los estudiantes, que sus logros se ve
reflejado en buen desemperio de los estudios superiores. ello
fomenta que los estudiantes realicen proyectos de
investigacion desde la primaria, trabajando en grupos y
aplicando métodos cientificos para investigar problemas

locales.

A nivel internacional, varios paises han reconocido la
importancia de la metodologia de la investigacion como un
componente clave en la formacion de los estudiantes desde
la educacion basica. Algunos ejemplos de paises sobre estos

enfoques son los siguientes:

FINLANDIA

Finlandia es uno de los paises mas destacados por su
sistema educativo, donde la metodologia de la investigacion
ocupa un lugar fundamental en el curriculo escolar. Desde
la educacién basica, los estudiantes son incentivados a
participar en procesos de investigacion que les permitan
explorar y comprender su entorno. Segun Sahlberg (2011)9,
los enfoques pedagégicos en Finlandia fomentan el
aprendizaje activo mediante la investigacion, ayudando a los

estudiantes a desarrollar habilidades criticas y analiticas que

9 Sahlberg, P. (2011). Finnish Lessons: ¢What can the world learn from educational change in Finland?
Teacher College Press.
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les serviran a lo largo de su vida. La investigacién no se limita
a una asignatura especifica, sino que se integra de manera

transversal en varias areas del conocimiento.

REINO UNIDO

Habilidades de investigacion desde la educaciéon primaria En
el Reino Unido, la metodologia de la investigacion esta
profundamente incorporada en el curriculo de educacion
primaria y secundaria. Segun Ofsted (2013)10, las escuelas
britanicas promueven las habilidades de investigacion desde
temprana edad, especialmente en las areas de ciencias y
estudios sociales. Los estudiantes de primaria participan en
proyectos de investigacion que les permiten aplicar métodos
cientificos basicos, formular hipétesis y analizar resultades.
Este enfoque tiene como objetivo reforzar el pensamiento
critico y la independencia de los estudiantes, competencias

fundamentales para su éxito académico y personal.

ESTADOS UNIDOS

En Estados Unidos, muchos distritos escolares han
adoptado el enfoque de "Aprendizaje Basado en la
Investigacion", especialmente en ciencias. Las National
Science Education Standards afirman que los estudiantes
deben aprender ciencias no solo como un conjunto de
conocimientos, sino como un proceso de investigacion. En
este modelo, los estudiantes llevan a cabo investigaciones
cientificas, exploran fenomenos naturales y desarrollan

habilidades de resolucion de problemas de forma auténoma.

La metodologia de la investigacion, en este contexto, no solo

10 Ofsted. (2013). The role of research in education. Office for Standards in Education. Children’s
Services and Skills.

www.congreso.qob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima




A 1"'-1..@ ;.L;fﬁku‘

%, aiiasia | WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
Er qi,i/: aen 5 R
CONGRESO ; Congresista de la Reptiblica

REPUBLICA

8
e

#p

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la ecenomia
peruana”

fomenta el interés por las ciencias, sino también el
pensamiento critico y la capacidad de trabajar

colaborativamente.

CHILE

En Chile, el curriculo escolar también ha adoptado la
investigacibn como una competencia transversal,
particularmente en ciencias. Segiin Rios (2018)!1, el enfoque
"Ciencias para todos" en las escuelas chilenas promueve el
desarrollo de habilidades investigativas desde la educacion
basica. Los estudiantes participan en proyectos de
investigacion y experimentacién en el aula, lo que les permite
comprender mejor los conceptos cientificos y adquirir
habilidades tutiles a lo largo de su educacion y vida

profesional.

II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

Este proyecto de ley se fundamenta principalmente en la
Constituciéon Politica del Perd, especificamente en el articulo
13°, el cual establece “La educacion tiene como finalidad el

desarrollo integral dela persona humana. (...)”

De igual manera, la aplicacién de esta ley no transgrede en
ningun aspecto el marco juridico nacional ni la Constitucion,
sino que, por el contrario, contribuye a optimizar las
condiciones de acceso a una mejor ensefianza en el nivel de

educacion basico.

11 Rjos, V. (2018). La investigacién cientifica en el curriculo escolar: El caso de Chile. Revista de Educacién
y Ciencia. 112-125.

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima




KT
o (LA

WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

2
o

Congresista de la Republica

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia
peruana”

III. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, debido a su naturaleza, no
ocasionara gastos adicionales al Estado, ya que el sector
educativo ya dispone de un presupuesto destinado a este
proposito. Dado que la presente norma tiene como objetivo
principal mejorar la calidad educativa, se entiende que
beneficiara a la sociedad peruana, ya que el proyecto de ley en
cuestion busca aportar las bases tedricas necesarias para la
formacion de los estudiantes, fomentando y promoviendo
valores de respeto absoluto y la defensa de los derechos

humanos dentro de un marco de una nueva cultura de paz.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL. '

El presente Proyecto de Ley, se enmarca en el Marco Juridico y
el lineamiento de las Politicas Sectoriales del Pais fijadas por el
Acuerdo Nacional, asi como con los capitulos I y II de la
Constitucion Politica del Estado, y se vincula con la Agenda
Legislativa del Congreso de la Republica, respetando el Estado

de derecho y la jerarquia de las leyes.

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes
Politicas aprobadas por el Acuerdo Nacional:

» Politica 12, sobre eliminar las brechas de calidad entre la
educacion publica y la privada, asi como entre la educacion
rural y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso de
oportunidades; asi como, profundizar la educacién

cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologias.
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