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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 18 de febrero de 2025

SegUn la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10259/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El afio 2012 se aprobé la Ley 29830, Ley que promueve y regula el uso de
perros guia por personas con discapacidad visual, por medio de la cual se
establecieron las disposiciones aplicables al uso de perros guia. En tal
sentido, se establecié como objeto de la ley la promocién y regulacion del
uso de perros guia.

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

Promover y reguiar el uso de perros guia y garantizar el libre acceso de
las personas con discapacidad visual que hacen uso de estos animales
a lugares publicos o privados de uso publico, incluyendo medios de
transporte y centros de trabajo, asi como su permanencia en ellos de
manera ilimitada, constante y sin-trabas.”

Dicha norma se dicté en el marco de io dispuesto en el articulo 7 de la
Constitucion:

“Articulo 7. Todos tienen derecho a la protecciéon de su salud;-la del
medio familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su
promocion y defensa. La persona-incapacitada para velar por si misma a
causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su
dignidad v a un régimen legal de-proteccion, atencién, readaptacion y
sequridad.” (Subrayado agregado)

Mediante dicha disposicion, el Estado garantiza una proteccion especial para
la persona con discapacidad. Para tal fin, es necesario que el Estado penga
a disposicion de las personas con discapacidad los medios para compensar
mejores condiciones de vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado Io siguiente:

“7. Por lo que respecta a las personas con discapacidad, esto es, aquellas
que sufren de una o ms deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o
intelectuales de caracter permanente, los articulos 2.2 y 7° de la
Constitucion declaran la obligacién.del Estado de garantizarles el respeto
a su dignidad v un régimen legal de proteccién, atencién, readaptacién y
seguridad. Tal régimen legal de proteccion especial no se circunscribe
solo a medidas de asistencia sanitaria sino que, en general, comprende
el deber estatal de establecer ajustes razonables orientados a promover
las condiciones necesarias que permitan eliminar las exclusiones de las
que histéricamente han sido victimas. Por ajustes razonables, en este
contexto, el Tribunal ha de entender a

[...] las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad
el goce o gjercicio, en igualdad de condiciones con los demas, de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales [articulo 2° de la
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Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
adelante la Convencion, cursivas agregadas].”! (Subrayado agregado)

En ese orden de ideas, corresponde al Estado revisar la normatividad vigente
para mejorar las condiciones que actualmente existen para atender la
discapacidad de las personas. Asi, por ejemplo, en el caso de las personas
con discapacidad visual cuentan con el uso de perros guia que les ayudan a
ser mas independientes en el ejercicio de su vida diaria.

Para talfin, la mencionada Ley 29830, Ley que promueve y regula el uso de
perros guia por personas con discapacidad visual, antes mencionada,
plante6 las reglas y condiciones para el ejercicio del derecho a
desplazamiento de las personas con dicha discapacidad.

Sin embargo, revisando los hechos reales, no hay facilidades concretas para
la presencia de perros guia. Asi, en el afio 2022 solo habia registrados dos
canes en el registro del perro guia:

“Para ello, es necesario_un adiestramiento especial a los caninos que,
lamentablemente, es ineficiente en el Perl. Estc puede ser comprobado
con la declaracion del ex Director Il de la Direccién de Promocion y-
Desarrollo Social del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad (CONADIS), Victor Hugo Vargas Chavarri, quien
sefalé en marzo del presente afio que solo se identifico el registro de dos
caninos con un correcto adiestramiento, lo que es consecuencia de la
falta de centros de entrenamiento especial para perros guias (Serrano,
2022). La promocion de estas escuelas no fue regulada por la Ley N°
29830 ni por su reglamento, normas que se limitaron-a establecer las
_condiciones y procedimiento del registro que acredita el adiestramientc -
del can.” (Subrayado agregado)

Posteriormente en el afio 2024, se han contabilizado solo cinco perros guia
inscritos en el registro administrado por el Consejo Nacional para la
Integracién de la Persona con Discapacidad (Conadis):

“La especialidad de los perros-guia es un drea muy joven en nuestro pais:
Actualmente hay un promedio de 5 perros guia en el Peru: perros
especiaimente entrenados para contribuir con la movilidad de personas
ciegas o con discapacidad visual, que los ayudan a tener mayor
independencia y autonomia.”® (Subrayado agregado)

Contrastando dicha informacién con el nimero de personas que tienen una
discapacidad visual, resulta infima la cantidad de perros guia. Asi,
actualmente hay seiscientas mil personas con dicha discapacidad por lo que
es necesario establecer una revision de la norma actual:

1 Fundamento 7 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 02437-2013-PA/TC.
2 https://ius360.com/perros-guias-medida-inclusiva-o-exencion-al-rediseno-de-las-avenidas-a-proposito-a-
la-ley-29830-a-10-anos-de-su-vigencia/

3 https://elcomercio.pe/wuf/perros-guia-cual-es-la-situacion-de-estos-perros-de-asistencia-en-el-peru-
noticia/?ref=ecr
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“El ultimo reporte de la INEI sefiala que 600.000 personas en el Perd
padecen alguna discapacidad visual, dentro de las cuales, 160.000 sufren
de ceguera total (Serrano, 2022). Una de las principales adversidades
que sufren dia a dia es la movilizacién, pues las personas se exponen a
constantes peligros que pueden comprender el perderse entre las
multitudes, enfrentarse a distintos obstaculos, pero principalmente el
trasladarse por cruces peatonales (Cereda, 2018)."* (Subrayado
agregado)

Tal como se menciona lineas arriba, la falta de apoyo para las personas con
discapacidad visual, impide que no puedan desplazarse y mucho menos
gozar de una vida con bienestar:

“33. El efecto colateral de denegar a las-personas con discapacidad visual
el goce vy ejercicio de ser asistidas por un perro guia es obstaculizar, en
iqualdad de condiciones, el goce vy el ejercicio de los derechos al libre
desarrollo y bienestar [art. 2.1. de la Constitucién, Cf. STC 0007-2006-
PI/TC] asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida [art. 2.22 de la Constitucion]. (...).”® (Subrayado
agregade)-

Por elio, la presente propuesta plantea incorporar el articulo 10 a la Ley
29830, Ley que promueve y regula el uso de perros guia por personas con
discapacidad visual, a fin de que el Poder Ejecutivo establece medidas para
fomentar el entrenamiento de perros guias de forma profesional y de acuerdo
a los estandares internacionales, puesto que actualmente los perros guias
son importados y ello genero un alto costo de dinero y tiempo que impide
difundir para presencia de estos animales para mejorar la vida de las
personas con-discapacidad visual.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta de ley plantea una modificacion a la Ley 29830, Ley
que promueve Yy regula el uso de perros guia por personas con discapacidad
visual, a fin de-agregar el articulo 10 por el que se establece que el Poder
Ejecutivo establece medidas para fomentar el entrenamiento de perros guias
de forma profesional y de acuerdo a los estandares internacionales con la
finalidad de:

- Garantizar la proteccion de las personas con discapacidad (Articulo 7 de
la Constitucién).

- Garantizar el ejercicio del derecho al libre desarrollo y bienestar (Articulo
2, numeral 1).

4 https://ius360.com/perros-guias-medida-inclusiva-o-exencion-al-rediseno-de-las-avenidas-a-proposito-a-
la-ley-29830-a-10-anos-de-su-vigencia/
5 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 02437-2013-PA/TC.
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ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta considera el siguiente cuadro de actores:

e Promocion de la proteccion de los
Estado derechos de las personas con No Aplica
discapacidad visual.

Personas con | e Proteccion de sus derechos para
discapacidad gozar de una mejor calidad de No aplica
visual vida.
Fuente: Elaboracién propia

1V. RELACION CON_LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE

ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta guarda reiacion con la Politica de Estado 11
expresada en el Acuerdo Nacional sobre Promociéon de la igualdad de
oportunidades sin-discriminacion:

“11. Promocioén de la igualdad de oportunidades sin discriminacién
Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocion de la
igualdad de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen
diversas-expresiones de discriminacion e inequidad sacial, en particular
contra la-muijer, la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes
de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas
de sustento, entre otras. La reduccién y posterior erradicacion de estas
expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones
afirmativas del Estado y de la sociedad, apiicando politicas vy
estableciendo mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econémicas, sociales y politicas para toda la poblacion.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades; (b) fortalecera la participacion
de las mujeres como sujetos sociales y politicos que dialogan y conciertan
con el Estado y la sociedad civil; (c) fortalecera una institucion al mas alto
nivel del Estado en su rol rector de politicas y programas para la
promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, es
decir, equidad de género; (d) dara acceso equitativo a las mujeres a
recursos productivos y empleo; (e) desarrollara sistemas que permitan
proteger a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, mujeres
responsables de hogar, personas desprovistas de sustento, personas con
discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas; y (f) promovera
y protegera los derechos de los integrantes de las comunidades étnicas
discriminadas, impulsando programas de desarrollo social que los
favorezcan integralmente.”
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Asimismo, guarda relacién con la Agenda Legislativa del Congreso de la
Republica, aprobada mediante Resolucion Legislativa del Congreso 006-
2024-2025-CR, especificamente con el punto 33 sobre insercidon social de
las personas con discapacidad y los adultos mayores.



