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El congresista de la Republica que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES,
integrante del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica y los articulos 74 y 75 del Reglamento, proporne el siguiente PROYECTO
DE LEY:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA-LA LEY 29837, LEY QUE CREA EL
PROGRAMA-NACIONAL DE-BECAS Y CREDITO EDUCATIVO

Articulo Unico. Incorporacién de los-articulos 6-A y 6-B a la Ley. 29837, Ley
que crea el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo

Se incorporan los articulos 6-A y-6-B a la Ley 29837, Ley que crea el Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo, con el siguiente texto:

“Articulo 6-A. Medidas de difusion de los componentes del Programa
: - Corresponde-al Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo
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Articulo 6-B. Medidas para beneficiarios que enferman gravemente
durante sus estudios en el extranjero

Enei caso de estudiantes que enferman gravemente durante sus estudios
fuera del pais, son exonerados del “compromiso del servicio del Perd” y
de la devolucién respectiva, de ser el caso.”

Lima, 10 de febrero de 2025

Firnado digitalmente por:
SOTO REYES Aejandro FAU
20161748126 saoft

| PIIOM hdotiva: Soy el autor del

| pragwas | documento
Fecha: 13/02/2025 11:04:47-0500

Firmado digitalmente por:

| ACUNA PERALTA kdaria

1 Grimaneza FAL 20161740128 soft
| hictivo: Soy el autor del

1 documento

| Fecha: 13/02/2025 12:20:27-0500

Firnado digitalmente par:

RUIZ RODRIGUEZ hiagaly
Rosmiry FAL 20161748126 soft
hdotivva: Soy el autor del
documento

Fecha: 13/02/2025 11:28:38-0500

Firmado digitalmente por: ) Firnado digitalmente por:
HEIDINGER BALLESTERGS . Ay | GARCIA CORREA, Idelso
Meley Lidia FAL 20161746128 Ianuel FAL 20161740126 soft
soft hiotive: Boy el autor del
hiotivo: Soy al autor del hdotivo: Soy el autor del documento

documento ' documento Fecha: 13/02/2025 11:17:36-0500
Fecha: 13/02/2D25 11:04:58-0500 Fecha: 13/02/2025 12:56:50-0500

Fimnade digitalmente por:
SOTO REYES Alejandro FAL
20181749126 soft




CONC‘RE?O
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 18 de febrero de 2025
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10258/2024-CR para su

estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El afio 2012 se aprobé la Ley 29837, Ley que crea el Programa Nacional de
Becas y Crédito Educativo, estableciéndose en su articulo 1, lo siguiente:

“Articulo 1. Creacion del Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo

Créase el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, a cargo del
Ministerio de Educacién, encargado del diseio, planificacion, gestion,
monitoreo y -evaluacion de becas Vv créditos educativos para el
financiamiento de estudios de educacién técnica y superior; estudios
relacionados con los idiomas, desde la etapa de educacién_basica, en
instituciones técnicas, universitarias y otros centros de formaciéon en
general, formen parte o no del sistema educativo; asi como capacitacion
de artistas y artesancs-y entrenamiento especializado para la alta
competencia deportiva.”

Dicho programa tiene_por finalidad:

“contribuir a la equidad en la educacion superior garantizando el acceso
a esta etapa, de los estudiantes de bajcs recursos econémicos y alto
rendimiento académice, asi como su permanencia y culminacion.”

Con dicha norma se posibilité el otorgamiento de becas y créditos educativos
para el financiamiento de estudios-tantc-a nivel educativo como deportivo.
En tal sentido, se ha establecido que el Programa cuenta con los siguientes
componentes:

Beca Pregrado: Por medio de la cual-se financia estudios de pregrado
en universidades publicas o privadas nacionales y extranjeras-asi como
estudios técnicos en institutos- de educacion superior tecnolégicos
publicos o privados nacionales, para estudiantes egresados de la
secundaria con alto rendimiento académico y bajos recursos
econdmicos, con énfasis en carreras vinculadas al desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais y que posibiliten una adecuada insercién laboral de
los graduados.

Beca Postgrado: Por medio de la cual se financia estudios de postgrado
para graduados con alto rendimiento académico e insuficientes recursos
econdmicos, en universidades nacionales y extranjeras, publicas y
privadas, con énfasis en estudios vinculados al desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais.

Créditos Educativos: Por medio de los cuales se financia total o
parcialmente, de manera reembolsable, estudios de pregrado y
postgrado para alumnos con alto rendimiento académico e insuficientes

" Articulo 2 de la Ley 29837, Ley que crea el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo.
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recursos econémicos, en institutos de educacion superior tecnoldgicos y
universidades, publicas o privadas, nacionales o extranjeras.?

Mediante dichos apoyos se permite que los estudiantes sigan una carrera
profesional o técnicas, asi como estudios de postgrado, con ello el Estado
promueve el acceso de estudios para personas con dificultades econémicas
dando mayor vigencia al derecho a la educacién establecido en el articulo
14 de la Constitucion:

“Articulo 14. La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la
practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion
fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad.

Es deber dei Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais.

La formacién ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los
derechos humanos-son obligatorias en todo el proceso educativo civil o
militar. La educacion religiosa se imparte con respeto a la libertad de las
conciencias:

La ensefianza se imparte, en todos—sus niveles, con sujecion a los
principios constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion-
educativa.

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la
educacion y en la formacion moral y cultural.”

Dicho mandato constitucional exige del Estado plantear los medios
necesarios para el acceso ala educacion universitaria o técnica. Al respecto,
el Tribunal Constitucional ha senalado lo siguiente:

“23. En suma, la educacién es un derecho fundamental intrinseco_y un
medio indispensable para la plena realizacion de otros derechos
fundamentales, y permite a las personas participar plenamente en lavida
social y politica en sus comunidades. Cabe acotar que la educacién
desempena un papel decisivo en la emancipacién de la mujer, la
proteccién de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso
y la explotacién sexual, la promocién de los derechos humanos y la
democracia, la proteccién del medio ambiente y el control del crecimiento
demografico. Es a través de este derecho que se garantiza ia formacion
de la persona en libertad y con amplitud de pensamiento, para gozar de
una existencia humana plena, es decir, con _posibilidades ciertas de
desarrollo de las cualidades personales y de participacion directa en la
vida social (Cfr. STC N.° 0091- 2005-PA, F.J. 6).” (Subrayado agregado)

En ese sentido el establecimiento de un programa de becas y créditos
educativos viabiliza el acceso a la educacion superior de tal manera que las
personas pueden lograr sus metas personales y ademas servir a ia Nacién
cuando hayan terminado sus estudios:

2 Articulo 3 de la Ley 29837, Ley que crea el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo.
3 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 00374-2017-PA/TC.
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“Articulo 6. Compromiso de los beneficiarios

Los beneficiarios del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo
suscribirdan con el Ministerio de Educacion un “Compromiso de Servicio
al Pertt”, en virtud del cual se comprometen a prestar sus servicios en el
pais al finalizar sus estudios respectivos por un periodo de hasta de tres
anos.

Los beneficiarios de las becas y créditos educativos a los que se refiere
el articulo 4 suscribiran un “Compromiso de Servicio al Perd” de acuerdo
con la naturaleza o modalidad de los mismos.

El “Compromiso de Servicio al Perd” debe expresar también que dichos
servicios se prestaran preferentemente en la regiéon de origen de los
beneficiarios, para lo cual los gobiernos regionales y los gobiernos locales
suscribirdn convenios para garantizar-!a contrataciéon de los beneficiarios
del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo.

En caso de incumplimiento de esta obligacion, los beneficiarios se
comprometen a devolver al Estado el integro del costo de la-beca recibida
en los términos que establezca el reglamento de la presente Ley.™

En este orden de ideas, si bien la Ley 29837, Ley que crea el Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo, delega en la reglameniacion los
detalles referidos a la operativizacién, la norma legal no haconsiderado
aspectos clave come la difusion, el acompafamiento emocional que
corresponde a los estudiantes; sobre todo por la presion que viven de
mantener la beca o el crédito educativo y sobre el caso de quienes enferman
fuera del pais gravemente.

Asi, mediante la presente propuesta se propone, en primer lugar, que el
Programa realice la difusién sobre los componentes del pregrama_en
instituciones educativas. En tal sentido, resulta clave maximizar-el alcance
de la convocatoria y brindar informacién clara y concisa sobre la postilacion
y evaluacién, tal como se sefala a continuacion:

“Maximizar el alcance de la convocatoria

Es conveniente que las convocatorias para las becas no solo se realicen
de manera virtual o en las capitales de las regiones, sino que se busquen
medios de _comunicacién comunitarios que permitain llegar a mas
estudiantes de secundaria que no necesariamente cuentan con recursos
tecnologicos para presentarse. Asimismo, si bien se -han -mejorado los
canales de informacién, estas deben de reproducirse en la lengua
materna de los (...) postulantes, o en caso de que presenten una
discapacidad también deberan estar adaptadas para su acceso. Ahora
bien, el acercamiento de PRONABEC a los (...) estudiantes de
secundaria que son posibles beneficiarios debe realizarse con
anticipaciéon. De esa manera también se refuerza la necesidad que los
(...) estudiantes se esfuercen por obtener mejor rendimiento académico.
Brindar informacién clara y concisa sobre la postulacion y
evaluacién

La informacién debe ser clara, concisa y no contradictoria. Existen
iniciativas ciudadanas que brindan recomendaciones para la postulacion
a BECA18, quienes se guian por las experiencias de las convocatorias

4 ey 29837.
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anteriores. Es importante articular con estos para que no se genere
confusion. Ademas, se puede promover el acompafiamiento con becarios
(...) de manera voluntaria o pagada para que colaboren brindando
informacion a postulantes. Esto generaria opciones de empleo y de
experiencia para los mismos becarios (...), favoreciendo a su vez a
posibles beneficiarios (...).”

En segundo lugar, se propone que se proporcionen incentivos a las
universidades que brinden acompanamiento emocional a los estudiantes
sujetos al programa. Al respecto, podemos mencionar que ya existen
experiencias de acompafiamiento emocional que deberian contar con algun
tipo de incentivo, tal como se detalla a continuacion:

“Beneficios o incentivos a universidades que brindan tutorias y
acempaiiamiento emocional .

(...) las universidades han implementado mecanismos de
acompafamiento académico- y emocional que tienen énfasis en los
becarios (...). Algunas de estas iniciativas se generaron a partir de las
tutorias que PRONABEC implementé al comienzo del programa.
Actualmente, estas han tenido resultados en beneficio de los becarios (..),
por lo que se sugiere brindar beneficios-o incentivos a las universidades,
sin caer en perversiones del sisiema, para alentarlos a continuar con ilo.
Una de estas formas podria. ser brindar—capacitaciones o-entregar
informacion sistematizada sobre los becarios (...) periédicamente.”

De tal manera que puede sefalarse que es necesario establecer-
mecanismos para mejorar el acceso al-programa de becas, asi como para
permanecer en los centros de estudio.

En tercer lugar, la propuesta plantea medidas para el caso del beneficiario
que enferma gravemente fuera del pais mientras se-encuentra estudiando,
quedando exonerados del “compromiso -del servicio del Perd” y de la
devoluciéon respectiva, en el caso de los que cuentan con créditos
educativos.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE A NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta de ley plantea una modificacion a la Ley 29837, Ley
que crea el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, a fin de
incorporar el articulo 6-A a fin de disponer medidas tales como la difusion
sobre los componentes del programa en instituciones educativas y la
promocién de incentivos a universidades que brindan acompafiamiento
emocional a los estudiantes sujetos al programa.

5 Rodriguez Gonzélez, Yolanda (ed.). BECA 18: Recomendaciones para la mejora de la
implementacion del Programa Nacional BECA 18 — Modalidad Ordinaria [libro electrénico] /
Yolanda Rodriguez G., editora. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 2020. Pagina 17.
6 Rodriguez Gonzalez, Yolanda (ed.). BECA 18: Recomendaciones para la mejora de la
implementacién del Programa Nacional BECA 18 — Modalidad Ordinaria [libro electrénico] /
Yolanda Rodriguez G., editora. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 2020. Pagina 18.



de s

REPUBLICA

Con ello se optimiza el acceso y permanencia del derecho fundamental a la
educacion establecido en el articulo 14 de la Constitucion.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La
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Estado

e Promocion del derecho al acceso
y permanencia a la educacion.

No Aplica

Becarios y
prestatarios

e Accede a informacion adecuada
para-acceder al Programa.

e Mejora su permanencia en las No aplica
universidades debido a los
incentivos que se darian.

Fuente: Elaboracién propia

. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLIiTICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta guarda relacion con la Politica de Estado 12
expresada en el Acuerdo Nacional sobre Acceso Universal auna Educacion
Publica Gratuita y de Calidad y Premocidn y Defensa de la Cultura y del Deporte:

“42. Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad
y Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte

Nos comprometemos a garantizar el acceso uriversai-e irrestricto a una
educacion integral, plblica, gratuita y de calidad que promueva la equidad
entre hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare
ciudadanos y ciudadanas para su incorporacion activa a la vida social.
Reconoceremos la autonomia en la gestion de-cada escuela, en el marco
de un modelo educativo nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas
multiples. La educaciéon peruana pondrd énfasis en valores éticos,
sociales y culturales, en el desarrollo de una conciencia ecolégica y en la
incorporacion de las personas con discapacidad.

Con ese objetivo el Estado: (a) garantizara el acceso universal a una
educacion inicial que asegure un desarrollo integral de la salud, nutricion
y estimulacion temprana adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco
afios, atendiendo la diversidad étnico cultural y sociolingtistica del pais;
(b) eliminara las brechas de calidad entre la educacién publica y la
privada asi como entre la educacién rural y la urbana, para fomentar la
equidad en el acceso a oportunidades; (c) promovera el fortalecimiento y
la revaloracién de la carrera magisterial, mediante un pacto social que
devenga en compromisos reciprocos que garanticen una oOptima
formacion profesional, promuevan la capacitacién activa al magisterio y
aseguren la adecuada dotacién de recursos para ello; (d) afianzara la
educacion basica de calidad, relevante y adecuada para nifos, nifas,
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puberes y adolescentes, respetando la libertad de opinién y credo; (e)
profundizard la educacién cientifica y ampliara el uso de nuevas
tecnologias; (f) mejorara la calidad de la educacién superior publica,
universitaria y no universitaria, asi como una educacioén técnica adecuada
a nuestra realidad; (g) creard los mecanismos de certificacién vy
calificacion que aumenten las exigencias para la institucionalizacion de la
educacion publica o privada y que garanticen el derecho de los
estudiantes; (h) erradicara todas las formas de analfabetismo invirtiendo
en el disefo de politicas que atiendan las realidades urbano marginal y
rural; (i) garantizara recursos para la reforma educativa otorgando un
incremento minimo anual en el presupuesto del sector educacion
equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste alcance un monto global
equivalente a 6% del PBI; (j) restablecera la educacion fisica y artistica
en las escuelas y promovera el deporte desde la nifiez; (k) fomentara una
cultura de evaluacion y vigilancia social de la educacién, con participacién
de la comunidad; (l) promovera la-educacién de jévenes y adultos y la
educacion laboral en funcién de las necesidades del pais; (m) fomentara
una cultura de prevencién de la drogadiccién, pandillaje y violencia juvenil
en las escuelas; y (n) fomentara y afianzara la educacion bilingtie en un
contexto intercultural.”

Asimismo, guarda relacién con la Agenda Legislativa del Congreso de la
Republica, aprobada mediante Resolucién Legislativa del Congreso 006-
2024-2025-CR, especificamente con el punto 41 sobre el acceso a la
educacién y-a calidad en el contenido de esta.



