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MEDIDAS PARA SuU FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y EFECTIVIDAD EN LA LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD

COHGR 0
Area de Tramite Documentario
L

Los congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
Somos Pert, a iniciativa del congresista HECTOR VALER PINTO representante de Lima
Metropolitana, ejerciendo el derecho de Iniciativa Legislativa que le confiere los articulos 102°
y 107° de la Constitucién Politica del Pert, y conforme a lo establecido en el Articulo 67°, 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta
legislativa

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA A LA POLICIA NACIONAL DEL PERU Y
DISPONE MEDIDAS PARA SU FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
EFECTIVIDAD EN LA LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD

Articulo 1. — Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto declarar en emergencia a la Policia Nacional del Pert (PNP)
y disponer medidas extraordinarias de fortalecimiento institucional, modernizacién operativa
y mejora de su infraestructura con la finalidad de garantizar la seguridad ciudadana y combatir

eficazmente el crimen organizado y la delincuencia comun en el territorio nacional.

Articulo 2. — Finalidad de la ley

La presente ley tiene como finalidad garantizar la seguridad puablica mediante el
fortalecimiento de la capacidad operativa y logistica de la PNP, asegurando una dotacién
adecuada de personal, equipamiento, infraestructura, formacién y recursos tecnolégicos que

permitan mejorar su eficiencia en la prevencion, investigacion y lucha contra la criminalidad.
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Articulo 3. — Declaratoria de emergencia

Se declara en emergencia a la Policia Nacional del Pert por un periodo de doce (12) meses,

contados a partir de la vigencia de la presente ley.

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo aprobado con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministres y refrendado por los titulares del Ministerio del Interior, Ministerio de Economia 'y
Finanzas y la Presidencia del Consejo de Ministros, podra prorrogar la declaratoria de

emergencia por un periodo adicional de hasta doce (12) meses.

Articulo 4. — Medidas para el fortalecimiento de la Policia Nacional del Peru

Para efectos de esta Ley, se establecen las siguientes definiciones:

Durante la declaratoria de emergencia, se implementan las siguientes medidas:
4.1. Reestructuracion y fortalecimiento institucional

a) Modificacion de los Manuales de Organizacion y Funciones (MOF), Cuadros de
Asignacién de Personal (CAP) y Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la-
PNP, a fin de incorporar nuevos efectivos policiales.

b) Fortalecimientc de las Escuelas de Oficiales y Suboficiales de la PNP, con un
programa.de modernizacion curricular enfocado en la especializacion y capacitacion

continua.

4.2. Dotacion de recursos humanos y materiales

a) Ampliacién de la convocatoria de ingreso a la PNP con incentivos para postulantes
y reenganche de efectivos en retiro bajo condiciones especificas.

b) Priorizacién de la adquisicién y distribucién de equipamiento tactico, vehiculos de
patrullaje, armas de Ultima generacion y municiones.

c) Implementacién de sistemas de vigilancia tecnolégica con camaras de
reconocimiento facial, drones de patrullaje y centros de control interconectados con

los gobiernos locales y regionales.
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4.3. Infraestructura y modernizacion

a) Construccién, mejoramiento y equipamiento de comisarias en todo el territorio

nacional, priorizando las regiones con mayor indice de criminalidad.

b) Implementaciéon de laboratorios de criminalistica y tecnologia forense en cada

regién para el analisis e investigacion de delitos de alta complejidad.

4.4. Gestion presupuestaria y financiamiento

a) Se autoriza al Ministerio del Interior y a la PNP a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional-con cargo a los recursos de su presupuesto

institucional y bajo la supervision del Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Se faculta a los gobiernos regionales y locales a destinar recursos del canon,
sobrecanon, Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) y Fondo de
Compensacion Regional (FONCOR) al financiamiento de proyectos de seguridad

ciudadana en coordinacion con la PNP.

4.5. Supervision v control

a) Se crea una Comision Ad Hoc encargada del seguimiento y supervisién de las
contrataciones directas realizadas en el marco de la emergencia, conformada por
representantes del Ministerio del Interior, Ministerio de Economia y Finanzas,

Contraloria General de la Republica y la Presidencia del Consejo de Ministros.

b) Al término del periodo de emergencia, la Comision Ad Hoc presentara un informe
detallado al Congreso de la Republica sobre las inversiones y adquisiciones

efectuadas.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. - FINANCIAMIENTO

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de los
pliegos involucrados, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, salvo en los casos

en que se autorice expresamente mediante ley de presupuesto o norma complementaria.
SEGUNDA. — MODIFICACION PRESUPUESTARIA

Se autoriza al Ministerio del Interior a realizar las modificaciones presupuestarias necesarias
para la implementacion de la presente ley, conforme a la nermativa vigente en materia de

ejecucion presupuestaria.
TERCERA. — EVALUACION DEL IMPACTO

E! Ministerio del Interior presentara informes trimestrales al Congreso de la Republica sobre

el avance en la implementacion de las medidas establecidas en la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ASPECTOS GENERALES

La seguridad ciudadana es un pilar fundamental para la convivencia pacifica y el
desarrollo sostenible de la sociedad’. La creciente incidencia de delitos, la presencia
del crimen organizado y las limitaciones operativas de la Policia Nacional del Peru
(PNP) han generado una preocupaciéon constante en la ciudadania y en las
instituciones del Estado. La funcién policial, encargada de garantizar el orden interno
y la protecciéon de los derechos fundamentales, enfrenta desafios estructurales y

operativos que afectan su capacidad de respuesta ante la criminalidad.

En este contexto, resulta imperativo adoptar medidas legislativas que permitan
fortalecer a la PNP, doténdoia de los-recursos humanos, logisticos, tecnolégicos y
normativos necesarios para el cumplimiento eficaz de sus funciones?. La presente ley
establece un marco de emergencia para la institucién policial con el objetivo de
implementar reformas estructurales y operativas que optimicen su desempefio en la

lucha contra la delincuencia y refuercen su rol como garante de la seguridad publica.

La declaratoria de emergencia de la PNP busca agilizar los procesos administrativos
y presupuestarios, permitiendo la ejecucién inmediata de acciones destinadas a su
modernizacion y fortalecimiento. Asimismo, se establecen disposiciones orientadas a
mejorar la formacién y especializacién del personal policial, incrementar su capacidad

de despliegue operativo y optimizar la infraestructura y equipamiento institucional®.

' Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2023). La seguridad ciudadana
como pilar de la agenda renovada de desarrollo y democracia en América Latina y el
Caribe. Recuperado de
https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/sequridad-ciudadana-como-pilar-
de-la-agenda-renovada-de-desarrollo-y-democracia-en-america-latina-y-el-caribe

2 Defensoria del Pueblo. (2009). Fortalecimiento de la Policia Nacional del Peru: Cinco
areas de intervencién. Recuperado de
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/7AE67C57FF7F4680052
57CBCO0565E05/$FILE/1_pdfsam_informe-def-142.pdf

3 Ministerio del Interior del Perl. (2019). Bases para el fortalecimiento y la
modernizacién de la Policia Nacional del Perti. Recuperado de
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1694214/Base.Fortalecimiento.Modern
izaci%C3%B3n-PNP.pdf.pdf
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En linea con los principios de legalidad, eficacia y eficiencia en la gestién publica, la
presente norma incorpora mecanismos de supervision y control sobre la ejecucion de
los recursos asignados, garantizando la transparencia en la implementaciéon de las
medidas adoptadas*. De este modo, se busca consolidar un enfoque integral de
seguridad que permita una respuesta efectiva del Estado ante los desafios actuales

en materia de criminalidad y orden publico.

1) Problematica

La seguridad ciudadana en el Peru se encuentra en una crisis sin precedentes, caracterizada
por el incremento de la criminalidad organizada, el auge de la violencia delictiva y la
ineficiencia de los mecanismos de respuesta del Estado. Los delitos de sicariato, extorsion,
secuestro, trata de personas, trafico ilicito de drogas v el accionar de mafias vinculadas a la
mineria ilegal y al crimen cibernético han superado la capacidad operativa de la Policia
Nacional del Peru (PNP), generando una sensacién de impunidad y desprotecciéon en la

poblacion.

Escalada de la criminalidad en el Peru

En los ultimos cinco afios, el pais ha registrado un-aiarmante incremento de delitos violentos,
evidenciado en estadisticas oficiales de la Policia Nacional del Peru y el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI). Segun los reportes de criminalidad del 2024, el Perl ha
experimentado-un aumento del 27% en homicidios con arma de fuego respecto al 2023,
con un total de 2,126 asesinatos registrados en el ano. De estos casos, 1,125
corresponden a ejecuciones bajo la modalidad de sicariato, fendmeno delictivo que se
ha consolidado como una de las principales amenazas a la seguridad publica, con redes
criminales operando en las regiones de Lima, Callao, La Libertad, Piura e Ica, donde se

concentra el 70% de los homicidios a nivel nacional®.

4 Instituto de Defensa Legal. (2021). Reforma policial: ;para qué y para quién?
Recuperado de

https://www.idl.org.pe/reforma-policial-para-que-y-para-quien/

5 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2024). Estadisticas de Criminalidad,
Seguridad Ciudadana y Violencia. Enero-Marzo 2024. Recuperado de
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6601150/57 38344 -estadisticas-de-
criminalidad-seguridad-ciudadana-y-violencia-enero-marzo-2024.pdf
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Los ataques de bandas criminales como Los Gallegos en Trujillo, quienes han protagonizado
una escalada de asesinatos por encargo, y el dominio de Los Malditos del Tren de Aragua en
diversas regiones, han convertido a la extorsion y el sicariato en mecanismos recurrentes de
intimidacion, afectando la seguridad de comerciantes, transportistas, empresarios vy

ciudadanos en general®.

Asimismo, el secuestro ha experimentado un crecimiento preocupante. La Unidad
Especializada en Secuestros de la PNP reporté un incremento del 45% en los secuestros
extorsivos entre 2023 y 2024. Los recientes casos de secuestro de empresarios en San Juan
de Lurigancho, Los Olivos y en el norte del pais reflejan el avance de estructuras criminales

que emplean la violencia extrema para obtener gananciasilicitas’.

Infiitracion del crimen organizado en diversas actividades econémicas

El crimen organizado no solo ha escalado en términos de violencia, sino que ha logrado
infiltrarse en sectores estratégicos de la economia nacional, como la mineria ilegal, el
narcotrafico, el trafico de terrenos y la importacién de armas. En regiones como Madre de
Dios, Puno, Huanuco y Cusco, la mineria ilegal financia organizaciones criminales_que no
solo operan al margen de la ley, sino que han creado sistemas-de control territorial mediante

el uso de sicarios y redes de corrupcién dentro de las propias fuerzas del ordené.

El narcotrafico sigue siendo otro de los grandes motores del crimen organizado en el pais. La

producciéon de cocaina en el VRAEM (Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro) se

6 Solar Silva, D. (2025, 2 de enero). Un afo bajo el terror del sicariato y la extorsién: El
avance de las bandas criminales en el Pert y lo que podria pasar el 2025. Infobae.
Recuperado de
https://www.infobae.com/peru/2025/01/02/un-ano-bajo-el-terror-del-sicariato-y-la-
extorsion-el-avance-de-las-bandas-criminales-en-el-peru-y-lo-que-podria-pasar-el-
2025/

7 Financial Times. (2024, diciembre 15). Death threats by WhatsApp: extortion drains
Peruvians' cash. Recuperado de
https://www.ft.com/content/a8de251¢c-3137-4da4-8a00-6d709600e729

8 El Pais. (2024, octubre 24). Amazonia en emergencia: un mandato de accién desde
los pueblos indigenas. Recuperado de
https://elpais.com/america-futura/2024-10-24/amazonia-en-emergencia-un-mandato-
de-accion-desde-los-pueblos-indigenas.html
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mantiene como una de las mas altas de la region, y el trafico de drogas ha evolucionado a un
esquema transnacional que involucra el uso de rutas maritimas para exportar grandes
volimenes de sustancias ilicitas hacia mercados internacionales®. En este contexto, el
aumento de incautaciones de cargamentos de cocaina en el puerto del Callao

demuestra el nivel de penetracion de estas mafias en el aparato logistico del pais.

Por otro lado, el contrabando y la proliferacién de armas ilegales han facilitado el acceso de
grupos delictivos a armamento de guerra. Se ha detectado que gran parte de las armas
incautadas en operativos recientes han ingresado al pais de manera ilicita, lo que pone en
evidencia la vulnerabilidad de las fronteras y la falta de control en la importacion de
pertrechos'®.

Déficit estructurai de-la Policia Nacional del Peru

Frente a este panorama, la Policia Nacional del Peru enfrenta graves deficiencias
operativas y estructurales que limitansu capacidad de respuesta ante la criminalidad. Entre
los principales problemas se identifican:

« Falta de efectivos policiales: Actualmente, el pais cuenta con alrededor de 140,000
efectivos policiales, pero de estos, solo el 40% esta en labores operativas,
mientras que el resto desempefa funciones administrativas. La relacién policia-
ciudadano esté por debajo del estandar recomendado por la ONU de tres policias
por cada 1,000 habitantes, generando una grave limitacion en la cobertura de
patrullaje y control del orden publico'.

9 Infobae. (2024, noviembre 1). El 2024 es el afio con la mayor cifra de homicidios en
Pert en ocho anos. Recuperado de
https://www.infobae.com/peru/2024/11/01/el-2024-es-el-ano-con-la-mayor-cifra-de-
homicidios-en-peru-en-ocho-anos/

0 Ministerio del Interior del Peru. (2019). Politica Nacional Multisectorial contra el
Crimen Organizado 2019-2030. Recuperado de
https://observatorio.mininter.gob.pe/sites/default/files/proyecto/archivos/DOCUMENT
Os-
Pol%C3%ADtica%20Nacional%20Multisectorial%20contra%20el%20crimen%20orqa
nizado%202019-2030.pdf

" Ministerio del Interior del Pert. (2023). Informe de Evaluacién de la Politica Nacional
Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030. Recuperado de
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« Infraestructura deficiente: Un alto porcentaje de comisarias en el pais operan en
condiciones precarias. En distritos con alta incidencia delictiva, como San Juan de
Lurigancho, Callao y Trujillo, muchas dependencias policiales carecen de recursos

basicos, equipamiento adecuado y unidades de patrullaje en condiciones éptimas’?.

» Falta de modernizacién tecnolégica: El pais no cuenta con un sistema de vigilancia
integral que permita la identificacion y seguimiento de criminales en tiempo real. Las
camaras de reconocimiento facial, el uso-de drones para patrullaje y las bases de
datos interconectadas entre instituciones del sistema de justicia son herramientas

ausentes en la lucha contra el crimen.

« Baja especializacion de la PNP: La capacitacién en inteligencia criminal y analisis
forense sigue siendo insuficiente. Enfrentar redes de crimen organizado requiere
unidades de investigacion altamente especializadas, con -agentes formados en
estrategias de infiltracion, ciberseguridad y técnicas avanzadas de recoleccidon de

evidencia digital™.

o Deficiencias en el marco legal: La actual normativa en materia de seguridad y
persecucion del delito presenta vacios que dificultan ia implementacién de medidas
efectivas contra el crimen organizado. Las restricciones en-€l uso de la prision
preventiva, la falta de mecanismos de cooperacion internacional mas agiles y la
burocracia en la asignacion de recursos policiales son factores que afectan

negativamente la lucha contra la delincuencia'™.

https://www.mininter.gob.pe/sites/default/files/Informe de Evaluaci%C3%B3n Pol%
C3%ADtica Nacional de Sequridad Ciudadana al 2030 A%C3%B1o 2023%5BF
%5D%5BF %5D.pdf

12 Contraloria General de la Republica. (2024). Comisarias carecen de equipamiento
policial y registran danos en su infraestructura. Recuperado de
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/95864 1-comisarias-carecen-de-
equipamiento-policial-y-registran-danos-en-su-infraestructura

3 Gonzales, R. (2024). Un analisis critico del papel de la Policia Nacional del Peru.
Scientia et Praxis, 11(2), 45-60. Recuperado de
https://portalrevistas.aulavirtualusmp.pe/index.php/SP/article/view/3039/3789

4 Ministerio del Interior del Pert. (2023). Op. Citada
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Consecuencias de la inaccién

La falta de medidas inmediatas para fortalecer a la Policia Nacional del Peru y enfrentar la

crisis de seguridad ciudadana puede traer graves consecuencias:

e Aumento del poder del crimen organizado'®, con un mayor dominio territorial y una

progresiva erosion de la autoridad del Estado.

« Escalada de la violencia urbana'®, con un incremento en el nimero de homicidios,

extorsiones y secuestros.

« Mayor percepcion de impunidad, lo que llevaria a una creciente desconfianza en

las instituciones encargadas de la seguridad.

« Impacto econémico negativo, va que la inseguridad ciudadana desincentiva la

inversion, afecta el comercio y genera sobrecostos en las actividades productivas-
Justificacion de la intervencion legislativa

Ante este panorama critico, se hace imprescindible la adopcién de una intervencién legislativa
integral que permita declarar en emergencia a la PNP, otorgandole los recursos y
herramientas necesarias para una reforma estructural. La presente ley busca garantizar una
respuesta inmediata a la crisis de seguridad, asegurando que la Policia Nacional del Pert
cuente con personal suficiente, equipamiento moderno, tecnoiogia avanzada y un marco legal

adecuado para combatir de manera efectiva el crimen organizado y la delincuencia comtun.
2) Propuesta de solucion

La presente ley aborda la crisis de seguridad ciudadana en el pais mediante una intervencion
integral en la Policia Nacional del Per (PNP), garantizando su fortalecimiento institucional,
operativo y logistico. La declaratoria de emergencia, prevista en la norma, permitira la
adopcion de medidas extraordinarias que agilicen los procesos administrativos vy
presupuestarios, optimicen la gestién de recursos humanos y tecnolégicos, y mejoren la

capacidad de respuesta frente al crimen organizado y la delincuencia comun.

'S Financial Times. (2024, diciembre 15). Death threats by WhatsApp: extortion drains
Peruvians' cash. Recuperado de
https://www.ft.com/content/a8de251c-3137-4da4-8a00-6d709600e729

6 El Pais. (2024, octubre 20). Las mafias del transporte en el Peri: asesinatos,
extorsiones y vinculos con el Congreso. Recuperado de
https://elpais.com/america/2024-10-20/las-mafias-del-transporte-en-el-peru-
asesinatos-extorsiones-y-vinculos-con-el-congreso.html
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Articulo 1. Objeto de la Ley
Problema abordado:

La falta de medidas urgentes para mejorar la seguridad publica ha permitido el avance del
crimen organizado y la delincuencia comun, generando un clima de inseguridad generalizada.
La actual estructura normativa no contempla un mecanismo agil que habilite la intervencion

inmediata y estructural de la PNP.
Solucion propuesta:

Se establece un marco legal que faculta la declaratoria de emergencia de la PNP y la
ejecucion de medidas excepcionales para su fortalecimiento. La norma permite atender de
manera prioritaria las deficiencias institucionales y operativas, asegurando una respuesta

inmediata aa crisis de seguridad.
Articulo 2. Finalidad de la Ley
Problema abordado:

Las limitaciones en la dotaciéon de personal, infraestructura y equipamiento restringen la
capacidad de la PNP para enfrentar el crimen con eficacia. La falta de tecnologia y formacion
especializada impide la modernizacién de la labor policial y la optimizacién de los procesos

de investigacion criminal.
Solucién propuesta:

La ley tiene como finalidad garantizar la seguridad publica mediante un fortalecimiento integral
de la PNP, dotandola de los recursos necesarios para mejorar su operatividad. Se busca
incrementar el nimero de efectivos, modernizar su infraestructura, implementar nuevas

tecnologias de vigilancia y reforzar la formacién policial con programas de especializacion.
Articulo 3. Declaratoria de Emergencia
Problema abordado:

El marco legal vigente no contempla la posibilidad de implementar medidas urgentes para
reestructurar la PNP y dotarla de herramientas para combatir eficazmente el crimen. Las
reformas administrativas y presupuestarias se ven obstaculizadas por tramites burocraticos

que retrasan la ejecuciéon de acciones necesarias.
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Solucién propuesta:

Se establece la declaratoria de emergencia de la PNP por un periodo de doce meses, con la
posibilidad de prérroga mediante decreto supremo. Esto permitira la inmediata ejecucién de
medidas de fortalecimiento institucional, evitando demoras administrativas y facilitando la

asignacién de recursos para la modernizacion y expansion de la institucion.
Articulo 4. Medidas para el Fortalecimiento de la Policia Nacional del Pert
4.1. Reestructuracion v Fortalecimiento Institucional

Probiema abordado:

El déficit de personal y la falta de especializacién policial han reducido la efectividad de la
PNP en la prevencién y lucha contra la criminalidad. La formacién de los efectives no
responde a los nuevos retos del crimen organizado ni a las necesidades de la seguridad
ciudadana.

Solucién propuesta:

« Se madificaréan los Manuales de Organizacién y Funciones (MOF), los Cuadros de
Asignacion de Personal (CAP) y el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la
PNP, permitiendo la incorporacién de nuevos efectivos y la redistribucion eficiente del

personal.

o Se fortaleceran las Escuelas de Oficiales-y- Suboficiales mediante un programa de
modernizacién curricular que priorice la especializacion en inteligencia criminal,

ciberseguridad, patruilaje preventivo y tacticas operativas avanzadas.

4.2. Dotacién de Recursos Humanos y Materiales
Problema abordado:

El equipamiento obsoleto y la falta de personal han limitado la capacidad operativa de la PNP,

dificultando su capacidad de respuesta ante emergencias y delitos de alta complejidad.
Solucioén propuesta:

e Se ampliara la convocatoria de ingreso a la PNP con incentivos para postulantes y el

reenganche de efectivos en retiro bajo condiciones especificas.
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o Se priorizara la adquisicién de equipamiento tactico, vehiculos de patrullaje, armas de

ultima generacion y municiones, mejorando la operatividad de las unidades policiales.

e Se implementaran sistemas de vigilancia tecnolégica con cdmaras de reconocimiento
facial, drones de patrullaje y centros de control interconectados con los gobiernos

locales y regionales, mejorando la capacidad de monitoreo y respuesta.
4.3. Infraestructura y Modernizaciéon
Problema abordado:

Las condiciones precarias de muchas comisarias y la falta de laboratorios forenses afectan
la capacidad de la PNP para desarrollar investigaciones criminales efectivas y garantizar la
seguridad ciudadana.

Solucion propuesta:

« Se ejecutaran proyectos de construccion, mejoramiento y equipamiento de comisarias
en todo el territorio nacional, priorizando las regiones con mayor indice de
criminalidad.

« Se implementaran laboratorios de criminalistica y tecnologia forense en cada regién,

permitiendo el andlisis eficiente de evidencias y la mejora en la persecucion del delito.
4.4. Gestion Presupuestaria y Financiamiento
Problema abordado:

Las restricciones presupuestarias y la rigidez de los mecanismos de asignacién de recursos
han impedido que la PNP acceda a financiamiento oportuno para la implementacién de

mejoras estructurales y operativas.
Solucién propuesta:

e Se autoriza al Ministerio del Interior y a la PNP a realizar modificaciones
presupuestarias con cargo a su presupuesto institucional, bajo la supervision del

Ministerio de Economia y Finanzas.

e Se faculta a los gobiernos regionales y locales a destinar recursos del canon,
sobrecanon, Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN) y Fondo de
Compensacion Regional (FONCOR) para el financiamiento de proyectos de seguridad
ciudadana en coordinacion con la PNP.
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4.5. Supervision y Control
Problema abordado:

La falta de transparencia y supervisién en la asignacion de recursos y contratacion de bienes
y servicios para la PNP ha generado riesgos de corrupcion y deficiencias en la ejecucién de
proyectos.

Solucién propuesta:

e Se crea una Comisién Ad Hoc para el seguimiento y supervision de las contrataciones
directas realizadas en el marcc de la emergencia, garantizando la transparencia en la

adquisicion de bienes y servicios.

e Al término del periodo de emergencia, la Comisién Ad Hoc presentara un informe
detallado ai Congreso de la Republica sobre las inversiones y adquisiciones

efectuadas, asegurando el control politico sobre la ejecucién de los recursos.
Disposiciones Complementarias y Finales
Primera. Financiamiento
Problema abordado:

La necesidad de garantizairque la ejecucién de la presente ley no genere un desbalance fiscal

ni dependa exclusivamente de nuevas asignaciones presupuestarias.
Solucioén propuesta:

La implementacion de la ley se financia con cargo al presupuesto institucional de los pliegos
involucrados, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, salvo en los casos

autorizados expresamente mediante ley de presupuesto.
Segunda. Modificaciéon Presupuestaria
Problema abordado:

La falta de flexibilidad en la asignacion de recursos ha dificultado la implementacion de

medidas urgentes en materia de seguridad.
Solucioén propuesta:

Se autoriza al Ministerio del Interior a realizar las modificaciones presupuestarias necesarias

para la implementacion de la ley, conforme a la normativa vigente.
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Tercera. Evaluacién del Impacto

Problema abordado:

La ausencia de mecanismos de monitoreo ha impedido evaluar la efectividad de las reformas

implementadas en la PNP.

Solucion propuesta:

El Ministerio del Interior presentara informes trimestrales al Congreso de la Republica sobre

el avance en la implementacién de las medidas establecidas en la presente ley, asegurando

la_fiscalizacion dei proceso.

10.

MARCO NORMATIVO

. Constitucion Politica del Pert.

Decreto Legislativo N.° 1267, Ley de la Policia Nacional del Per.
Ley N.° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Decreto Legislativo N.° 1150, que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional
del Pert.

Decreto Legislativo N.° 1148, Ley de la Carrera y Situacion del Personal de la Policia

Nacional del Pert.
Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Decreto Legislativo N.° 1579, que autoriza el uso de los recursos de canon y

sobrecanon en materia de seguridad.
Ley N.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.
Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N.° 27506, Ley del Canon.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La promulgacion de la presente ley generard efectos directos en la estructura

normativa del pais, particularmente en el ambito de la seguridad ciudadana y el
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régimen juridico de la Policia Nacional del Per (PNP). A continuacién, se detallan los

principales efectos en la legislaciéon nacional:

Creacion de un Régimen Excepcional de Emergencia para la Policia Nacional del

Perua

La ley introduce un marco juridico excepcional para la PNP, estableciendo
mecanismos agiles para la asignacién de recursos, adquisicién de equipamiento v
contratacion de personal durante el periodo de emergencia. Esto supone una
excepcién temporal a las disposiciones contenidas en la Ley de Contrataciones del
Estado (Ley N.° 30225) y en |la Ley de Presupuesto del Sector Publico, permitiendo

contrataciones directas en materia de seguridad sin los procedimientos ordinarios.

Modificacion de los Procesos Administrativos y Presupuestarios de la PNP

La norma establece nuevas dispesiciones sobre gestion presupuestaria y
reasignacion de recursos, lo que implica la fiexibilizacién de los procedimientos
establecidos en la Ley de Administracion Financiera del Sector Publico y la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto. La facultad para que los gobiernos
regionales y locales—destinen recursos del canon, sobrecanon, FONCOMUN y
FONCOR a proyectos de seguridad ciudadana representa un cambio sustancial en la
estructura de asignacién de recursos de estos fondos, fortaleciendo el financiamiento

descentralizado de la PNP.

Creacion de un Nuevo Mecanismo de Supervision y Control de la Ejecucion de

Recursos en Seguridad

La norma incorpora la creacion de una Comisién Ad Hoc con funciones de
supervision y fiscalizacién de las contrataciones realizadas bajo el régimen de
emergencia. Este mecanismo genera un nuevo érgano de control normativo dentro
de la gestién de la PNP, alineandose con los principios de transparencia exigidos por
la Contraloria General de la Republica y la normativa de control del gasto publico.
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Vinculacién Obligatoria de los Gobiernos Regionales y Locales en la Seguridad
Ciudadana

La ley obliga a los gobiernos regionales y locales a coordinar y destinar recursos
financieros para la seguridad ciudadana, reforzando la competencia compartida en
materia de orden publico, establecida en la Ley Organica de Municipalidades (Ley
N.° 27972) y la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N.° 27867). Esto
implica una mayor responsabilidad normativa de las municipalidades y gobiernos
regionales en la prevencioén y lucha contra el crimen, generando un nuevo marco de
gobernanza en seguridad.

Estos efectos reflejan la integracién de la presente ley en el marco normativo vigente,
garantizando su aplicabilidad dentro de los principics de legalidad y control

administrativo, sin generar conflictos normativos con disposiciones previas.
ANTECEDENTES NORMARTIVOS

En nuestra representacién nacional en el presente periodo legislativo, se han

presentado proyectos de ley similares o con un objetivo parecido.

- Proyecto de Ley 7567/2023-CR, Ley Que Deciara en Emergencia la Policia
Nacional del Peri y Propone Medidas a Fin de Garantizar la Seguridad
Ciudadana, del Congresista Cordero Jon Tay, siendo decretado a las
Comisiones de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra las Drogas y Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

como principal y accesitaria respectivamente, el 16 de abril del 2024.

- Proyecto de Ley 10189/2024-CR, Ley Que Declara en Emergencia a la Policia
Nacional del Peru y Dispone Medidas Que Aseguren su Efectividad en la
Lucha Contra la Criminalidad, del Congresista Salhuana Cavides, siendo
decretado a las Comisiones de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas y Presupuesto; y Fiscalizacion y

Contraloria, como principal y accesitaria respectivamente, el 13 de febrero del

ano en curso.
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V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La implementacién de esta ley conlleva cambios e impactos en el presupuesto y la

economia del Estado peruano. A continuacion, se detallan los principales aspectos a

considerar:
ACTOR DEFINICION
Institucion encargada de garantizar el orden interno, la
seguridad ciudadana y la prevencion e investigacion de
delitos en el territorio nacional. Su funcién principal es
POLICIA proteger la vida, integridad y bienes de la poblaciéon, asi

NACIONAL DEL como velar por el cumplimiento de la ley. En el marco de

PERU ia presente norma, la PNP sera objeto de medidas de
fortalecimiento institucional, reestructuracion operativa y
modernizacién tecnoldgica para mejorar su capacidad de

respuesta ante la criminalidad y el crimen organizado.

Representado por las entidades responsables de la
regulacion, supervision y financiamiento de la seguridad
publica, taies como el Ministerio del Interior (MININTER),
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los
ESTADO Gobiernos Regionales y Locales, la Presidencia del
PERUANO Consejo de Ministros (PCM) y la Contraloria General de
la Republica. Su rol es garantizar la dotacién de recursos,
el cumplimiento de las normativas de seguridad y la
supervision de las acciones de la PNP en el marco de la

presente ley.

Comprende a la ciudadania en su conjunto, incluyendo a
las comunidades locales, comerciantes, empresarios,
POBLACIONEN | transportistas y demas sectores sociales afectados por la

GENERAL inseguridad. La poblacién es el principal beneficiario de la
presente norma, dado que busca garantizar un entorno

seguro, reducir los indices de criminalidad y fortalecer la
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confianza en las instituciones encargadas del orden

publico.

Impacto econémico

La aprobacion e implementacion de la "Ley que Declara en Emergencia a ia Policia
Nacional del Peru y Dispone Medidas para su Fortalecimiento Institucional y
Efectividad en la Lucha Contra la Criminalidad" generara un impacto econémico
significativo en diversos sectores del pais. Este impacto se reflejara en el crecimiento
econdmico, la inversion privada, la reduccién de costos asociados a la criminalidad y
en la estructurapresupuestaria del Estado. A continuacién, se detallan los principales

efectos econdmicos de la norma:
Impacto en el Crecimiento Econémico y la Inversi6inr

Uno de los factores clave para el crecimiento econédmico sostenible es la seguridad.
Actualmente, la delincuencia y el crimen organizado han elevado el costo de operar
en diversas actividades econdémicas, afectando especialmente a sectores como el
comercio, el turismo y la industria. La implementacion de esta ley mejorara el clima
de inversion y facilitara la expansion de negocios, al reducir los riesgos asociados

a la criminalidad.

« Incentivo a la inversién privada: Empresas nacionales y extranjeras tendran
mayores garantias para operar en el pais sin los sobrecostos derivados de la
inseguridad, lo que fomentara la generacién de empleo y el desarrollo de

infraestructura productiva.

« Dinamizacién del sector turismo: Un entorno mas seguro generara
confianza en los turistas nacionales e internacionales, aumentando la afluencia

de visitantes y beneficiando a la industria turistica, hotelera y de servicios.

Incremento del Gasto Publico y Movilizacién de Recursos

El fortalecimiento de la Policia Nacional del Peru requerira inversiones significativas
en diversas dareas, tales como el incremento de efectivos policiales, la modernizacién

de infraestructura y la adquisicién de tecnologia de vigilancia.
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Adquisicion de equipamiento y vehiculos policiales: Se estima una
inversion importante en la compra de patrulleros, motocicletas, drones vy
armamento, lo que generara una mayor demanda en la industria de seguridad
y tecnologia.

Mejoras en infraestructura policial: La construccién y modernizacion de
comisarias representara un dinamismo en el sector de la construccion,
beneficiando la generacién de-empleo y el uso de materiales de construccién

nacionales.

Contratacion de personal policial: Se requerira una mayor dotaciéon de
efectivos policiales, lo que incrementara el gasto en remuneraciones y

beneficios laborales, impactando el presupuesto del sector publico.

Reduccion de Costos Asociados a la Criminalidad

Uno de los mayores costos indirectos que enfrenta el pais es el impacto econémico

de lacriminalidad. La violencia y los delitos generan pérdidas multimillonarias anuales

por robo, extorsién, afectaciones al comercio y gastos en seguridad privada.

Menores costos en seguridad privada: Empresas y ciudadanos reducen su

inversién en seguridad privada cuando existe una proteccion policial efectiva.

Disminucion del impacto economico del crimen: Sectores como el
transporte, el comercio y las pequefhas empresas se veran beneficiados al

disminuir el pago de cupos, extorsiones y pérdidas por robos.

Mayor productividad y estabilidad: Un entorno seguro permite que los
ciudadanos y empresas operen sin interrupciones derivadas de actos

delictivos, incrementando la eficiencia y competitividad de la economia.

Impacto en la Recaudacién Fiscal y Finanzas Publicas

La reduccion de la criminalidad también tiene un impacto positivo en la recaudacion

de impuestos, ya que fomenta la formalizacién de la economia y el crecimiento de

sectores que actualmente operan en la informalidad debido a la falta de seguridad.
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e Mayor formalizacion de actividades econdémicas: Comerciantes y
pequefas empresas que operan en la informalidad por temor a la delincuencia

podran regularizar sus negocios y tributar, incrementando la base tributaria.

e Optimizacion del uso de recursos publicos: La ley contempla la
redistribucion de fondos dentro del Ministerio del Interior y el uso de recursos
descentralizados (canon, sobrecanon, FONCOMUN, FONCOR), minimizando

la necesidad de nuevos impuestos o endeudamiento publico.
Efectos monetarios

La implementacion de la "Ley que Declara en Emergencia a la Policia Nacional del
Peru y Dispone Medidas para su Fortalecimiento Institucional y Efectividad en
la Lucha Contra la Criminaiidad" generara efectos monetarios directos e indirectos
en la economia del pais, tanto en el sector publico como en el privado. Estos efectos
se reflejaran en los ingresos y gastos del Estado, asi como en el impacto econémico
de empresas y ciudadanos. A continuacion, se detallan los principales efectos

monetarios de la norma:

Aumento del Gasto Publico en Seguridad

El fortalecimiento de la PNP demandara una inversion inmediata en diversos rubros
esenciales para su modernizacion y operatividad. Entre los principales gastos del

Estado derivados de esta ley se encuentran:

« Contratacion de nuevos efectivos policiales: Implica el incremento de la
planilla estatal para cubrir remuneraciones, beneficios sociales, capacitacion y

seguros del personal policial adicional.

« Adquisiciéon de equipamiento tactico y vehiculos: La compra de armas,
chalecos antibalas, patrulleros, motocicletas y drones generara una carga

financiera significativa en el presupuesto del Ministerio del Interior.

o Infraestructura y modernizacion de comisarias: La construccién vy
mejoramiento de estaciones policiales en zonas de alta criminalidad implicara

erogaciones por materiales, contratacion de mano de obra y mantenimiento de
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los nuevos establecimientos.

« Implementacion de tecnologia para vigilancia y controi: La instalaciéon de
camaras de reconocimiento facial, centros de monitoreo y sistemas de
comunicacion digitalizada requerird una inversiéon inicial y costos de

mantenimiento a largo plazo.

Redistribucion Presupuestaria sin Incremento del Déficit Fiscal

Si bien la ley demanda mayores recursos, esta no implica la generacién de nuevos
tributos ni un aumento en el déficit fiscal, ya que prevé la utilizacién de fuentes de

financiamiento existentes:

¢ Reasignacion presupuestaria dentro del Ministerio del Interior: Se podran
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, optimizando el

uso de los recursos actuales.

e« Uso de fondos descentralizados: Se autoriza a los gobiernos regionales y
locales a destinar recursos del canon, sobrecanon, Fondo de
Compensacion Municipal (FONCOMUN) y Fondo de Compensacion
Regional (FONCOR) para el financiamiento de proyectos de seguridad
ciudadana en sus respectivas jurisdicciones.

« Prioridad en el gasto publico: Se establecera un mecanismo de control para
que los recursos destinados a seguridad no sean desviados a otros sectores

o subutilizados, asegurando su ejecucion eficiente.
Ahorro en Costos Asociados a la Criminalidad

El impacto monetario de la delincuencia en la economia del pais es significativo, por
lo que la reduccion de la criminalidad mediante esta ley generara ahorros directos en

varios sectores:

e Disminucion del gasto en seguridad privada: Empresas y ciudadanos
destinan actualmente grandes sumas a la contratacién de seguridad privada,
compra de alarmas y refuerzo de instalaciones ante el riesgo de robos vy
extorsiones. Una mayor presencia policial reducird la necesidad de estos

gastos.
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e Reduccion de pérdidas econdémicas por delitos: Comerciantes,
transportistas y empresarios podran operar con menor riesgo de robos y

extorsiones, evitando la afectacion de su liquidez y rentabilidad.

« Menores costos en el sistema de justicia y salud publica: La reduccién de
delitos violentos disminuira la carga econémica sobre el sistema de justicia

penal, hospitales publicos y programas de rehabilitacién de victimas.

Generacion de Nuevas Oportunidades Econémicas

El fortalecimiento de la seguridad publica mediante esta ley creara efectos monetarios

positivos en diversos sectores productivos:

Impulso a la industria de tecnologia y seguridad: Empresas dedicadas a la
fabricacion y venta de equipos de vigilancia, armamento y software de seguridad veran

incrementada la demanda de sus productos.

Mayor estabilidad en el comercio y la inversion: La reduccién de la criminalidad
facilitara la apertura de nuevos negocios y la expansion de inversiones en sectores

clave como el turismo, la construccién y el transporte.

Generacion de empleo directo e indirecto: La ampliacién de la fuerza policial y ias
obras de infraestructura relacionadas con la PNP generaran miles de empleos

temporales y permanentes en el sector publico y privado.

Efectos no monetarios

La implementacion de la "Ley que Declara en Emergencia a la Policia Nacional del
Pera y Dispone Medidas para su Fortalecimiento Institucional y Efectividad en
la Lucha Contra la Criminalidad™ generara una serie de impactos no monetarios
que, aunque no pueden ser cuantificados en términos financieros, son fundamentales
para el desarrollo del pais y la estabilidad social. Estos efectos incluyen mejoras en la
seguridad ciudadana, fortalecimiento institucional, incremento de la confianza en el
Estado y avances en la gobernabilidad. A continuacion, se detallan los principales

efectos no monetarios de la norma:
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Mejora en la Seguridad Ciudadana y Reduccién de la Percepcion de Inseguridad

Uno de los impactos mas significativos de la ley sera la reduccién de la criminalidad y
ei fortalecimiento del orden publico. La presencia de una Policia Nacional del Pert
(PNP) mejor equipada, con mayor personal y recursos tecnoldgicos avanzados,

generara:

e Disminucion del temor ciudadano: Actualmente, la percepcién de
inseguridad en el pais es alta-debido al incremento del crimen organizado y
delitos violentos. Un despliegue mas efectivo de la PNP reducira la sensacion

de vulnerabilidad entre los ciudadanos.

e Mayor capacidad de respuesta policial: Con mas patrulleros, tecnologia de
vigilancia y efectivos policiales en las calles, los tiempos de respuesta ante

emergencias seran mas rapidos, mejorando la efectividad de la labor policial.

e Prevencion del delito: La modernizacién y capacitacion de la PNP permitiran
el uso de estrategias avanzadas de prevencién del delito, incluyendo patrullaje

predictivo y andlisis de inteligencia criminal.

Fortalecimiento Institucional de la Policia Nacional del Peru

Uno de los problemas que enfrenta la PNP es la falta de recursos y deficiencias en su
estructura organizativa. La ley permitira:

o Mayor profesionalizacion y especializaciéon: A través de programas de
capacitacion continua y modernizacion curricular en las Escuelas de Cficiales
y Suboficiales, la PNP contara con efectivos mejor preparados en inteligencia

operativa, derechos humanos y criminologia.

+ Reforzamiento del marco disciplinario: La mejora en la supervisién y control
interno reducira los casos de corrupcién dentro de la institucion, aumentando

su legitimidad ante la poblacién.

o Uso eficiente de la tecnologia en la seguridad publica: La implementacion
de camaras de reconocimiento facial, drones de patrullaje y bases de datos

interconectadas permitira mejorar las estrategias de lucha contra el crimen.
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Incremento de la Confianza en el Estado y las Instituciones

La falta de confianza en la capacidad del Estado para garantizar la seguridad ha sido

una de las principales causas de descontento social en los Ultimos afios. Con la

implementacion de esta ley:

Se fortalecera la relacion entre la ciudadania y la PNP: La percepcion de
una policia mas eficiente y cercana a la poblacién aumentara la colaboracién

ciudadana en la prevencién y denuncia de delites.

Se promovera una mayor cohesion social: Al reducirse la criminalidad, se
fomentara un ambiente de convivencia mas seguro en comunidades afectadas

por la violencia y la delincuencia.

Se legitimara la accion del Estado en materia de seguridad: La ciudadania
percibira que el Estado estd tomando medidas concretas para proteger su

bienestar, lo que reforzara la credibilidad en las politicas publicas.

Reduccion de la Corrupcién y Mayor Transparencia en la Gestion de la

Seguridad Publica

La creacion de una Comision Ad Hoc de Supervision y Control permitira:

Garantizar la transparencia en la asignacion de recursos: Se evitara el uso
indebido de fondos destinados a la seguridad, asegurando su correcta
ejecucion.

Reducir el trafico de influencias y malas practicas dentro de la PNP: La

supervision de contrataciones y adquisiciones fortalecera los mecanismos de

rendicidon de cuentas en la institucion.

Mejorar la percepcién del ciudadano sobre la PNP: Una policia con mayor
integridad y eficiencia contribuira a restaurar la confianza de la poblacion en la

autoridad policial.
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Impacto presupuestal

La implementacién de la "Ley que Declara en Emergencia a la Policia Nacional del
Per( y Dispone Medidas para su Fortalecimiento Institucional y Efectividad en
la Lucha Contra la Criminalidad" tendra un impacto significativo en la estructura del
gasto publico. Si bien la norma no establece la creacién de nuevos tributos ni un
incremento inmediato del gasto del Tesoro Publico, su ejecucion implicara la

redistribucion y optimizacion de los recursos presupuestarios del Estado.

Asignacién y Redistribucién de Recursos en el Ministerio del Interior

» Laley autoriza al Ministerio del interior (MININTER) y a la Policia Nacional
del Pera (PNP) a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional, reasignando partidas dentro de su presupuesto sin necesidad

de financiamiento adicional inmediato del Tesoro Publico.

o Se priorizara la reasignacién de recursos hacia equipamiento policial,
infraestructura, capacitacion de personai y adquisicion de tecnologia de

seguridad.

Uso de Fondos Descentralizados para Financiar la Seguridad Ciudadana

« Se faculta a los gobiernos regionales y locales a destinar parte de sus
ingresos del canon, sobrecanon, Fondo de Compensaciéon Municipal
(FONCOMUN) y Fondo de Compensacion Regional (FONCOR) para

proyectos relacionados con la seguridad publica y el fortalecimiento de la PNP.

« Esto permite descentralizar el financiamiento y mejorar la capacidad operativa
de la policia en zonas con alta criminalidad sin sobrecargar el presupuesto

nacional.
Impacto en el Presupuesto Plurianual y Proyeccién de Gasto Futuro

e« Aunque la ley establece mecanismos de redistribucion presupuestaria
inmediata, el impacto en el presupuesto plurianual debera ser evaluado en
los ejercicios fiscales siguientes.



VI.

m ‘f CONGRESISTA HECTOR VALER PINTO
CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA

"Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana”

« Se prevé que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) deba considerar
asignaciones progresivas en los presupuestos anuales para garantizar la
sostenibilidad del fortalecimiento de la PNP mas alld del periodo de

emergencia.
Creacion de un Mecanismo de Supervision para la Ejecucion de los Recursos

o Para evitar el uso indebido de fondos, la ley establece la creacion de una
Comisién Ad Hoc de Supervision y Control, conformada por representantes
del MININTER, MEF, la Contraloria General de la Republica y la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

o« Esta comisidon sera responsable de monitorear el uso del presupuesto
destinado a la implementacion de la ley, garantizando transparencia y

eficiencia.en el gasto publico.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

Vinculacién con la Agenda Legislativa

La presente iniciativa se enmarca en los objetivos de la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, especificamente en el Objetivo I.
DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO, Politica de Estado 7: “ERRADBICACION
DE LA VIOLENCIA Y FORTALECIMIENTO DEL CIVISMO Y DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA”, tema 26: “MEDIDAS EN FAVOR DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU, LA CARRERA POLICIAL Y LAS ESCUELAS DE FORMACION POLICIAL”

Vinculaciéon con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se encuentra dentro del Primer Objetivo del Acuerdo Nacional,
que senala: “DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO", especificamente en la
Politica de Estado 7, denominado “Erradicacién de la violencia y fortalecimiento

del civismo y de la seguridad ciudadana”
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“7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad

ciudadana.

Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el
orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los

deberes individuales.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir,
sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la
tranquilidad, integridad o libertad de las personas asi como la propiedad publica y
privada; (b) propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de
convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco

de estabiiidad social-que afiance ios derechos y deberes de los peruanos; (c) pondra

-especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir practicas violentas

arraigadas, como son el maltrato familiar y la violacién contra la integridad fisica y
mentai de nifios, ancianos y mujeres; (d) garantizara su presencia efectiva en las
zonas vulnerables a la violencia; (e) fomentara una cultura de paz a través de una
educacién y una ética publicas que incidan en el respeto irrestricto de los derechos
humanos, en una recta administracién de justicia y en la reconciliacion; (f) desarrollara
una politica de especializacion en los organismos publicos responsables de garantizar
la seguridad ciudadana; (g) promovera los valores éticos y civicos de los integrantes
de la Policia Nacional, asi como su adecuada capacitaciéon y retribucién; y (h)
promovera un sistema nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de provincias
y distritos del pais, presidido por los alcaldes y conformado por representantes de los

sectores publicos y de la ciudadania.



