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El congresista de la Republica que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES,
integrante del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulc 107 de la Constitucion
Politica y los articulos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente PROYECTO
DE LEY:

FORMULA LEGAL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 28350, LEY DE PROMOCION

DEL MEJORAMIENTO GENETICO Y CONSERVACION DE LAS RAZAS DE
CAMELIDOS SUDAMERICANOS DOMESTICOS
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“Articulo 4-A. Incentivos a la investigacion

El Poder Ejecutivo establece mecanismos que, segun su disponibilidad
presupuestaria, promuevan el otorgamiento de incentivos a las
universidades que realicen investigacion en la variabilidad y diversidad
genética de los camélidos sudamericanos domésticos.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El afno 2003 se aprobd la Ley 28041, Ley que promueve la crianza,
produccion, comercializacion y consumo de los camélidos sudamericanos
domésticos alpaca y llama. Dicha norma establecié lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley
La Ley tiene por objeto promover la crianza, produccién, comercializacion
y consumo de los camélidos sudamericanos alpaca y llama.”

Dicha norma senal6é que los beneficiarios son los pequefos criadores y
productores de alpacas y llamas de las zonas andinas y alto andinas del
pais, asi como de las comunidades campesinas y empresas agrarias que se
dedican a tal actividad'.

Posteriormente, el afio 2004 se aprobé la Ley 28350, Ley de promocion del
mejoramiento genético y conservacion de las razas de camélidos
sudamericanos domésticos. Mediante dicha norma, se busca promover el
mejoramiento genético y preservacion de la alpaca y llama y declararlas
como “Recurso Genético del Peru?.

Mediante dichas normas se estableci6 la proteccion al material genético de
nuestros camélidos sudamericanos, llama y alpaca, y se establecié medidas
para la crianza, produccion, comercializaciéon y consumo.

Ello en concordancia con el articulo 66 de la Constitucion que establece la
obligacion estatal de proteger el patrimonio natural de la Nacién:

“Articulo 66. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.
Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su
otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma legal.”

En eso orden de ideas, el articulo 67 de la Constitucién dispone que el
Estado determina la politica nacional del ambiente:

“Articulo 67. El Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.”

' Articulo 2.

2 “Articulo 1.- Del objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es promover el mejoramiento genético y preservacion de la alpaca y llama y
declararlas como “Recurso Genético del Peru”.

“Articulo 2.- De los Camélidos Sudamericanos Domésticos

El término Camélidos Sudamericanos Domésticos comprende a las especies alpaca y llama. Entiéndese
por raza a la poblaciéon de animales que responden a caracteristicas fenotipicas definidas, comunes y
heredables.”
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En tal sentido, las leyes antes mencionadas ademas de establecer la
proteccion de las especies de camélidos que existen en el Perl, se
establecen disposiciones que garantizan que el Estado cumpla con su
obligacion establecida en el articulo 68 de la Constitucion:

“Articulo 68. El Estado esta obligado a promover la conservacion de la
diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas.”

A propdsito de ello, el Tribunal Constitucional ha sefalado que al conservar
nuestros recursos naturales, también procura la proteccién de lo establecido
en el articulo 2, numeral 22 de la Constitucion:

“37. Estas obiigaciones estatales en materia de recursos naturales
y conservacion de la diversidad biolégica guardan relaciéon con lo
dispuesto en el articulo 2.22 de la Constitucién, que reconoce el
derecho fundamental de toda persona “a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida”.”

En este contexto, la Ley 28350, Ley de promocién del mejoramiento genético
y conservacion de las razas de camélidos sudamericanos domésticos,
determind la proteccion de las razas de camélidos sudamericanos
domésticos para lo cual establecié en su articulo 4 las medidas para el
mejoramiento genético y su proteccion:

“Articulo 4.- De las medidas para la preservacion y el mejoramiento
genético

El Estado promueve a través del CONACS e INIEA, dentro de sus
competencias, el establecimiento e implementacién de mecanismos de
mejoramiento genético de los Camélidos Sudamericanos Domésticos,
como son:

a) Registros Genealdgicos de-Razas de Alpacas.

b) Registros Genealdgicos de Razas de Llamas.

c) Control de la Produccién y Productividad.

d) Nucleos de Reproductores.

e) Biotecnologia Reproductiva y Molecular.

Se establecen registros descentralizados en las regiones de mayor
poblacion. Los Registros Regionales centralizaran su informacién en los
Registros Genealdgicos Nacionales.” (subrayado agregado)

Dichas medidas buscan establecer mecanismos para mejorar la raza de
camélidos; sin embargo, el rol de la universidad no ha sido considerado
expresamente en la ley.

Dicho rol es indispensable puesto que los principales centros de
investigacion sobre la genética son las universidades, a nivel académico. Por
ello se requiere establecer algun estimulo pertinente a inducir un mayor
desarrollo de dicha investigacion, siempre que los recursos con los que
cuenta el Estado lo permitan.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 00006-2022-PI/TC.
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Mediante la presente propuesta se propone incorporar el articulo 4-A a la
Ley 28350, Ley de promocion del mejoramiento genético y conservacion de
las razas de camélidos sudamericanos domésticos a fin de que el Poder
Ejecutivo establezca mecanismos que, segun la disponibilidad
presupuestaria, promuevan el otorgamiento de incentivos a las
universidades que realicen investigaciéon en la variabilidad y diversidad
genética de los camélidos sudamericanos domésticos.

Con ello se garantiza la proteccién de nuestros recursos naturales y se
promueve ia investigacion universitaria tal como io dispone el articulo 18 de
la Constitucion:

“Articulo 18. La educacion universitaria tiene como fines la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la
investigacion cientifica y tecnolégica. El Estado garantiza la libertad de
catedra y rechaza la intolerancia. Las universidades son promovidas por
entidades privadas o publicas. La ley fija las condiciones para autorizar
su funcionamiento. La universidad es la- comunidad de profesores,
alumnos y graduados. Participan en ella los representantes de los
promotores, de acuerdo a ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,
académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por
sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.”
(subrayado agregado)

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta considera el siguiente cuadro de actores: _

e Promocion de la proteccion de los
camélidos sudamericanos .
Estado . No Aplica
peruanos, siempre que su
presupuesto lo permita.
e Reciben incentivos para la
Universidades investigacion sobre los camélidos No aplica
sudamericanos

Fuente: Elaboracion propia

La presente propuesta no genera gasto en tanto se implementa con sujecion
a la disponibilidad presupuestal del Estado. Asimismo, cuando los incentivos
se establezcan permitird un mayor desarrollo de la universidad para la
investigaciéon impactando en la mejora de las razas.
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IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta guarda relacion con la Politica de Estado 11
expresada en el Acuerdo Nacional 12 sobre el Acceso Universal a una
Educacion Publica Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del
Deporte:

“12. Acceso Universal a una Educaciéon Publica Gratuita y de Calidad
y Promocion y Defensa de la Cultura y del Deporte

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una
educacion integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad
entre hombres y mujeres, afiance los valores-democraticos y prepare
ciudadanos y ciudadanas para su incorporacioén activa a la vida social.
Reconoceremos la autonomia en la gestién de cada escuela, en-el marco
de un modelo educativo nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas
multiples. La educacién peruana pondra énfasis en valores éticos,
sociales y culturales, en el desarrollo de una conciencia ecoldgica y en la
incorporacion de las personas con discapacidad.

Con ese-objetivo el Estado: (a) garantizara el acceso universal a una
educacion inicial que asegure un desarrollo integral de la salud, nutriciéon
y estimulacién temprana adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco
anos, atendiendo la diversidad étnico cultural y sociolingtistica del pais;
(b) eliminara las brechas de calidad entre la educacién publica y la
privada asi como entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la
equidad en el acceso a oportunidades; (c) promovera el fortalecimiento y
la revaloracion de la carrera magisterial, mediante un pacto sociai que
devenga en compromisos reciprocos que garanticen una Optima
formacién profesional, promuevan la capacitaciéon activa al magisterio y
aseguren la adecuada dotacion de recursos para ello; (d) afianzara la
educacion basica de calidad, relevante y adecuada para nifios, nifas,
puberes y adolescentes, respetando la libertad de opinién y credo; (e)
profundizara la educacién cientifica y ampliara el uso de nuevas
tecnologias; (f) mejorara la calidad de la educaciéon superior publica,
universitaria y no universitaria, asi como una educacién técnica adecuada
a nuestra realidad; (g) creara los mecanismos de certificacion y
calificacion que aumenten las exigencias para la institucionalizacion de la
educacién publica o privada y que garanticen el derecho de los
estudiantes; (h) erradicara todas las formas de analfabetismo invirtiendo
en el disefno de politicas que atiendan las realidades urbano marginal y
rural; (i) garantizara recursos para la reforma educativa otorgando un
incremento minimo anual en el presupuesto del sector educacion
equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste alcance un monto global
equivalente a 6% del PBI; (j) restablecera la educacion fisica y artistica
en las escuelas y promovera el deporte desde la nifiez; (k) fomentara una
cultura de evaluacion y vigilancia social de la educacién, con participacién
de la comunidad; (I) promovera la educacién de jovenes y adultos y la
educacion laboral en funcién de las necesidades del pais; (m) fomentara
una cultura de prevencion de la drogadiccién, pandillaje y violencia juvenil
en las escuelas; y (n) fomentara y afianzara la educacion bilingtie en un
contexto intercultural.”
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Asimismo, guarda relacién con la Agenda Legislativa del Congreso de la
Republica, aprobada mediante Resolucion Legislativa del Congreso 006-
2024-2025-CR, especificamente con el punto 91 sobre impulso,
modernizacién y financiamiento de la agricultura y acuicultura.



