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Sefiora Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comisién de Agraria, el Proyecto de Ley
647/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, a
iniciativa del congresista FREDDY RONALD DIAZ MONAGO mediante el cual propone la
“‘Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva”

En la Quinta Sesién Extraordinaria de la Comisién Agraria celebrada el 07 de diciembre
de 2021, virtualmente en la Plataforma Microsoft Teams, expuesto y debatido el dictamen
de insistencia, fue aprobado por UNANIMIDAD con el voto a favor de los sefiores
congresistas: Raul Felipe Doroteo Carbajo (Accion Popular); Freddy Ronald Diaz
Monago (Alianza Para El Progreso); Oscar Zea Choquechambi (Peru Libre); Jorge
Samuel Coayla Juarez (Peru Libre); Margot Palacios Huaman (Peru Libre); Maria
Elizabeth Taipe Coronado (Pert Libre); Paul Silvio Gutierrez Ticona (Perl Libre);
Nilza Merly Chacén Trujillo (Fuerza Popular); Eduardo Castillo Rivas (Fuerza
Popular); llich Fredy Lépez Urefia (Accion Popular); Héctor José Ventura Angel
{Fuerza popular); Idelso Manuel Garcia Correa (Alianza Para El Progreso); José
Enrique Jeri Ore (Somos Peru — Partido Morado); Miguel Angel Ciccia Vasquez
(Renovacion Popular); Cruz Maria Zeta Chunga (Accesitaria Fuerza Popular), se
aprobé también por unanimidad la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar
los acuerdos.

Con la licencia de las sefioras congresista Maria Jessica Cérdova Lobatén (Avanza
Pais) y Vivian Olivos Martinez (Fuerza Popular).

I. SITUACION PROCESAL

1.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

Firmado digitalmente por:

Firmada digitalmente por: o o PALACIOS HUSMAN Margot

DIAZ MONAGD Freddy Ronald bt | FALJ 201681740128 soft .

FAL 20181740126 soft FIme | Motivo: En sefial de Pégina 1 de 32

botivo: Doy W* B® ¢ conformidad
Fecha: 08/12/2021 18:41:52-0500 R Fecha: 08/12/2021 18:18:03-0500




DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO
_ lon o EN EL PROYECTO DE LEY 647/2021-CR, CON
CONGRESO MODIFICACIONES, ACOMPANA TEXTO

o SUSTITUTORIOLEY QUE MODIFICA LA LEY 29337, LEY
QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA APOYAR LA
COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA”,

pmstustaebir g

REPUBLICA

La propuesta legislativa materia de analisis propone la modificacion de la redaccion
prevista en los articulos 3 y 4 y la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley
29337 estableciendo lo siguiente:

- Los Gobiernos regionales y locales deben informar dentro del plazo maximo de
quince dias héabiles al Ministerio de la Produccién, Desarrollo Agrario y Riego y
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo sobre las iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva que autoricen.

- Los gobiernos regionales destinan no menos del cinco (05%) y de manera
facultativa los gobiernos regionales y locales puedan destinar hasta el quince
(15%) de los recursos presupuestados para los gastos destinados a proyectos
para financiar las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva, que se
autoricen conforme a las disposiciones de la presente Ley, con excepcion de los
recursos provenientes de las fuentes de financiamiento de operaciones oficiales
de crédito y donaciones y transferencia.

- No se evidencia modificacién a la Segunda Disposicion Complementaria de la

citada Ley.

En ese sentido, mediante la Ley 29337 — Ley que establece disposiciones para apoyar
la competitividad productiva, se declaré como estrategia prioritaria del Estado, la
ejecucion de Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva con el objeto de
mejorar competitividad de cadenas productivas mediante el desarrollo, adaptacion,
mejora o transferencia de tecnologia. Con tal propésito, PROCOMPITE brinda
cofinanciamiento no reembolsable mediante la transferencia de infraestructura,
maquinaria, equipos, insumos, materiales y servicios, exclusivamente en zonas donde la
inversion privada es insuficiente, para lograr el desarrollo competitivo y sostenible de las
cadenas productivas realizdndose el mecanismo de asignacién mediante procesos
concursables pudiendo los Gobiernos Regionales y locales destinar hasta el 10% de los
recursos presupuestados para proyectos de inversion, con excepcion de los recursos de

operaciones oficiales de crédito, donaciones y transferencias.

En ese sentido, el problema publico identificado en la propuesta de Ley que modifica
algunos articulos de la Ley 29337, tiene por objeto modificar la titularidad de la funcion
de recepcionar la informaciéon que remitan los Gobiernos Locales y Regionales sobre

iniciativas que autoricen vy fijar porcentajes para los gastos destinados a proyectos.
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Los problemas identificados parten en principio a identificar aspectos de competencia y
especialidad de algunas entidades de la administracion publica que vienen ejecutando
plantes de negocios tales como los Ministerios de la Produccion, Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a traveés de
AGROIDEAS, Programas Inclusivos en Turismo Comunitario, promocion de actividad
artesanal, entre otros. Es por tal motivo que con el fin que las entidades con
competencia y rectoria respecto de los proyectos de inversién desarrollados de forma
regional y local tomen conocimiento de las autorizaciones realizadas, es que se propone
la modificacién de la Ley antes sefialada, lo que se justifica en un aspecto de atencion

especializada y competencial por parte del Poder Ejecutivo.

El segundo aspecto a considerar son los porcentajes que la propuesta propone con el
proposito que los gobiernos regionales y locales destinen para los gastos destinados a
proyectos de los recursos presupuestados ello con el fin de promover la asociatividad y
la productividad en nuestro pais y que se cumplan los objetivos propuestos en la norma
ya que la redaccion original establece un tope del 10% lo que no impide a los gobiernos
regionales y locales a destinar un porcentaje incluso menor. Con el fin de que se utilicen
los recursos presupuestales asignados en su totalidad y se cumplan los objetivos de la
presente ley, es necesario que los disefios operativos y de ejecucion en el marco de
PROCOMPITE contemplen los topes antes establecidos buscando maximizar los
recursos en atencion al desarrollo de las actividades estratégicas relacionadas incluso al

agro.

Cabe resaltar que La estrategia tiene 12 afios de vigencia y desde la publicacién de la
Ley en el 2009 a julio de 2021, se destinaron recursos para PROCOMPITE en 23
regiones del Pert: 22 Gobiernos Regionales y 237 Gobiernos Locales ejecutaron 5564
Planes de Negocios, por un monto total de mas de S/ 1,665 millones de soles
beneficiando a 177,783 socios integrantes de diferentes organizaciones y empresas a
nivel nacional, de los sectores agroindustria, pesca, industria, turismo, agricola, pecuario

y forestal.

Los resultados, evidencian el potencial de la estrategia para su aplicaciéon en los
gobiernos regionales y locales, por lo que; la propuesta de que los gobiernos regionales
destinen de manera obligatoria no menos del cinco por ciento y que de manera

facultativa los gobiernos regionales y locales puedan destinar el quince por ciento de los
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recursos presupuestados para gasto destinados a proyectos para financiar las
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva, que autoricen, permitira dinamizar
de manera directa la economia en las diferentes regiones, en vista que la propuesta
permitira a los gobiernos regionales destinar hasta S/. 155 millones anuales para el
cofinanciamiento de planes de negocios, generando asi, un impacto positivo en la
reactivacion econémica de sus respectivas circunscripciones, ademés los gobiernos
podran destinar de manera facultativa hasta S/. 466 millones correspondiente al 15% de
recursos presupuestados para gastos destinados a proyectos en cada periodo

presupuestal

Asimismo, respecto a la propuesta de inclusiéon de recursos de incentivo a gobiernos
locales cuyo diez por ciento de los recursos presupuestados para los gastos destinados
a proyectos sea igual o menor a doscientos mil nuevos soles (S/ 200,000.00), permitira
que 996 gobiernos locales (54% del total de gobiernos locales) que tienen recursos de
hasta S/ 841 millones (8% de monto de inversion de los gobiernos locales) puedan
acceder a recursos de incentivos de hasta S/ 115 millones, que segun la propuesta,
serna otorgados de manera anual por la Direccién nacional de tesoro publico con la
finalidad de incentivar la aplicacion de la norma y promover el bienestar de los Agentes
Econémicos Organizados — AEO para acelerar la reactivacion de sus actividades
econémicas y favorecer el acceso al empleo, la competitividad y productividad, en ese
sentido, se proyecta un incremento de aproximadamente 414%, en referencia al monto
ejecutado en el periodo 2009-2021, con un monto de hasta S/355 millones para
cofinanciar 2,384 planes de negocios en beneficio de 76,174 socios integrantes de
MYPEs y organizaciones.

Complementariamente, la propuesta permitira contribuir a los objetivos y metas de las
politicas publicas en el marco del Acuerdo Nacional y de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible (Reduccion de la pobreza, Acceso al empleo pleno, digno y
productivo, Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad

econémica)

La propuesta resulta un instrumento para favorecer la reactivacién econémica, en vista
que el pais se ha visto gravemente afectado por la pandemia del Covid-19, y la

cuarentena estricta y prolongada que llevo a un descenso del PBI de 11.1% en el 2020,
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afectando directamente el empleo que cayé en promedio 20% entre abril y diciembre de
2020.1

Considerando la profundidad de la recesion en el 2020, se debe proponer herramientas
e instrumentos para favorecer la reactivacion econémica, lo cual presupone una
ejecucion mas rapida de la inversion publica, y se espera que la economia se estabilice,
se acelere el crecimiento del PBI, y se promueva el desarrollo, brindado a los
ciudadanos propuestas de desarrollo econémico y de esta manera potenciar la
efectividad del Estado en la prestacion de servicios publicos, generando estrategias que

contribuyan a la productividad de los productores nacionales.

En ese sentido, la propuesta legislativa contribuird a dinamizar la productividad de la
economia local, siendo este, el pilar del desarrollo econdémico y fortalecer la
implementacién de iniciativas de apoyo a la competitividad productiva en beneficio de

los agentes econémicos de las diferentes localidades a nivel nacional.
I.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto deLey 647/2021-CR,que propone la Ley que modificar la Ley 29337, Ley

que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva fuere

cepcionado a través del Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos de acuerdo al
sello de recepcion de fecha 05 de noviembre de 2021, fue decretado a la Comision
Agrariacomo primera dictaminadora y a la Comisién de Produccién, Micro y Pequeiia
Empresa y Cooperativas comosegunda dictaminadora;siendo recibido por la comision el
08 de noviembre de 2021.

Cabe considerar que la Comisién Agraria, en su calidad de comisién ordinaria
encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas del ambito agrario y riego, es
competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con el articulo 34 del

Reglamento del Congreso.

" Evolucion de la produccién nacional 2016-2020 (variacion % respecto a similar periodo del afio
anterior) (Fuente: INEI)

Pagina 5 de 32



gits Dae
&

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY 647/2021-CR, CON
MODIFICACIONES, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO“LEY QUE MODIFICA LA LEY 29337, LEY
QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA APOYAR LA
COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA”,

Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata de una ley de naturaleza

ordinaria, y por lo tanto esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del

Congreso. En ese sentido se requiere de una votacién favorable simple y de doble

votacion de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

I.3. Antecedentes Parlamentarios

La presente iniciativa no cuenta con un antecedente legislativo al tratarse de una

iniciativa inédita propuesta por un congresista de la republica. Cabe sefialar que la

citada Ley no ha sufrido modificaciéon alguna durante su vigor, manteniéndose el texto

original publicado el 28 de marzo de 2009.

I.4. Opiniones solicitadas

La Comisién Agraria curso las siguientes solicitudes de informe:

09-11-2021 | Ministerio de Economia y

Oficio N° 389-202

Inanzas

09-11-2021 | Riego

Ministerio de Desarrollo Agrario y

Oficio N° 390-2021-2022-CA/CR

09-11-2021

Presidencia de Consejo de Ministros

Oficio N° 391-2021-2022-CA/CR

09-11-2021 | Ministerio de la Produccion

Oficio N° 392-2021-2022-CA/CR

1.5. Opiniones recibidas.

1.5.1. Sumilla de las opiniones de las organizaciones ciudadanas recibidas

v OPINION CIUDADANA: No se han recibido opinién de la ciudadania.

1.5.2 Sumilla de las opiniones de las entidades publicas
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Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Mediante Oficio N° 2034-2021-MIDAGRI-SG, de fecha 25 de noviembre de 2021,
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remite el Informe N.° 1739-2021-
MIDAGRI-SG/OGAJ, de fecha 24 de noviembre de 2021 a través del cual el
Programa de Compensaciones para la Competitividad, la Direccién General de
Politicas Agrarias y la Oficina General de Asesoria Juridica del MIDAGRI emiten
pronunciamiento declarando el proyecto de ley viable, pero con observaciones

siendo estas las siguiente:

» Respecto del articulo 03 del proyecto de Ley y de conformidad con lo
dispuesto en la Sexta Disposicién Complementaria del Decreto Legislativo
N.° 1252 y su modificatoria debe excluirse al Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo al no tener competencia.

= Respecto del articulo 04 resulta necesario se justifique la propuesta del
por qué el incremento establecido de los porcentajes minimo y maximo
previstos de 10 a 12%

» Debe indicarse UnicaDisposicién Complementaria en la que se hace
referencia a la adecuacion del DS 001-2021-PRODUCE, reglamento de la
Ley N° 29337

» Debe contar con opinién del Ministerio de Economia y Finanzas y

Produce.

Opiniones recibidas en mesa técnica de trabajo

El 30 de noviembre de 2021 se sostuvo una reunién con funcionarios de
PRODUCE a través del aplicativo Microsoft Teams quienes se mostraron a favor
de la propuesta presentada alcanzado algunos ajustes y precisiones para su
incorporacion referidas a los porcentajes minimos y maximos previstos en la
modificatoria, los que han sido adoptados conforme el andlisis previsto en el

presente documento.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
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El Proyecto de Ley 647/2021-CR, Ley que establece disposiciones para apoyar la

competitividad productiva se sustenta en los siguientes aspectos.

La propuesta legislativa cuenta con un objeto claro y definido el cual es la modificacion de
la Ley 29337 con el proposito de fortalecer las iniciativas de apoyo a la competitividad
productiva — PROCOMPITE. Para tal fin se efectian dos modificaciones, especificamente
a los articulos 3 y 4 de la citada Ley.

Respecto a la modificacion del articulo 3 de la Ley 29337, se establece la obligacion
funcional por parte de los Gobiernos Regionales y Locales de informar sobre las
iniciativas de apoyo a la Competitividad productiva que autoricen en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles al Ministerio de la Produccién, Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego y Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Por otra parte, respecto del articulo 4 de la Ley 29337, Ley que establece disposiciones
para apoyar la competitividad productiva, que desarrolla aspectos referidos al
financiamiento de las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva se precisa topes
minimos y maximo de destino de los recursos presupuestados para los gastos destinados

a proyectos para financiar las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva.

Se incorpora una disposicién complementaria final con el propésito que el Poder
Ejecutivo mediante Decreto Supremo adecue la presente Ley al reglamento ejecutivo de

la Ley 29337, en un plazo méaximo de treinta dias desde su entrada en vigor.

Ill. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Pert de 1993.

= Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

= Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
= ey 27972, Ley Organica de Municipalidades.
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» Ley 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

e Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva.

Vinculaciéon con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La propuesta presentada se vincula con:

e La busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econémico-referida al incremento de la competitividad del pais con el objeto de
alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e
integre exitosamente al Peri en la economia global consolidando una
administracion eficiente, promotora, transparente, moderna y descentralizada

(Politica 18 numeral a).

e El impulso del desarrollo agrario y rural del pais que incluya la agricultura,
ganaderia, agroindustria para fomentar el desarrollo econémico y social del
sector apoyando la modernizacién del agro y la agroindustria, fomentando la
investigacion genética, el desarrollo tecnolégico y la extension de conocimientos
técnicos propiciando un sistema de informacion agraria eficiente que permita a
los agricultores la eleccion de alternativas econémicas adecuadas y la
elaboracion de planes indicativos nacionales, regionales y locales. (Politica 23

numeral d)

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
IV.1. Analisis Técnico
En nuestro la Constitucion Politica del Perl en el articulo 59 ha establecido que el
Estado brinda oportunidades de superacién a los sectores que sufren cualquier

desigualdad, en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus

modalidades; asimismo, a través del articulo 60 del texto constitucional se dispone que,

Pégina 9 de 32



DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO
: EN EL PROYECTO DE LEY 647/2021-CR, CON
CONGRESO MODIFICACIONES, ACOMPARNA TEXTO
oo i SUSTITUTORIO“LEY QUE MODIFICA LA LEY 29337, LEY

QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA APOYAR LA
COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA”,

el estado reconoce el pluralismo econémico, sefialdandose que la economia nacional se

sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y empresa.

Por otra parte en el articulo 6 de la Ley 28846, Ley para el fortalecimiento de las
cadenas productivas y conglomerados que regula las iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva y el Financiamiento, las entidades publicas, de acuerdo a sus
competencias y a cuenta de su presupuesto, promoveran la constitucion de fondos
concursable para el financiamiento de la elaboracién y ejecucion de los planes de
negocios de actores econdémicos vinculados a cadenas productivas o conglomerados en

sus diferentes fases de desarrollo.

En ese contexto, la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva, publicada en marzo de 2009, tiene por objeto mejorar la
competitividad productiva en zonas donde la inversion privada es insuficiente, indicando
que los Gobiernos Regionales y Locales pueden destinar recursos presupuestados para
gastos destinados a proyectos para financiar las iniciativas de apoyo a la competitividad
productiva que se autoricen, con excepcién de los recursos provenientes de las fuentes

de financiamiento de operaciones oficiales de crédito y donaciones y transferencias.

En ese contexto, queda clara la competencia de los Gobiernos Regionales y Locales
respecto a la ejecucion de iniciativas de apoyo a la competitividad productiva a través de
procesos concursables y de conformidad con los procedimientos y metodologias
aprobados por el Poder Ejecutivo, no siendo aplicable la normativa del Sistema Nacional

de Inversion Publica.

A razon de dicho marco antes descrito, la propuesta incide en la obligacion prevista en
el ultimo parrafo del articulo 3 de la Ley 29337Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva, ya que en la actual redaccién se establece que los
gobiernos regionales y locales deben informar al Ministerio de Economia y Finanzas
sobre iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva que autoricen, no obstante se
evidencia que en la practica existen ministerios con competencia y especialidad mas
proxima a las iniciativas promovidas, es por tal sentido que resulta necesario que dicha
obligacion de informacién sea conocida por la autoridad nacional competencial en razén

a la materia con el fin de dar cumplimiento al objeto de la citada Ley, lo cual incluso
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permitira a las entidades administrativas ser mas eficiente y eficaces con los gastos que
origine la implementacion de sus politicas publicas y demas intervenciones, ello con el
fin de no duplicar funciones y acciones acorde al marco actual de la modernizacion del
Estado Peruano.

En lo que respecta al destino de los recursos presupuestado en cuanto a los topes
establecidos, es importante que a través de la citada estrategia PROCOMPITE se
maximice la intervencién de la administracion publica que permita la promocién de las
actividad productivas a través de las cadenas de negocio, lo que mejora el dinamismo
econdémico y con ello el rol promotor del estado en la economia, ello con el fin de dotar
del maximo contenido presupuestario habilitante a la actividad promovida y de esa
manera permitir que la incidencia sea la mas apropiada. Sin perjuicio de ello se propone
un texto alternativo ya que, dependiendo del dinamismo y complejidad de la actividad,

dicha disposicién puede ser aleatoria.

Por otra parte, resulta necesaria un texto que modifique la segunda disposicion
complementaria de la Ley acorde a lo que se desarrolla a fin de evitar las antinomias

que puedan genera la aprobacion de la presente Ley.

IV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa

PROCOMPITE es una estrategia prioritaria del Estado, creada mediante la Ley N°
29337, Ley que tiene como objetivo promover el desarrollo de propuestas productivas
de agentes econémicos organizados (AEO 2 orientado a mejorar la competitividad y la
sostenibilidad de cadenas productivas, mediante la mejora tecnolégica y/o innovacion

(desarrollo, adaptacién, mejora y transferencia de tecnologia).

De acuerdo a la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para mejorar la
competitividad productiva, es prioritario para el Estado Peruano la ejecucion de
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva cuyo objeto sea mejorar la
competitividad de cadenas productivas mediante el desarrollo, adaptacion, mejora o

transferencia tecnoldgica. Esta prioridad del Estado se sustenta en los cinco principios:
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que fundamentan la interaccién de los agentes econémicos3los que se detallan a

continuacioén:

- Existen beneficios que se generan de intercambio comercial de los agentes
economicos.

- Los mercados tienden al equilibrio.

- Los recursos deben utilizarse tan eficientemente como sea posible para
conseguir los objetivos de la sociedad.

- Los mercados suelen conducir a la eficiencia.

- Cuando los mercados no consiguen la eficiencia, la intervencién del Estado

puede generar incentivos que conduzcan a mejorar el bienestar social.

Entre el periodo 2009 al 31 de julio de 2021, se destinaron recursos para PROCOMPITE
en 23 regiones del Peri se implementé la estrategia PROOOMPITE teniendo 22
Gobiernos Regionales (a excepcién de San Martin, Ica, y Callao) y 237 Gobiernos
Locales que ejecutaron 5,564 Planes de Negocio, por un monto total de més de Sl
1,665 millones de soles, de los cuales, S| 827 millones corresponde al cofinanciamiento
que realiza el Gobierno Regional o Local, beneficiando a 177,783 socios integrantes de
diferentes organizaciones y empresas a nivel nacional, de los sectores agroindustria,

pesca, industria, turismo, agricola, pecuario y forestal.?

2Informe N° 39-2021-PRODUCE/DCI-gpachari- Informe estadistico de PROCOMPITE 22.10.2021
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GRAFICO N° D3
PLANES DE NEGOCIOS COFINANGIADOS POR REGIONES

18 ;
ELABORACION: PROCOMPITEIDCIDGDE-PRODUCE

Conforme sefiala el articulo 31 de la Ley 29337,Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva, las iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva son autorizadas hasta el plazo maximo de dos (2) afios por las oficinas de
programacion e inversiones de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales, o las
que hagan sus veces, de acuerdo con los procedimientos y metodologia a que se refiere
el articulo 20, siempre que se sustente técnicamente que los beneficios son mayores a
la inversién, a los costos de operacion y mantenimiento; y que consideren aportes de los
beneficiarios. Los gobiemos regionales y locales deben informar dentro del plazo
méaximo de quince (15) dias habiles, al Ministerio de Economia y Finanzas, sobre las

Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva que autoricen.

No obstante, MIDAGRI a través de Agroideas ha venido ejecutando planes de negocio
de PROCOMPITE que, a través de Agroideas, y segun su informacion el 80% estan
relacionados al sector agrario, que articula con los gobiernos regionales y locales.
Desde marzo de 2019, MIDAGRI - PROCOMPITE ha cofinanciado aproximadamente 5
millones de soles en 29 planes de negocios del GORE Lima y GORE Cajamarca de
cadenas priorizadas de cuy, palta, chirimoya, lacteos, entre otros, y se ha autorizado el

fondo concursable en la Municipalidad Provincial de Cotabambas-Apurimac por Sl 1.7

Pagina 13 de 32



8 D
ISR DR
& %,

= DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO
. n e EN EL PROYECTO DE LEY 647/2021-CR, CON
CONGRESO MODIFICACIONES, ACOMPARA TEXTO
oA SUSTITUTORIO“LEY QUE MODIFICA LA LEY 29337, LEY

B QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA APOYAR LA
COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA”.

millones8. Segun informacion dej MIDAGRI, hasta octubre dej 2020 se logré formalizar
mediante este incentivo, a 96 organizaciones de 13 regiones de nuestro pais, que
representa a mas de 2,745 pequefios y medianos agricultores familiares; también se
logré que los gobiernos regionales y locales ejecutaran 479 planes de negocio de
PROCOMPITE, con una inversién de S| 124 millones, de los cuales S| 74.8 millones
corresponde a la inversion por parte del Estado y S| 49 millones la contrapartida
financiada por los agentes econémicamente organizados - AEO, en beneficio de 12 761

productores agropecuarios.

El MINCETUR, viene desarrollando en el Turismo, Programas Inclusivos en: Turismo
Comunitario - TC - Existen 67 emprendimientos en 13 regiones; 1,663 emprendedores
en el directorio de Turismo Comunitario; capacitaciones virtuales: dirigido a los
emprendedores de Turismo Comunitario a fin de fortalecer sus conocimientos en los
procesos como: - PROCOMPITE, oportunidad de financiamiento para Turismo
Comunitario Zona Norte y Amazoénica. - PROCOMPITE, oportunidades de

financiamiento para Turismo Comunitario Zona Sur.

Estrategia para reactivar y promover la actividad artesanal en el afio 2020 - Con Decreto
Legislativo N° 1475, "Decreto Legislativo que dispone la Reactivaciéon y Promocion de la
actividad artesanal a cargo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el marco
de la emergencia sanitaria por el COVID-19", del 03.05.2020, se dispuso medidas que
permitan la reactivacion y promociéon econémica de la actividad artesanal a cargo dej
MINCETUR, autorizando destinar en el afio 2020, con cargo a su presupuesto
institucional, de la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados,
provenientes dej 30% de la recaudacién que se destina al Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo en aplicacion dej literal d) dej articulo 421 de la Ley 27153 y sus
modificatorias, la suma de hasta S/ 2500,000.00, para la reactivacion y promocién de la
actividad artesanal, disponiendo ademas el otorgamiento de un plazo de 15 dias hébiles
para la aprobacion de la "Estrategia para la reactivaciéon y promocién de la actividad

artesanal en el afio 2020", mediante la emision de una Resolucién Ministerial.
Al respecto con Resolucion Ministerial 086-2020-MINCETUR del 22.05.2020, se aprobo

la "Estrategia para reactivar y promover la actividad artesanal en el afio 2020 la cual

tuvo por finalidad inyectar liquidez y crear oportunidades de articulacién comercial para
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las unidades economicas artesanales en el afio 2020, a través del otorgamiento de
subvenciones concursables estimando beneficiar a mas de 900 artesanos a nivel

nacional a través de dos modalidades de cofinanciamiento:

- Modalidad I: Cofinanciamiento para capital de trabajo, recursos para cubrir
necesidades de insumos, materia prima, mano de obra, adquisicion de
herramientas y equipos, asistencia técnica, reposicion de activos fijos con la
finalidad de generar una adecuada oferta que pueda articularse exitosamente en

los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales.

- Modalidad Il: Cofinanciamiento para eventos o espacios para la promocion y
articulacion comercial de la artesania, fomento de canales de comercializacién
presencial y/o virtual para la promocién, comercializacion y/o articulacion
comercial de la artesania en el mercado nacional e internacional. Esta modalidad
esta dirigida a personas naturales y juridicas privadas con experiencia en la
realizacion de actividades de promocion, comercializacién y/o articulacion

comercial de artesanias.

Desde la publicacion de la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productivaveintidés gobiernos regionales destinaron recursos para las
iniciativas de apoyo a la competitividad productiva, un monto de hasta S/ 330 millones,
en todos estos afios, en promedio, solo 10 gobiernos regionales por destinan recursos
de hasta S/ 39 millones por afio para PROCOMPITE.

Al analisis del promedio del PIM de los afios 2019 al 2021, se determiné que los
gobiernos regionales tienen recursos presupuestados para gastos destinados a
proyectos (sin considerar Operaciones Oficiales de Crédito ni Donaciones 'y
Transferencias) un monto de hasta S/. 3,106 millones, estimandose recursos
potenciales para PROCOMPITE de hasta S/. 311 millones.

Considerando la propuesta de modificacién al articulo 4 de la ley N° 29337, los
gobiernos regionales destinarian hasta S/. 155 millones anuales para el
cofinanciamiento de planes de negocios, generando asi, un impacto positivo en la

reactivacion econémica de sus respectivas circunscripciones, ademas los gobiernos
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pueden destinar de manera facultativa hasta S/. 466 millones correspondiente al 15% de
recursos presupuestados para gastos destinados a proyectos en cada periodo

presupuestal, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 05
Determinacién de los recursos potenciales de los Gobiernos regionales segiin el porcentaje de
PIM de recursos presupuestados para gastos destinados a proyectos

Ademas, es importante dar a conocer que, desde la publicacion de la Ley N° 29337 en
el afio 2009 a la fecha, a nivel nacional, el 14% de Gobiernos Descentralizados

implementaron la Ley N°29337, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 06
Numero de Gobiernos que implementan PROCOMPITE respecto al mimero total de
Gobiernos Descentralizados

Gobiernos Regionales | 2 | %8s
Municipalidades 65 33%

Provinciales

“Fuente: Sistema de informacion
Elaboracién: PROCOMPITE/DCI-DGDE-PRODUCE

En la base de datos de la estrategia PROCOMPITE, se cuenta con informacién que,
258 Gobiernos Descentralizados (Regionales y Locales) implementaron PROCOMPITE
del total de 1899 Gobiernos Descentralizados; es decir, el 33% de municipalidades
provinciales y el 10% de municipalidades distritales implementaron PROCOMPITE en el
ambito de Jurisdiccion.

Considerando que, el 10% de las municipalidades distritales implementaron

PROCOMPITE, se estima que los recursos autorizados por dichos gobiernos, se

encuentra por debajo del 5% de gastos destinados a proyectos de las fuentes de
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financiamiento, Recursos Determinados, Recursos Directamente Recaudados y

Recursos Ordinarios.

En ese sentido, la propuesta para que los gobiernos regionales destinen de forma
obligatoria recursos no menor al 5% en cada periodo presupuestal, resulta importante
para dinamizar y contribuir a reactivar la economia regional, y de esta forma dinamizar
la econémica de los agentes econémicos de los distritos y provincias ubicados en la
circunscripcién de los gobiernos regionales, ya que, respecto a los recursos segun el
nivel de Gobierno, la Guia de Orientacién al Ciudadano del Presupuesto Publico del
2020 del MEF indica que; el 21% del gasto lo realiza el Gobierno Regional y solo el 14%
del gasto es realizado por los Gobiernos Locales; asimismo el 65% del gasto lo realiza
el Gobierno Nacional, es por ello que en el caso de los gobiernos locales la propuesta
establece que de manera facultativa los gobiemos locales y los gobiernos regionales
pueden destinar hasta el 15% de los recursos presupuestados para gastos destinados a
proyectos para financiar las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva, que
autoricen conforme a las disposiciones de la presente Ley, con excepcién de los
recursos provenientes de las fuentes de financiamiento de operaciones oficiales de

crédito y donaciones y trasferencias.

Grafico N° 01
Nimero actual de Gobiernos Implementadores d¢ PROCOMPITE respecto al nimero
potencial de Gobiernos Descentralizados

- 120%

100%

80% -

60%

40%

20%

Gobiernos Municipalidades Municipalidades total
Regionales Provinciales Distritales

@ Entidades que implementaron PROCOMPITE 2009-jul 2021
# POTENCIAL DE ENTIDADES

‘Fuente: Sistema de informacion PROCOMPITE — SIPROCOMPITE.
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Con la propuesta de modificacion del articulo 4 de la Ley se espera que el monto y
ntiimero de gobiernos locales que implementan PROCOMPITE se incremente; asimismo
se lograra que el 100% de gobiernos regionales destinen recursos de manera anual

para la dinamizacién de la economia local y la reactivacién econémica.

Cuadro N° 07
Promedio de ejecucion en el periodo 2009-2020 versus proyeccion de resultados esperados
por aiio.

' N° de Beneficiarios 6565 22770
Fuente: Sistema de informacion PROCOMPITE — SIPROCOMPITE.

Informacién aproximada en base al presupuesto asignado a Proyectos

Elaboraciéon: PROCOMPITE/DCI-DGDE-PRODUCE

Como se observa en el cuadro, la propuesta de destinar de manera obligatoria hasta el
5% de gastos desinados a proyectos para cofinanciar planes de negocios, permitira
triplicar los resultados obtenidos por afio, generando efectos positivos en mas de 22 mil

miembros de MYPEs y organizaciones por afio.

Otro aspecto importante es que, en los afios de vigencia de la Ley N° 29337, se puede
apreciar una tendencia creciente en la aplicacién de la estrategia hasta el 2012, para
luego tener una tendencia decreciente hasta el afio 2018, con una creciente en el 2019

como se observa en el siguiente grafico.

Grafico N° 02
Reporte del presupuesto destinado para las iniciativas de apoyo a la competitividad
productiva en porcentaje segiin afio
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L1Ré8,71 6,706.80 S/.169,303,587.54

120,374,773.02

51.70,293,790.97

- 51.1,841,232.00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Sistema de informacion PROCOMPITE — SIPROCOMPITE.
Elaboracion: PROCOMPITE/DCI-DGDE-PRODUCE

Considerando que la propuesta consiste principalmente en la obligatoriedad de que los
gobiernos regionales destinen de manera obligatoria el 5% de sus recursos de gastos destinados
a proyectos, se estima un monto de S/115 millones anuales, esto sumado a la propuesta de
incentivos a gobiernos locales, los cuales detonardn S/ 84 millones y recibiran hasta S/115
millones de incentivo, con lo cual se obtiene un monto proyectado de hasta S/355 millones para
cofinanciar hasta 2,384 planes de negocios en beneficio de 76,174 socios integrantes de MYPEs

y organizaciones.

Por tales motivos, se justifica la necesidad, idoneidad y oportunidad de la modificacion legislativa
presentada toda vez que se evidencia el grado de actuacién de entidades del Poder Ejecutivo
que cuentan con competencia especializada sobre la materia, siendo necesario y oportuno fijar

un tope minimo y méximo de destino presupuestaria a las iniciativas promovidas.

IV.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
IV.3.1. Marco Nacional
La disposiciébn a proponer permitird que el Poder Ejecutivo, especificamente
Ministerios con competencia sobre la materia y los Gobiernos Regionales y Locales

conocer e informar respectivamente acerca de las autorizaciones de iniciativas de

apoyo a la competitividad productiva, estableciéndose una maximo y minimo de
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destino presupuestario para tales iniciativas y de esa manera viabilizando el desarrollo
de lo previsto en la citada Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva.

En nuestro pais a través de Decreto Supremo N° 345-2018-EF se aprobé la Politica
Nacional de Competitividad y Productividad la cual cuenta con diversos objetivos,
entre los mas resaltante el de fortalecer el capital humano y el desarrollo de
capacidades para la innovacion, adopcion y transferencia de mejoras tecnologicas a
través del impulso de mecanismos de financiamiento local y externo, aspectos a los

que se alinea la citada estrategia y por consiguiente la propuesta de mejora legislativa.

IV.3.2. Marco Internacional

En el marco internacional Colombia ha declarado la importancia de la productividad y
competitividad a través del desarrollo cientifico y tecnolégico que permite una mayor
capacidad competitiva lo que a su vez facilita la incorporacién del pais en la economia
global y el mejor desempefio exportados lo cual es esencial para el desarrollo
econdmico del pais y sus regiones y facilita el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion. A través de Ley 1253 de 2008.

Del mismo modo, el citado marco normativo ha establecido diversos instrumentos de
gestion publica tales como la formulacién de la politica nacional para la productividad y
competitividad, el plan nacional de desarrollo y los planes territoriales de desarrollo los
que a través de las entidades territoriales sefialan los objetivos, metas, prioridades,
politicas y estrategias dirigidas a lograr el aumento de la productividad y mejoramiento
de la competitividad en armonia con la Ley de ciencia, tecnologia e innovacion y la
Politica Nacional de Productividad y Competitividad incorporada al Plan Nacional de

Desarrollo.

Por su parte México a través de la Ley para impulsar el incremento sostenido de la
productividad y competitividad de la economia nacional de fecha 02 de julio de 2015
desarrolla el contenido constitucional de los articulos 25 y 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciéndose como objetivos especificos

la implementacién de politica nacional de fomento econémico, la concurrencia y
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concertacién de acciones a través de un comité, la articulacion y coordinacién con
dptica transversal e impulsar la inversion publica, privada y social en infraestructura,
capital humano, capacitacion laboral, formacién de competencias de emprendedores y
trabajadores y el establecimiento de mecanismos que fomente la productividad laboral;
el impulso al emprendimiento y al escalamiento productivo y tecnologico de empresas,

la investigacion y el desarrollo asi como la innovacion aplicada.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL CON
PRECISION DE LA NORMA CUYA DEROGACION O MODIFICACION SE
CONTRAPONE

Como se ha mencionado precedentemente, la propuesta sustitutoria en desarrollo no
efectia derogacion alguna si no que efectia mejoras en el marco de la eficacia,
eficiencia, competencia y especialidad sobre la materia ya prevista en la Ley 29377Ley

que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva.

La propuesta tiene como finalidad modificar la Ley 29337, ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva, siendo su aplicacion de caracter
sectorial por estar vinculado al fortalecimiento de medidas de apoyo a la competitividad
productiva, considerando que el eje de economia, competitividad y empleo se sustenta en
una politica econémica estable y previsora que aliente el crecimiento economico
sostenido mediante la inversion en actividades generadoras de empleos dignos, siendo
condiciones indispensables la reduccion del subempleo y el desempleo y la mejora de la
competitividad, lo cual se alinea al objeto de la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva que es mejorar la competitividad
productiva en zonas donde la inversion privada es insuficiente, permitiendo el desarrollo
econdémico local, en concordancia con las politicas orientadas a generar productividad,
competitividad de las zonas urbanas y rurales, promocién de las inversiones orientadas a
impulsar el desarrollo de recursos regionales y locales para incrementar la productividad
y alcanzar un mayor crecimiento econdmico como medio para reducir las desigualdades y
lograr niveles elevados de productividad econémica mediante la diversificacion, la
modernizacién tecnologica y la innovacién para conseguir el desarrollo econ6émico

productivo y sostenible.
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VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

La aprobacién de la propuesta presentada en lo que respecta a lasmodificaciones genera
un mecanismo de impacto directo entre el emprendimiento autorizado por el Gobierno
Regional y local con la autoridad nacional competente en razén a la materia del proyecto
que se promueva, es decir, la propuesta permitird que la entidad administrativa tome
conocimiento acerca de las iniciativas generadas de impulso por los gobiernos
subnacionales a fin de que destine sus esfuerzos en aspectos similares sin duplicar
funciones ni actividades lo que permitira viabilizar la ejecucion del gasto publico de forma

eficiente y eficaz al comunicar de los aspectos de priorizacion al ente competente.

Por otra parte, el establecimiento de porcentajes no vulnera el articulo 79 de la
Constitucién Politica del Pert ya que estas actividades se financian con los recursos
presupuestales asignados conforme el sistema nacional de presupuesto con las

excepciones ante narradas.

Los costos para el Estado se encuentran asociados al tiempo y recursos que el Ministerio
de la Produccién debera utilizar para el desarrollo de acciones de sensibilizacion,
capacitacion y asistencia técnica a los gobiernos regionales y locales para la aplicacion
de la Ley y las modificaciones al Reglamento de la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva. En ese sentido, se tiene que los
costos relacionados a la coordinacion, la logistica y el material didactico se encuentran
previstos en los correspondientes presupuestos asignados para las actividades del Plan

Operativo Institucional de cada entidad.

Por otro lado, los costos relacionados al desarrollo de las diversas fases de
PROCOMPITE llevadas a cabo por los gobiernos regionales y locales y que se
encuentran considerados en la propuesta de reglamento, estos recursos se encuentran
enmarcados en funcién del presupuesto aprobado para el desarrollo de PROCOMPITE,
el cual a su vez esta en funciéon del presupuesto asignado a los gobiernos regionales y

locales, con lo que no repercutirda en mayores recursos para el Estado sino a una
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asignacion de los recursos para una mejor gestion por parte de los gobiernos regionales y

locales.

Las normas contenidas en la presente iniciativa respecto a los gobiernos regionales no
generaran costo adicional alguno para el Estado, dado que seran implementadas con

cargo a los recursos ya presupuestados para los gobiernos regionales.

Por otra parte, la propuesta normativa tendrd un impacto positivo y directo sobre mas de
76 mil familias que desarrollan actividades econémicas en 996 gobiernos locales,
ademas, permitira que los Gobiernos Regionales destinen recursos de hasta S/155
millones de soles anuales, para impulsar el eje de desarrollo econémico y liderar la
reactivacion econdémica, lo cual tendra un efecto positivo en el incremento de hasta 79%
en ventas anuales, reduccién de hasta el 86% de costos de produccion, incrementar en
hasta 15% la produccién destinada a la comercializacién y mejorara la capacidad

productiva en hasta 61%3 de los productores beneficiarios.

Ademas, permitird mejorar el marco normativo vigente para promover el desarrollo
competitivo y sostenible de las cadenas productivas en las zonas donde la inversion
privada sea insuficiente; lo cual derivard en un mayor acceso a productos de calidad,
oportunidades de empleo y desarrollo territorial, permitiendo el desarrollo econdémico
local, en concordancia con las politicas orientadas a generar productividad y mejorar la
competitividad de las zonas urbanas y rurales con el propésito de generar puestos de
trabajo, asi como promocién de las inversiones orientadas a impulsar el desarrollo de
recursos regionales y locales, creando los instrumentos necesarios para que a traves de
la recepcion y uso de los bienes y servicios provistos por PROCOMPITE se adapte e
incorpore las nuevas tecnologias en los procesos productivos de los agehtes
econdmicos, y logren asi, incrementar su productividad y alcanzar un mayor crecimiento
econoémico como medio para reducir las desigualdades y lograr niveles elevados de
productividad econémica mediante la diversificacion, la modernizacion tecnologica y la

innovacion para conseguir el desarrollo econémico productivo y sostenible.

3 Informe de “Evaluacién de Disefio y Resultados de la Estrategia PROCOMPITE”
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Respecto a los beneficios a la sociedad, la promocién del desarrollo competitivo y

sostenible de las cadenas productivas en zonas donde la inversién privada es insuficiente

tiene como consecuencia que en tales zonas se pueda contar con més industrias y por

ende con mayores oportunidades de empleo para sus habitantes, asi como el acceso a

productos de calidad, debido a la posible utilizacién de nuevas tecnologias en los

procesos productivos, de esta manera generaria un mayor desarrollo territorial.

La propuesta de otorgamiento de incentivos a gobiernos locales permitira contribuir a la

articulacion de los pequefios productores al mercado, dinamizar la economia local y

contribuir al incremento de la productividad, competitividad, sostenibilidad, inclusién y

seguridad alimentaria alineado al logro de objetivos de desarrollo econémico propuestos

en los instrumentos de nivel sectorial y nacional.

\

Poblacion Establecimiento de iniciativas de apoyo a la De acuerdo al
competitividad productiva presupuesto de las
gobiernos regionales
y locales que
permitan la
implementacion de
mecanismos
Empresariado Inversiéon en actividades productivas y mejoramiento Inversion privada
de sus condiciones
Nivel Regional | Comunicacion eficiente y eficaz a las entidades presupuesto

competentes y destino presupuestal optimo

Nivel Estado

Contar con iniciativas de apoyo a la competitividad De acuerdo con el

productiva

presupuesto
institucional de las
entidades

competentes.
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VII. Propuesta de texto sustitutorio

La Comisién como ya se ha sustentado propone la viabilidad de la propuesta, sin
embargo, recogiendo las propuestas de las opiniones recibidas en las reuniones
convocadas Yy lo establecido por el manual de técnica legislativa, proponemos una norma

de tres articulos el primero referido al objeto de la ley, el sequndo a la finalidad de la ley

fortalecer la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva,dotandolo de eficacia, eficiencia y especialidad a las intervenciones
efectuadas por los Gobiemnos Regionales y Gobiernos Locales con conocimiento de las
entidades de la administracion publica con competencia sobre las materias previstas en
las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva. Asimismo, un tercer articulo que
propone modificar los articulos, 2, 3, 4 y la Segunda Disposicién Complementaria de la
Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva, en

los siguientes términosconforme al siguiente texto comparativo:

ROPUESTAS DE MODIFICACION

Articulo 2.- Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva

Las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva son ejecutadas, mediante procesos
concursables, por los gobiernos regionales y
locales en el marco de las competencias
establecidas por ley. Su implementacion,
ejecucion y evaluacion de impacto se realiza
de acuerdo con los procedimientos y
metodologia que apruebe el Ministerio de
Economia y Finanzas. No pueden considerar
la entrega directa de dinero a los beneficiarios
ni gastos de operacion y mantenimiento de
ninguna clase. La normativa del Sistema
Nacional de Inversién Publica no es aplicable
a las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad

Productiva.

Articulo 2. Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva

Las iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva son ejecutadas
mediante  procesos concursables, de
forma obligatoria en cada periodo
presupuestal por parte delos gobiernos
regionales y locales en el marco de las
competencias establecidas por Ley,
debiendo ser consideradas en el Plan de
Desarrollo Concertado, el Plan
Operativo Anual y en el Presupuesto
Institucional de Apertura bajo
responsabilidad funcional.Su
implementacion ejecucién y evaluaciéon
de impacto se realiza de acuerdo con

los procedimientos y metodologias que
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COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA”.

apruebe la entidad competente en razén
de la materia.No pueden considerar la
entrega directa de dinero a los
beneficiarios ni gastos de operacion vy
mantenimiento de ninguna clase. La
normativa del Sistema Nacional de
Inversion Publica no es aplicable a las
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad

Productiva.

Articulo 3.- Autorizacion de las Iniciativas
de Apoyo a la Competitividad Productiva
Las Iniciatvas de Apoyo a la
Competitividad Productiva son autorizadas
hasta el plazo méaximo de dos (2) afios por las
oficinas de programacion e inversiones de los
gobiernos regionales y de los gobiernos
locales, o las que hagan sus veces, de
acuerdo con los procedimientos y metodologia
a que se refiere el articulo 2, siempre que se
sustente técnicamente que los beneficios son
mayores a la inversion, a los costos de
operacion y mantenimiento; y que consideren
aportes de los beneficiarios. Los gobiernos
regionales y locales deben informar, dentro
del plazo méximo de quince (15) dias habiles,
al Ministerio de Economia y Finanzas sobre
las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad

Productiva que autoricen.

Articulo 3. Autorizacion de las
iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva

Las iniciativas de apoyo a la competitividad
productiva son autorizadas hasta el plazo
méximo de dos afios por las oficinas de
programacién e inversiones de los
gobiernos regionales y de los gobiernos
locales, o las que hagan sus veces, de
acuerdo con los procedimientos 'y
metodologia a que se refiere el articulo 2,
siempre que se sustente técnicamente que
los beneficios son mayores a la inversion, a
los costos de operacion y mantenimiento; y
que consideren aportes de los

beneficiarios.

Los gobiermnos regionales y locales
deben informar al Ministerio de la
Produccién, Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, y Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo sobre las
iniciativas de apoyo a la competitividad
productiva que autoricen dentro del

plazo maximo de quince dias habiles.
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Articulo 4.- Financiamiento de las Articulo 4. Financiamiento de Ilas

Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva

Los gobiernos regionales y locales pueden
destinar hasta un diez por ciento (10%) de los
recursos presupuestados para los gastos
destinados a proyectos para financiar las
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva, que se autoricen conforme a las
disposiciones de la presente Ley, con
excepcion de los recursos provenientes de las
fuentes de financiamiento de operaciones
crédito

oficiales de y donaciones y

transferencias.

Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva
Los gobiernos regionales destinan no
menos del cinco por ciento y de manera
facultativa los gobiernos regionales y
locales pueden destinar hasta el quince
de
para

por  ciento los  recursos

presupuestados, los gastos
destinados a proyectos para financiar
de

competitividad productiva,

las iniciativas apoyo a la
que se
autoricen conforme a las disposiciones
de la presente Ley, con excepcion de
los recursos provenientes de las
de de

operaciones oficiales de crédito y

fuentes financiamiento

donaciones y transferencia.

El Ministerio de Economia y Finanzas
pone a disposicion de los gobiernos
regionales y locales mecanismos que
faciliten la ejecucion de los recursos
publicos correspondiente a un ejercicio
presupuestal anual, siempre que hayan
de
destinados a proyectos para

considerado  recursos gastos
las
iniciativas de apoyo a la competitividad

productiva.

SEGUNDA.- Sobre el registro y el impacto
de
Competitividad Productiva

las Iniciativas de Apoyo a la
El Ministerio de Economia y Finanzas

realiza el seguimiento de las Iniciativas de

Segunda Disposicion. Sobre el registro y
el impacto de las iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva

Los Ministerios sefialados en el segundo
del realizan el

parrafo articulo 3
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Apoyo a la Competitividad Productiva que
autoricen e informen los gobiernos regionales
y locales conforme a lo dispuesto en el
articulo 3. Para tales efectos, el Ministerio de
Economia y Finanzas lleva un registro de las
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva, que -para fines presupuestarios-
la estructura

se consideran, dentro de

programatica, en la categoria proyectos,
debiendo realizar evaluaciones anuales con la
finalidad de determinar el impacto de la

iniciativa en la actividad econémica a la que

seguimiento de las iniciativas de apoyo a la
competitividad productiva que autoricen e
informen los gobiernos regionales y
locales. Para tales fines cada uno de los
razén a la materia

ministerios, en

comunicada, lleva un registro de las
iniciativas de apoyo a la competitividad
productiva, que para fines presupuestarios
se consideran dentro de la estructura
programatica en la categoria de proyectos,
debiendo realizar evaluaciones anuales

con la finalidad de determinar el impacto

se encuentra vinculado. El resultado de dicha | en la actividad econémica a la que se

evaluacion se publica en el Diario Oficial El | encuentra vinculado debiendo publicarse
dicho Diario Oficial EI

Peruano.

Peruano. resultadoenel

Finalmente se propone una DISPOSICION COMPLEMENTARIA, tnica de Adecuacion
al Reglamento, estableciendo que el Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo,
adecua el Reglamento de la Ley 29337, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2021-
PRODUCE, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva, a
lo establecido en la presente Ley en un plazo méximo de treinta dias desde su vigencia,

bajo responsabilidad funcional.

VI. DEBATE EN LA SESION QUINTA SESION EXTRAORDINARIA

Expuesto el dictamen el sefior congresista autor de la iniciativa FREDDY RONALD DIAZ
MONAGO, quien solicito que en el articulo tercero, que se modifica, se mantenga el
Ministerio de Economia entre los ministerios que intervienen, el sefior presidente acepto
la propuesta y con cargo a redaccion se procedi6 a votar siendo aprobado por
unanimidad.

IX. CONCLUSION
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Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, de conformidad con lo
establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION CON MODIFICACIONES, acompaiia TEXTO
SUSTITUTORIO del Proyecto de Ley 0647-2021-CR“LEY QUE MODIFICA LA LEY
29337, LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA APOYAR LA
COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA”

El Congreso de la Repubilica.

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29337, LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA gl/\

APOYAR LA COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto realizar modificaciones a la Ley 29337,Ley que
establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva,a efectos de fortalecer
las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva — PROCOMPITE, a través del
desarrollo, adaptacién, mejora de negocios competitivos, negocios rentables o
transferencia de tecnologia y establece el financiamiento que se realiza a través de los

gobierno regionales y locales.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente Ley tiene por finalidad fortalecer la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva,dotandolo de eficacia, eficiencia y
especialidad a las intervenciones efectuadas por los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales con conocimiento de las entidades de la administracion publica con competencia

sobre las materias previstas en las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva.

Articulo3. Modificacion de la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva

Modificase los articulos, 2, 3, 4 y la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley
29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva, en los
siguientes términos:

Pégina 29 de 32

- s



DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY 647/2021-CR, CON
MODIFICACIONES, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO“LEY QUE MODIFICA LA LEY 29337, LEY
QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA APOYAR LA
COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA”.

CONGRESO
REPUBLICA

“Articulo 2. Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva

Las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva son ejecutadas mediante
procesos concursables, de forma obligatoria en cada periodo presupuestal por
parte delos gobiernos regionales y locales en el marco de las competencias
establecidas por Ley, debiendo ser consideradas en el Plan de Desarrollo
Concertado, el Plan Operativo Anual y en el Presupuesto Institucional de
Apertura bajo responsabilidad funcional.Su implementacién ejecucion y
evaluacion de impacto se realiza de acuerdo con los procedimientos y
metodologias que apruebe la entidad competente en razén de la materia. No
pueden considerar la entrega directa de dinero a los beneficiarios ni gastos de
operacién y mantenimiento de ninguna clase. La normativa del Sistema Nacional de
Inversién Publica no es aplicable a las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad

Productiva.

Articulo 3. Autorizaciéon de las iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva

Las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva son autorizadas hasta el plazo
méximo de dos afios por las oficinas de programacién e inversiones de los gobiemos
regionales y de los gobiernos locales, o las que hagan sus veces, de acuerdo con los
procedimientos y metodologia a que se refiere el articulo 2, siempre que se sustente
técnicamente que los beneficios son mayores a la inversion, a los costos de operacion
y mantenimiento; y que consideren aportes de los beneficiarios.

Los gobiernos regionales y locales deben informar al Ministerio de la
Produccién, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de Economia y
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo sobre las iniciativas de apoyo a la
competitividad productiva que autoricen dentro del plazo maximo de quince dias
habiles.

Articulo 4. Financiamiento de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva

Los gobiemnos regionales destinan no menos del cinco por ciento y de manera
facultativa los gobiernos regionales y locales pueden destinar hasta el quince

por ciento de los recursos presupuestados, para los gastos destinados a
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proyectos para financiar las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva,
que se autoricen conforme a las disposiciones de la presente Ley, con
excepcion de los recursos provenientes de las fuentes de financiamiento de
operaciones oficiales de crédito y donaciones y transferencia.

El Ministerio de Economia y Finanzas pone a disposicién de los gobiernos
regionales y locales mecanismos que faciliten la ejecucion de los recursos
publicos correspondiente a un ejercicio presupuestal anual, siempre que hayan
considerado recursos de gastos destinados a proyectos para las iniciativas de

apoyo a la competitividad productiva.

Segunda Disposicién. Sobre el registro y el impacto de las iniciativas de Apoyo
a la Competitividad Productiva

Los Ministerios senalados en el segundo parrafo del articulo 3 realizan el
seguimiento de las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva que
autoricen e informen los gobiernos regionales y locales. Para tales fines cada
uno de los ministerios, en razén a la materia comunicada, lleva un registro de las
iniciativas de apoyo a la competitividad productiva, que para fines
presupuestarios se consideran dentro de la estructura programatica en la
categoria de proyectos, debiendo realizar evaluaciones anuales con la finalidad
de determinar el impacto en la actividad econémica a la que se encuentra

vinculado debiendo publicarse dicho resultadoenel Diario Oficial EI Peruano”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién al Reglamento

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, adecua el Reglamento de la Ley 29337,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2021-PRODUCE, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva, a lo establecido en la presente
Ley en un plazo maximo de treinta dias desde su vigencia, bajo responsabilidad
funcional.
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