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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 7 DE LA LEY 27933, LEY DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA

El congresista de la Republica, JOSE ENRIQUE JERi ORE, integrante del jgrupo
parlamentario Somos Perti — Partido Morado, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
reconocido en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pera y, en concordancia conel
inciso c) del articulo 22, articulo 67, 75 y 76 del Reglamento del Reglamento del Congreso
de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 7 DE LA LEY 27933, LEY DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo Unico. Modificacion del articulo 7 de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana.

Se modifica el articulo 7 de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, en los siguientes términos:

“Articulo 7.- Miembros del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana

El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana esta integrado por:

()

El Presidente del Sistema Penitenciario Nacional.

El Presidente del Consejo Nacional de la Prensa.

El Presidente de la Sociedad Nacional de Seguridad.

El Comandante General del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pén':

Un representante nacional de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana,
elegido por sus Coordinadores Regionales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. El Ministerio del Interior, mediante Decre
Reglamento de la Ley 27933, para el cumplimie

ISABEL CORTEZ A
|Presidenta )
Comisién de Trabajo y Sequridad Social
Conareso tie la Replblca

Condresista de |4 Reptblica




CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 27 de Agosto del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 054 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN [INTERNO,

DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS
DROGAS.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa propone la inclusion de un representante de las juntas
vecinales como miembro del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), con
la finalidad de que participen en la formulacion, conduccion y evaluacion de las politicas,
planes y actividades en materia de seguridad ciudadana a nivel nacional.

En el libro Héroes Anénimos “La historia de las juntas vecinales en el Perl’, del Inst:tuto de
Defensa Legal, sefiala en el prefacio que: “Los integrantes de las Juntas, tanto hombres
como mujeres, realizan diariamente un apostolado voluntario, un servicio social por una
causa noble y elevada, similar a la sacrificada labor que desarrollan los policias de las
comisarias y de las unidades especializadas en prevencion, investigacion y contro!’j
adana

Es asi que, mediante Ley 27933, se cred el Sistema Nacional de Seguridad Ciu
(SINASEC) con la finalidad de institucionalizar las relaciones entre los organismos del
Estado y de la sociedad civil, orientado en materia de seguridad ciudadana, a que se
cumplan las politicas de publicas del Estado, y cuya finalidad es el de reducir {a criminalidad
y la delincuencia comun y contribuir a garantizar la paz, seguridad y respeto de las garantias
individuales y sociales. Asimismo, la SINASEC, le otorga al Ministerio del Interior
(MININTER), 1a secretaria técnica. E

i

Asimismo, la citada norma, crea al Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC),
integrada por titulares de 21 instituciones, de las cuales solo dos corresponden a
instituciones de la sociedad civil. La CONASEC, es la encargada de implementar politicas
y elabora el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, los mismos que deben ser ejecutadas
por los Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana en sus
correspondientes jurisdicciones. ;
En la misma linea, el articulo 2° de La Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor de
los integrantes de las Juntas Vecinales y establece el Dia de las Juntas Vecmales de
Segundad Ciudadana, sefiala que "las juntas vecinales de seguridad c:udadana son
organizaciones sociales de base, promovidas por la Policia Nacional del Pert, que, tienen
por mision desarrollar actividades preventivas, informativas y de proyeccion social en apoyo
a la Policia Nacional del Pert, para mejorar la seguridad ciudadana mediante el trabajo
voluntario no remunerado y participativo, promueven y desarrollan programas de
prevencion y servicio a la comunidad".!

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 002-2013-IN, que aprueba el Reglameinto de
la Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los integrantes de las Juntas Vecinales
y establece el "Dia de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana", sefiala entre sus
actividades las siguientes: a) Implementar medidas preventivas, b) Contribuir con la Policia
Nacional en concientizar a los vecinos en segundad y tranquilidad publica, c) Bnndar
informacion a la Policia Nacional sobre fa comision de delitos y faltas, y d) Realizar accnones
de proyeccion social a nivel comunitario, en coordinacién con la Policia Nacional deil Peru,
H

|
*https://institutodeseguridad.edu.pe/wp-content/uploads/2020/03/Ley-29701-que-dispone- beneflczosoen-
favor-de-las-Juntas-Vecinales-de-Seguridad-Ciudadana.pdf




CA o prRL

-
- -- e .

e * 1
qﬁﬁ naari:ee--

CONGRESO : S . L
b e Deceniod yualdad de Oy ’mmdmeq pam ["3 Huwrosv Pd'nbfea
ntanaria del Perd: 200 ados de Ind pf“dﬂr\la

$

Josﬁ: ENRIQUE JERI ORE

REPUBLICA

Ana del Bice

e) Apoyar en las actividades de participacion comunitaria, entre otras acciones necesarias
para contribuir y fortalecer la seguridad ciudadana.?

Cabe precisar que mediante Resolucion Ministerial N 0880-2015-IN de fecha i|8 de
diciembre 2015, se aprobd el Manual de Juntas Vecinales de Seguridad Cludadana
promovidas por la Policia Nacional del Pert, que tiene por objeto regular la ﬁnahdad
constitucion, organizacion, funciones, atribuciones, capacitacion, equipamiento, asistencia
publicas y privadas, registro y disolucién de las Juntas Vecinales de Seguridad C;udadana
promovidas por la Policia Nacional del Peru a nivel nacional.®

En cuanto al representante nacional, el citado instrumento normativo, sefala en su a;'tlculo
25, que las Juntas de Vecinales de Seguridad Ciudadana de las diversas Regnonales del
Pais seran presentadas por un coordinador Nacional, el mismo que es elegido entre los
diferentes Coordinadores Regionales. §

|
En una nota periodistica, el Instituto de Defensa Legal - IDL sefiala que: “Las juntas
vecinales son los vecinos de la comunidad y trabajan de manera voluntaria vigilando sus
calles para que la delincuencia no siga creciendo y afectando a los vecinos. Ademas
realizan trabajos preventivos enire hombres y mujeres, a partir de los 18 afios. Ellos se
organizan por cuadras, manzanas, avenidas, calles, asentamientos humanos, con;untos
habitacionales, urbanizaciones, o sectores en cada distrito”.*

Asimismo, la indicada nota periodistica, indica ademas que “Las juntas vecinales caminan
del lado de la policia comunitaria, y de manera conjunta han logrado objetivos muy
importantes. Su presencia ha sido muy oportuna, necesaria y adecuada; ha fortalec:do la
participacion de los ciudadanos y, por ende, han mejorado la seguridad ciudadana en sus
comunidades”.® |

En otra nota periodistica, el IDL sefnala que: ‘La Policia Nacional, orﬁam‘zé
progresivamente a la comunidad de Lima y del interior del pais en Juntas Vecinales
de Seguridad Ciudadana. Este modelo de trabajo con la comunidad se convirtié en la
palanca de cambio institucional. La Policia de hace una década salia con éxito del
proceso subversivo, pero no encontraba el camino para reencontrarse con su
comunidad. Las mutuas desconfianzas entre ciudadanos y policias continuaban no
obstante el proceso de pacificacion. Estos inconvenientes progresivamente se fueron
superando con la puesta en ejecucion del programa de acercamiento a la comunidad,

*https://busquedas.elperuano.pe/download/url/aprueban-el-reglamento-de-la-ley-n-29701- tey-que-
dispone-b-decreto-supremo-n-002-2013-in-915561-2
Shitps://munimala.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/RM-Nro-0880-2015-IN- REGRAMENTO DE-
ORGANIZACION-Y-FUNCIONES-DE-LAS-J.V.pdf

* https://www.idl.org.pe/las-juntas-vecinales-organizaciones-que-
perduran/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=las-juntas-vecinales-
organizaciones-que-perduran

5 https://www.idl.org.pe/las-juntas-vecinales-organizaciones-que-
perduran/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=las-juntas-vecinales-
organizaciones-que-perduran
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materializada en la organizacion de juntas vecinales de seguridad ciudadana, situacion
que permitio abrir nuevamente las positivas relaciones entre policias y vecinos’.®

Cabe indicar que la Defensoria del Pueblo, con Oficio N° 206-2020-DP/PAD, de la Aidjuntia
de Asuntos Penales y Penitenciarios de la Defensoria del Pueblo, remitido a la Presidente

de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha

contra

las Drogas, propuso que es de mucha importancia incluir a la coordinacién nacidnal de
juntas vecinales de la Policia Nacional del Pert, permitiendo asi a la ciudadania ser

participe de la formulacion de politicas publicas de seguridad ciudadana y que
cuenten son legitimidad.

estas

En relacion a la experiencia extranjera, un articulo de la biblioteca Nacional de Chile, sefiala

que la definicion legal de las organizaciones vecinales en los paises de Peru, Cols
México, Espafia y Chile, contienen aspectos comunes, definiéndolas en genera

ombia,

como

organizaciones o instituciones de participacion y de defensa de los intereses de habitantes

de un territorio determinado. Asimismo, en cuanto a la denominacion y definicién
organizaciones vecinales en algunos de los paises extranjeros de acuerdo a su nor
se tiene la siguiente definicion de concordancia con sus respectivas leyes’:

Cuadro denominacién y definicion de las organizaciones vecinales
: T T T

representativas de las personas que residen

" misma unid vecinal cuyvo objeto es pron
Juntas de Vecinos o ad £ oA 1l P

autoridades del Estado y de las municipalidades.

desarrollo de la comunidad, defender los inte

de las
mativa

Organizaciones comunitarias de cardcter territorial

en una
1wver el
sreses y

velar por los derechos de los vecinos v colaborar con las

Organizacion civica, social y comunitaria de

Junta de Accion
Comunal

gjercicio de la democracia participativa. :

gestion

social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y palrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que
atnan esfuerzos y r recursos para procurar un desarrollo
integral, sostenible v sustentable con fundamet?to en el

Comite Ciudadano Organo de representacion ciudadana de la coloni

a

Juntas Vecinales No se define en la Ley. Sélo se menciona |
Comunales delegado vecinal comunal las representa.

que un

Juntas Vecinales

localidad. (Expuosicion de Motivos)

Constituyen instiluciones tradicionales de convivencia
con arraigo histérico imporiante en la vida de nuestros
pueblos. Los vecinos las recenocen como instrumento de
participacion en el conjunto de la vida municipal v de
defensa de los intereses y del patrimonio comin de la

Finalmente, manifestar que el presente proyecto de Ley propone modificar el articu
la Ley 27933, Ley de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, para incorpo

07 de
rar un

representante de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana, con la finalidad de que
puedan contribuir con este organismo, ya que estan en la capacidad de formular, participar

& hitps./fwww.seguridadidl.org.pefactores/juntas-vecinales
& ﬁle:/l/C:lUsers/jjerilDomnloadlexpen‘encia_Exlranjera_Juntas_de_Vecinos%ZQ(Z).pdf
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y sustentar proyectos de desarrollo mtegral ante las instancias que correspondan
convirtiéndose en actores importantes en la ejecucion de la politica publica de seguridad
ciudadana, reconociendo su participacién en los diferentes comités regionales, provuncaales
y distritales a nivel nacional.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NAC!ONAL

El presente proyecto de ley propone modificar el articulo 7 de la Ley 27933, Ley de Ststema
Nacional de Seguridad Ciudadana, a fin de incorporar un representante de las Juntas
Vecinales de Seguridad Ciudadana, reconocidas por la Ley 29701, Ley que dlspone
beneficios a favor de los integrantes de las Juntas Vecinales y estab!ece el diadelas Juntas
Vecinales de Seguridad Ciudadana. ;

Esta iniciativa legislativa, reconoce la funcién de cooperacién en la lmplementamon de la
politica publica de seguridad ciudadana, por lo que guarda conformidad con la Constitucion
Politica del Per, en lo referido al derecho ciudadano a la participacion.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa de ley, por su naturaleza, no irroga gasto adicional alguno aI erario
nacional, muy por el contrario, coadyuvara a un adecuado 6rgano representativo ante la
CONASEC.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

Cabe indicar que el presente proyecto de ley guarda correspondencia con el Acuerdo
Nacional, puntualmente en la Politica de Estado N° 4, referente a: Institucionalizacién del
didlogo y la concertacion, particularmente en lo referido a los compromisos del Estado que
sefala: ‘promover y consolidar una cultura de dilogo y concertacion, institucionalizacion
de los canales y mecanismos de participacion ciudadana que contribuyan al mejor ejercicio
de las funciones ejeculivas y legislativas en los niveles nacional, regional y Iocal e
institucionalizacion de la concertacion en los procesos de prospectiva nacional, formulacion
presupuesta! y planeamiento estratégico” i
Asimismo, guarda relacién con la Politica de Estado N° 7 denominada: Erradlcacson de la
violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana, apoya el comprom:so
del Estado en la "promocién de un sistema nacional de seguridad ciudadana en la totaltdad
de provincias y distritos del pais, presidido porlos alcaldes y conformado por representantes
de los sectores publicos y de la ciudadania”.

Lima, agosto de 2021



