


“Decenio de iz Iguaidad de Opartunidades pata Mujeres y Hombres”
"Afio de la uridad, {a paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4099/2022-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA TRASNFERENCIA A MODO
GRATUITO DEL TERRENO UBICADC EN EL
SECTOR EL TABLAZO ZONA ALTA, DISTRITO LA
HUACA, PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTO
DE PIURA A FAVOR DE LA MANCOMUNIDAD
MUNICIPAL SIMON RODRIGUEZ”

Luego del andlisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su décima novena sesion
ordinaria realizada el martes 16 de abril de 2024 en ei Hemiciclo Radl Porras Barrenechea
del Palacio Legislativo y a través de la Plataforma Virtual Microsoft Teams, acordé por
UNANIMIDAD ia APROBACION del presente dictamen con el voto favorable de los
congresistas Maria Aglero Gutiérrez, Manuel Garcia Correa, José Arriola Tueros, Maria
Acufia Peralta, Sigrid Bazan Narro, Guido Bellido Ugarte, Digna Calle Lobatdn, Nilza
Chacén Trujillo, Victor Flores Ruiz, Noelia Herrera Medina, Pedro Martinez Talavers,
Martha Moyano Delgado, Luis Picon Quedo, Kelly Portalatino Avalos e Hilda Portero
Lopez.

En la misma sesidn, se aprob6 por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos sin

esperar la aprobacién del acta.
1.2. Antecedentes parlamentarios

El Proyecto de Ley 4099/2022-CR, no cuenta con antecedentes partamentarios que versen
sobre la misma materia o que hayan sido archivadoes mediante acuerdo de comisién en

legislaturas anteriores.

il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 4099/2022-CR propone efectuar la transferencia gratuita de un terreno
especifico en el sector El Tablazo, zona Alta, distrito La Huaca, provincia de Paita,
departamento de Piura, con una extension de 290,901.32 m? Esta transferencia se
realizaria a favor de la Mancomunidad Municipal Simdn Rodriguez. La razén de esta
transferencia es que el terreno es necesario para la ejecucion del proyecto "Mejoramiento
y ampliacién del servicio de limpieza publica de lfa Mancomunidad Municipal Simén
Rodriguez”, el mismo que beneficiara a varios distritos de la provincia de Paita, Piura.
Conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo 1192, que aprueba la Ley marco de

adquisicion y expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del
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Estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de

infraestructura.

MARCO NORMATIVO

i1, Legislacion Nacional

Consfitucion Politica de! Pertd de 1993

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N° 27972, Ley Crganica de Gobiernos Municipales

Decrefo Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad
del Estado, liberacién de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de
obras de infraestructura.

Decrefo Supreme N° 015-2020-VIVIENDA, publicado el 26.10.2020, que aprueba
el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1192.

Ley N° 30156 Ley de Organizacidon y Funciones del Minisierio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

IV. Andlisis de la propuesta legislativa

IV.1 Andlisis técnico

La Mancomunidad Municipal Simén Rodriguez se establecié mediante la Resolucion de

Secretaria de Descentralizacion N° 238-2010-PCM-SD. Esta compuesia por las

municipalidades distritales de Amotape, Arenal, Colan, La Huaca, Tamarindo y Vichayal,

todas ubicadas en la provincia de Paita, departamento de Piura.

Los alcaldes de los disfritos que integran esta mancomunidad estan actuaimente tomando

medidas técnico-administrativas para asegurar la cesién del terreno necesario para llevar

a cabo el proyecto "Mejoramienfo y Ampliacion del Servicio de Limpieza Publica de la
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Mancomunidad Municipal Simén Rodriguez distrito de Amotape, El Arenal, Colan, la
Huaca, Tamarindo y Vichayal, provincia de Paita". Este proyecto, identificado con el codigo
CUl 2525760, esta alineado con {a conservacion ambiental y la gestion integral de ia

calidad ambiental, asi como con la gestion de residuos solidos.

El objetivo principal de la propuesta legislativa es permitir que las instituciones competentes
transfieran de forma gratuita a la mancomunidad un terreno de 290,801.32 m2 propiedad
del Estado peruano. Este terreno esta ubicado en el sector El Tablazo, zona alta, del distrito
de La Huaca, provincia de Paita, departamento de Piura. Esta transferencia permitiria a la
Mancomunidad Municipal Simon Rodriguez contar con el espacio necesarie para llevar a
cabo el proyecto de inversién mencionado anteriormente y mejorar la calidad de vida de

los habitantes de la zona.

IV.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de Ia propuesta legislativa

La ineficiencia en el servicio de limpieza publica puede desencadenar problemas
ambientales graves, como la acumulacién de residuos, contaminacién y riesgos para la
salud publica. Los municipios a menudo carecen de la infraestructura adecuada para
gestionar eficazmente los desechos sdélidos, lo que lleva a problemas de saneamiento y
contaminacion. La mejora de este servicio es urgente para prevenir consecuencias

mayores en el futuro.

Este proyecto de ley tiene como objetive declarar de interés nacional la transferencia
gratuita de un terreno para la ejecucion de un proyecto de inversion en los distritos de la
Mancomunidad Municipal Sim6n Rodriguez. La transferencia gratuita del terreno es
esencial para asegurar fa viabilidad técnica y econdmica del proyecto. Este proyecto de ley
impulsara la gestion efectiva de residuos, reducira el impacto ambiental y mejorara la
calidad de vida de los habitantes de la Mancomunidad.
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El proyecto también promueve la participacion de la comunidad en la gestion de residuos
y la concienciacion sobre practicas mas sostenibles. Ademas, esta alineado con las

politicas de sostenibilidad vy desarrollo ambiental det gobierno.

El marco normativo de nuestro pals, contempla el Decreto Legislativo N° 1192, que
aprueba la "Ley marco de adquisicion y expropiacién de inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del Estado, fiberacion de interferencias y dicta ofras medidas para
la ejecucion de obras de infraestructura”. Esta norma regula ia transferencia de terrenos y
edificaciones de propiedad estatal o de emipresas del Estado, requeridos para la ejecucion
de obras de infraestructura de necesidad ptiblica, interés nacional, seguridad nacional y/o
de gran envergadura.

En este sentido, el articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1192 establece que los terrenos

de propiedad estatal regueridos para la ejecucién de obras de infraestruciura

declaradas de necesidad publica, interés nacional, sequridad nacional y/o de gran

envergadura seran transferidos a titulo gratuito al sector, gobierno regional, gobierno

local o titular del proyecto correspondiente, por el solp mérito de la resolucién

administrativa emitida por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN).

Por lo tanto, es crucial para facilitar el desarrollo de un proyecto estratégico de
infraestructura o desarrolle que tendra un impacto pesitivo en la region de Piura y en el
pais, la aprobacion de la iniciativa legislativa en anaiisis. Esta aprobacion asegurara un
proceso transparente y expedito para la transferencia de terrenos, evitando demoras
burocraticas y permitiendo la materializacién del proyecto sin obstaculos. Ademas,
proporcionara certeza juridica sobre la propiedad y el uso del terrene, previniendo futuros

confiictos y reclamaciones.

La medida también permitira alinear el proyecto con las politicas plblicas y objetivos de
desarrollo establecidos para 1a regién de Piura, facilitando la cooperacion entre diversas

entidades gubernamentales y garantizando la implementacidn efectiva del proyecto.
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La aprobacion del proyecto de ley para la fransferencia gratuita de terreno es crucial para
mejorar los servicios de limpieza publica en los distritos de la Mancomunidad Municipal
Simén Rodriguez. Al facilitar la transferencia, se promueve upa gestion mas eficiente de

los residuos solidos, lo gue tiene un impacto significativo en et medio ambiente.

Una gestion adecuada de los residuos sélidos ayuda a reducir fa contaminacion del suelo,
el agua y el aire, lo que beneficia tanto a la salud de los habitantes como a la biodiversidad
local. Ademas, un sistema de residuos bien gestionado contribuye a minimizar la
generacion de gases de efecto invernadero, como el metano, derivados de la

descomposicion de desechos en vertederos inadecuados.

La mejora de los servicios de limpieza ptblica también fomenta la cultura del reciclaje y la
reutilizacion, reduciendo asi la cantidad de desechos que llegan a los vertederos y
promoviendo una economia circular. Esto no solo protege los recursos naturales, sino que

fambién impulsa la creacion de empleos verdes relacionados con el manejo de residuos.

En dGitima instancia, la ley contribuira a un entorno mas limpio y saludable para todos los
residentes, asi como a un modelo de desarrollo sostenible que pueda servir como ejemplo

para otras regiones.

Aunado a los andlisis ya presentados, se informa que, mediante el Oficio N° 108-2023-
2024-MACV-CR, con fecha 2 de noviembre de 2023, esta comision recibio diversa
documentacion gue respalda la viabilidad de Iz iniciativa legislativa obieto de estudio. De
dicha documentaciéon se tiene, el Acuerdo del Consejo Directivo de la Mancomunidad
Municipat Simén Rodriguez N° 019-2019-MMSR-CD, de fecha 14 de mayo de 2019, aprobo
la declaracién de necesidad puUblica e interés en el mismo objeto que se busca legislar con
la iniciativa propuesta. Este acuerdo demuestra que, desde el afio 2019, las
municipalidades distritales gque conforman la mancomunidad han tomado acciones
encaminadas a materializar la ejecucion del proyecto de inversion, considerado esencial

para el bienestar de toda la comunidad.
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IV.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El Proyecto de Ley no implica la modificacion o derogacion de ninguna norma del
ordenamiento juridico vigente, asf como tampoco confraviene la Constitucion Politica del
Perd ni ninguna ley de menor rango. Por el contrario, la dacion de la ley de declaratoria de
interés nacional de la transferencia gratuita del terreno a favor de la Mancomunidad
Municipal Simén Rodriguez puede permitir que se desarrolle de manera mas efectiva un
proyecto de interés comin para las municipalidades que forman parte de dicha
mancomunidad. Esto podria incluir la implementacion de servicios publicos, infraestructura
o proyectos de desarrolio econdmico que beneficien a la comunidad. La transferencia del
terreno fortalecerd a la Mancomunidad Municipai Simoén Rodriguez al proporcionarle
recursos adicionales que le permitan ejecufar proyectos de mayor escala. Esto puede

fomentar la cooperacién y la coordinacién entre los municipios que la conforman.

V.4 Andlisis de las opiniones e informacion solicitada

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesio en el articulo
96 de la Constitucion Politica del Perti, en concordancia con los atticulos 22 literales b}, 69

y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Vivienda y Construccion

ha solicitado opinién a las siguientes entidades:

Cuadro 1
Ministerio de Economia y | OFICIO N° 0733-2022-2023-
07 de febrero de 2023
Finanzas - MEF CVC/CR
Ministerio de Vivienda,
OFICIO N° 0734-2022-2023-
Construccion y 07 de febrero de 2023
) CVCICR
Saneamiento
. OFICIO N° 0735-2022-2023-
Ministerio del Ambiente 07 de febrero de 2023
CVCICR
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Municipalidad Distrital El

OFICIO N° 0737-2022-2023-

Arenal CVCICR 07 de febrero de 2023
Municipalidad Distrital de | OFICIO N° 0738-2022-2023-
Colan CVCICR 07 de febrero de 2023

Municipalidad Distrtal de La

Huaca

OFICIO N° 0739-2022-2023- | 07 de febrero de 2023
CVC/CR

Municipalidad Distrital de

Tamarindo

OFICIO N° 0740-2022-2023- | 07 de febrero de 2023
CVC/CR

Municipalidad Distrital de
Vichayal

OFICIO N° 0741-2022-2023-{ 07 de febrero de 2023
CVC/CR

Municipalidad Provincial de
Paita

OFICIO N°® 0742-2022-2023- 07 de febrero de 2023
CVCICR

Ministerio de Defensa

OFICIO N° 01527-2022-2023- 16 de mayo de 2023
CVC/CR

Elaberacidn: Comision de Vivienda y Construccion

Para la elaboracion del presente dictamen, la Comision de Vivienda y Construccion ha

recibido opinién de las siguientes entidades:

e )
Construccion ¥

Saneamiento

Cuadro 2

OFICIO N® 766-2023-
VIVIENDA/DM

04 de mayo de 2023

Ministerio del Ambiente

OFICIO N° 00300-2023-
MINAM/DM

24 de marzo de 2023

Elaboracién: Comision de Vivienda y Construscion
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4.4. Andlisis de las opiniones e informacion recibidas.

a. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

A efectos de atender el requerimiento de solicitud de opinion, el ministerio ha remitido
el Oficio N° 00193-2023/SBN de fecha 18 de abril de 2023, de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales que contiene el Informe N° 00043-2023/SBN-DNR de
fecha 14 de abril de 2023, que concluye que:

“q..1

4.2. Para que la SBN pueda transferir propiedad u otorgar otros derechos
reales sobre los predios e inmuebles estatales que fienen una proteccion
de infangibilidad u olra restriccion, en el marco de lo dispuesto en el articulo 41
del Decreto Legisiativo N° 1192, para la ejecucion de Obras de Infraestruciura,

se requiere que éstas sean declaradas de necesidad piiblica, interés

nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura.

[.]

4.4 Para sustraer el predio de 290 901,32 m? del marco normativo que cubre
los predios del Secfor Defensa y habilitar la competencia extraordinaria de la
SBN confemplada en ef articulo 41 del Decreto Legisiativo N° 1192, se requiere
la declaratoria de necesidad pabiica, interés nacional, seguridad nacional y/o

de gran envergadura del proyecito u obra a ejecutar

4.5 Por las razones antes indicadas el PL resulta viable debiendo reajustarse

la redaccién de acuerdo a la situacidn técnico legal que se advierte en el

presente informe.”

Analisis de la Comision de Vivienda y Construccién sobre la opinién

recibida:
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Segun lo indicado por el ministerio, se concluye gue la iniciativa legislativa bajo estudio
es viable. Se subraya la importancia de ajustar la redacecién de acuerdo con el contexfo

técnico-legal detallado en el informe presentado.

Respecto a la situacion técnico legal del terreno en cuestion conforme lo propiamente
sefialado por la SBN, en el INFORME N° 00043-2023/SBN-DNR

“f...] a mérito de la informacién técnica obtenida, nos permite concluir que ef
predio objefo del PL (280 901,32 m?) no se encuentra inscrito en los Registros

Puablicos, por lo gque seria de dominio del Estado”

En ese sen'tido, teniendo en cuenta lo mencionado, esta comision, tras llevar a cabo un
analisis exhaustivo, propondra un texto sustitutivo para corregir las observaciones no
consideradas durante la redaccién de la iniciativa. Estas observaciones fueron
sefaladas por la comisién basandose en la informacion recopilada durante su estudio,
conforme a lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica.

b. Ministerio det Ambiente

El ministerio, a fravés del Informe N 00148-2023-MINAM-SG-OGAJ de fecha 06 de

marzo de 2023, concluye lo siguiente;

“[...] se conciuye que el Proyecfo de Ley N° 4099/2022-CR, mediante el cual
se propone la “Ley que declara de necesidad y utilidad publica la transferencia
a modo gratuifo del terreno ubicado en el sector el Tablazo Zona Alta, distrito
la Huaca, provincia de Paita, departamenfo de Piura a favor de la
Mancomunidad Municipal Simdn Rodriguez, destinado para ef proyecto
“Mejoramiento 'y Ampliacién del Servicio de Limpieza Publica de la

Mancomunidad Municipal Simén Rodriguez distrito de Amotape, el Arenal,
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Colan, la Huaca, Tamarindo y Vichayal, provincia de Paita — Fiura” debe ser

reevaluado de acuerdo a los comentarios formufados en el presente Informe.”

Analisis de {a Comision de Vivienda, Construccion y Saneamiento sobre la opinién

recibida:

De lo expuesto por el Ministerio del Ambiente, se aprecia que su observacion se centra en
la necesidad de desarrollar con mas detalle el problema pablico gue se pretende regular,
explicando la necesidad de declarar de interés publico la transferencia de un terreno. Esto
incluye mencionar a las entidades competentes o actores involucrados, asi como detallar

la situacién de los beneficiarios directos e indirectos.

Respecto al primer punto, es importante destacar que, conforme a lo indicado
anteriormente y segin la SBS, es necesario promulgar una ley que declare de necesidad
phblica la fransferencia del terreno afectado por el Ministerio de Defensa a la
Mancomunidad Municipal Simén Rodriguez. Esta transferencia es crucial para permitir fa
ejecucion de un proyecto de inversién que ayude a mitigar los impactos ambientales
causados por la gestién integral de residuos solidos y que afecta gravemente a la

Mancomunidad Municipal Simén Rodriguez.

Ef proyecto de inversion aborda una necesidad urgente de mejorar la gestién de residuos
sélidos, que es fundamental para proteger el medio ambiente. Un manejo inadecuado de
los residuos puede llevar a la contaminacién de suelos y cuerpos de agua, con efectos

negativos en los ecosistemas locales y la salud publica.

Un sistema de limpieza publica eficiente ayuda a prevenir la propagacion de enfermedades.
Los residuos sélidos acumulados pueden ser focos de infeccion y habitat de plagas como
mosquitos y roedores gue transmiten enfermedades. Mejorar el servicio de limpieza publica

protege a los 48,660 habitantes de la Mancomunidad de estas amenazas.

El proyecto se enmarca dentro de la gestion integral de la calidad ambiental, lo cual es

clave para promover el desarrollo sastenible de la regidn. Al mejorar ia gestion de residuos
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solidos, se fomenta una relacidén equilibrada entre el crecimiento econdémico, el bienestar

social y la proteccion ambiental.

Por otro lado, respecto al segundo punto de Ja observacién, conforme al articulo 70 del
Reglamento dei Congreso, las comisiones del Congreso de la Republica deben llevar a
cabo estudios sobre las propuestas de ley y resolucion legislativa que les son presentadas,

ademas de considerar ias conclusiones y recomendaciones derivadas de dichos estudios.

Por lo que, esta comision ha solicitado opiniones a diversas entidades competentes
relacionadas con la materia, desarrollando la necesidad de la declaratoria de inierés
nacional. Asimismo, en el presente instrumento se ha considerado datos adicionales que

no se consideraron previamente.
IV.5 Analisis costo beneficio

L.a presente propuesta legislativa no ocasionara gastos al erario nacional, habida cuenta,

que su implementacion, de ser necesario, sera asumida por las instituciones competentes.

La Comision considera que respecto a las leyes declarativas se debe tener en cuenta lo
mencionade en la Consulta Juridica 024-2018-JUS/DGDNCR del 12 de junio de 2018, de
la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos:®

a} "Las leyes que tienen el caracter de declaratoria de inferés y necesidad
publica, son generalmente normas de caracter declarativa, emitidas por el
Congreso de la Republica, fas cuales tienen la particularidad excepcional de
carecer de un supuesto explicito, y por tanto, no se adecuan a la formula

general de que a cierto suptiesto debe seguir una consecuencia”.

* Consuita juridica 024-2018-JUS-DGDNCR Ogpinidn Juridica sobre leyes con el cardcter de "Declaratoria de
interés y necesidad publica”.

informe Legal N2036-2013-JUS-DNAJ Informe legal sobre ta naturaieza juridica e implicancias de las normas
consideradas "declaraciones de necesidad publica e interés nacional”.
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b) Ademas precisa este documento que "Las normas declarativas presentan
una vinculacién politica, no juridica, del Poder Legislativo hacia el Poder
Ejecutivo; no generan impacto economico en el presupuesto estatal, debido a
que no imponen ninguna obligacion juridica ya que es competencia del
Ejecutivo la presentacion de inicialivas que generen gastos; como
consecuencia de ello, su incumplimienfo no tiene efectos juridicos pues
constitucionalmente es el Poder Efecutivo el competente para su realizacién; y
la inobservancia de estas leyes declarativas no genera, per sé, ningtin tipo de

responsabilidad.”

En ese sentido, la declaratoria de necesidad publica y/o interés nacional en una Ley
declarativa no emana en una actuacion arbitraria, sino, por el contrario, da una actuacion
generara un impacto positivo en la calidad de vida de los habitantes, a salud puablica, el
medio ambiente y el desarrollo econdmico de la Mancomunidad Municipal Simén
Rodriguez y sus distritos. Su importancia radica en su potencial para mejorar diversos

aspectos de la vida de las personas y contribuir a un desarrollo sostenible.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Vivienda y Construccién, de conformidad con el literal b)
del articulo 70 del Reglamentc del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del proyecto de Ley 4099/2022-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA TRASNFERENCIA A MODO
GRATUITO DEL. TERRENO UBICADO EN EL. SECTOR EL TABLAZO ZONA ALTA,
DISTRITO LA HUACA, PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA A
FAVOR DE LA MANCOMUNIDAD MUNICIPAL. SIMON RODRIGUEZ
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Articulo Unico. Declaratoria de interés nacional

Declarese de interés nacional la transferencia a modo gratuito del terrenc ubicado en el
sector El Tablazo, zona Alta, disirito La Huaca, provincia de Paita, departamento de Piura,
con una extension de 290,901.32 m?, con limites y Iinderos:_po_r el norte, colinda con
terrenos eriazos y mide 600.00 mi; por el este, colinda con terrencs eriézos y mide 500.00
ml; por el sur, colinda con ferrenos eriazos y mide 600.00 mk; por el oeste, colinda con
terrenos eriazos y mide 500.00 mi, segin el Certificado de Zonificacién y Combatibilidad
de Uso N.° 034-2023-MPP/GDUyR-SGLyAU-Arq. JMRM; a favor de la Mancomunidad
Municipal Simén Rodriguez, por ser de necesidad para la ejecucion del proyecio
"Mejoramiento y ampliacion del servicio de limpieza ptiblica de la Mancomunidad Municipal
Simén Rodriguez, distrito de Amotape, El Arenal, Colan, La Huaca, Tamarindo y Vichayal,
provincia de Paita, Piura", de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1192,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley marco de adqulisicion y expropiacion de inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de interferencias y dicta

otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Ejecucién de acciones

En el marco de la declaracién de interés nacional establecida en el articulo dnico, el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en coordinacion con el Gobierno
Regional de Piura, la Municipalidad Provincial de Paita, la Municipalidad Distrital de El
Arenal, Municipalidad Distrital de Cofan, Municipalidad Distrital de La Huaca, Municipalidad
Distrital de Tamarindo, y la Municipalidad Distrital de Vichayal, pricrizard las accicnes

necesarias para transferencia correspondiente.
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