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El congresista de la Republica que suscribe Segundo Toribio Montalvo Cubas, miembro

‘a*m SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS

CONGRINO

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

LEY QUE PROMUEVE LA CREACION DE ACADEMIAS
MUNICIPALES DEL DEPORTE Y EL PROGRAMA DE
SEMILLEROS DEPORTIVOS

)

del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
previsto en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, asi como de los articulos 75
y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente férmula legal.

I FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA CREACION DE ACADEMIAS MUNICIPALES DEL DEPORTE
Y EL PROGRAMA DE SEMILLEROS DEPORTIVOS

Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente ley tiene por objeto de promover la creacion de academias municipales del
deporte y el programa de semilleros en distintas disciplinas-deportivas; a fin de masificar el
deporte y de contribuir en la formaciéon y desarrollo integral de los nifios, nifas y
adolescentes.

Articulo 2. Modificacion del artictilo 55 de la Ley 28036, Ley de promocion y desarrollo
del deporte

Se modifica el articulo 55 de la Ley 28036, Ley de promocion y desarrollo del deporte, en
términos siguientes:
“Articulo 55.- De las Escuelas y academias dei Deporte y semilleros deportivos.
£l Instituto Peruano del Deporte apoyaréd con asistencia técnica a los Gobiernos
Locales, con planes y programas a efecto de crear e irnplementar las Escuelas y
academias del Deporte y los programas de semilleros deportivos. como pilares
del desarrollo del Deporte Nacional’.

Articulo 3. Sobre las academias municipales del deporte y el programa de semilleros
deportivos.

Las academias municipales de deporte y los programas de semilleros deportivos se
desarrollan bajo los siguientes lineamientos:

1. Los gobiernos regionales y locales, de acuerdo a sus facultades y competencias
implementan programas de semilleros deportivos y disponen progresivamente
recursos para apertura de academias y escuelas del deporte en sus respectivas
jurisdicciones.

2. Prioritariamente, el programa de semilleros deportivos, en la fase de iniciacion,
atiende a nifios y nifas entre las edades de 3 afios a 12 afios de edad, en diferentes
disciplinas deportivas.

3. El programa de semilleros deportivos debe ser aperturado por los gobiernos
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regionales y locales, de acuerdo a la demanda deportiva de su territorio.

4. Para masificar el deporte en el territorio nacional, y promover una cuitura de paz y
bienestar, los gobiernos locales aperturan programas de semilleros deportivos
mediante ciclado vacacional, mensual, semestral y anual.

5. Los gobiernos locales y regionales efectian convenios con el Instituto Peruano del
Deporte (IPD), para garantizar la formacién continua y de alto rendimiento de los
nifios y nifias deportistas destacados en los programas de semilleros y academias
deportivas, con la finalidad de coadyuvar en la formacion y desarrollo integral de los
ninos, ninas y adolescentes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera. - Sobre la implementacion de procedimientos administrativos a favor del
deporte _

Los gobiernos locales estan autorizados para implementar procedimientos administrativos
en sus respectivos Textos de procedimientos Administrativos (TUPA), a fin de garantizar el
objetc y finalidad de la presente ley.

Segunda. - Acciones para la implementacion

El Ministerio de Educacion, el Instituto Peruanc del Deporte (IPD), los Gobiernos Regionales
y Locales, de conformidad con sus atribuciones y competencias, dentro del plazo de sesenta
(60) después de publicada la presente Ley, realizaran las acciones para la regulacion,
implementacion y gestién de los recursos necesarios para el fiel cumplimiento de la presente
norma.

Tercera. - Deroguese toda norma que se oponga a lo establecido en la presente Ley, la misma que
entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diaric Oficial "El Peruano”.

Lima, 31 de enero de 2025
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il. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

2.1.1. Planteamiento del problema

El semillero deportivo, es el deporte base o deporte formativo que nifios y jovenes
practican, con el objetivo de formarse como deportistas de alto rendimiento, este tipo
de formacion se puede realizar a nivel de clubes o instituciones de caracter publico o
privado, la implementacion de este proceso requiere de cuatro etapas significativas
estipuladas de forma cientifica que son: desarrollo motriz, con nifios y nifias en edad
de 5 a 7 afos, iniciacién, con nifios y nifias en edades de 8 a 10 afios, formacion, con
jovenes en edad de 11 a 14 anos, y especializacion con jévenes en edad de 15 a 17
anos'.

De acuerdo a la Edicion del Diario el Peruano, mediante su plataforma virtual, dio a
conocer que mas-de 30 mil jovenes fueron beneficiados con la academia 1PD 2024.
El Instituto Peruanc-del Deporte (IPD) durante el afio 2024 inicio con la-formacion de
mas de 30,000 jovenes en diversas disciplinas deportivas, siendo las regiones.Piura,
San Martin, Ucayali, Ayacucho y Lima Metropolitana las-que fueron las mas activas y
comprometidas con la captacion de nuevas figuras, en disciplinas como ajedrez,
atletismo, basquet, boxeo, canotaje, futbol, gimnasia, handball, judo, karate,
kickboxing, kickingball, levantamiento de pesas, natacion, pickleball, rugby,
taekwondo, tenis de campo, tenis de mesa, voley, paratietismo y paranatacion.

En ese proceso, el IPD identifico a 560 talentos en el ambite nacional, destacando
disciplinas como gimnasia (7), atletismo (5) y judo (4). Piura, Ayacucho y Ucayali
figuran entre las regiones con mayor cantidad de deportistas destacados, demostrando
el impacto de una estrategia descentralizada en la formacion de atletas de élite?.

La iniciativa denominada como “Semilleros Deportivos” fomentan el talento deportivo
de manera descentralizada, y fortalecen valores como la disciplina, la convivencia y el
trabajo en equipo. Tal es el caso, de los mas de 400 nifios y adolescentes, entre 9 y
14 ainos, que culminaron con éxito los talleres gratuitos de fitbol, véley,
basquetbol, atletismo y natacion ofrecidos por la Academia “Semilleros
Deportivos” en el Complejo Deportivo de Paucarbamba a iniciativa del gobierno
regional de Huénuco?®,

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, recomienda en los nifios y adolescentes,
la actividad fisica es beneficiosa por cuanto respecta a los siguientes resultados de
salud: mejora de la forma fisica (funciones cardiorrespiratorias y musculares), la salud
cardiometabdlica (tension, dislipidemia, glucosa y resistencia a la insulina), la salud
6sea, los resultados cognitivos (desemperio académico y funcién ejecutiva) y la salud

* https //unidosporeldeporte wixsite. com/unidos-por-el-deport/que-es-un-semillera-depodivo

? hitps:/lelperuano pe/nolicia/260887-semilleros-reales-mas-de-30000-jovenes-fueron-beneficiados-con-la-academia-id- 2024
4 htps:#ivww.gob. pefinstitucion/regionhuanuco/naticias/1068385-mas-de-400-escolares-se-benefician -con-talieres-araluios.
de-la-academia-semilleros-deportivos .




Sle ;::?:"E' o SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS

CONGRIND
REPUBLICA “Aiio de la recuperacion y consolidacion de fa economia peruana”

mental (menor presencia de sintomas de depresion) y menor adiposidad®.

La actividad fisica en la infancia ofrece numerosos beneficios que contribuyen a un
crecimiento y desarrollo saludables. Promueve el adecuado funcionamiento del
sistema cardiorrespiratorio y musculoesqueléticos, ayuda a mantener un equilibrio
calérico que favorece un peso saludable, y previene factores de riesgo de
enfermedades cardiovasculares, como la hipertension y los niveles elevados de
colesterol en sangre. Ademas, la actividad fisica brinda la oportunidad de fomentar
interacciones sociales, cultivar sentimientos de satisfaccion personal y mejorar el
bienestar mental,

No se ha definido con claridad el grado en que la inactividad influye en el aumento de
los niveles de obesidad infantil. Sin embargo, hay evidencias cientificas contundentes
que indican que los nifios y nifias que llevan un estilo de vida sedentario tienen una
mayor probabilidad de presentar exceso de grasa, incluso desde el final de la nifiez.

Hay evidencia cientifica sélida que-respalda la importancia de ia actividad fisica para

5&”‘;% el 'pienestar psicolégico de los niﬁo.g AqL_Jellos que tienen nivz?les de actiyidaﬁd .més
é« oy, Z bajos suelen enfrentar una mayor incidencia de trastornos emocionales y psicologicos.
? < '\Qﬂ" La practica de depories-y el ejercicio no solo ofrecen a nifios y -adolescentes una
% %‘é%j valiosa oportunidad para alcanzar el éxito, sino que también contribuyen a mejorar su
"bo,e /8 bienestar social, autoestima y percepciéon de su imagen corporal. Este impacto es
N fggg:g}j/’/ especialmente beneficioso para aquellos que tienen una autoestima mas baja, ya que

la actividad fisica puede generar efectos positivos en su autoconfianza. Ademas. los
nifos y nifas que son mas activos fisicamente tienden a mostrar un mejor
funcionamiento cognitivo®.

Segun la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) define al deporte como “todas /as
formas de actividad fisica que, a través de la participacion casual u organizada, tienen
como objetivo expresar o mejorar la aptitud fisica y el bienestar mental, formar
relaciones sociales u obtener resultados en la-competencia a todos los niveles”.
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* https/fins who.inUbitstream/handle/10665/337004/9789240014817-spa.pdf
Shttgstlhmv,sanidad .gob es/areas/promocionPrevencion/actividadFisica/docs/ActividadFisicaSaiudEepanal paf
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De acuerdo a la Politica Nacional de actividad fisica, recreacion, deporte y Educacion
Fisica (PARDEF), sefiala que si bien, un 89% de los ciudadanos aspira a realizar
cambios en su vida para poder incrementar la practica de actividad fisica, no obstante,
solo el 26% de la poblacion desarrolla una practica regular con intensidad moderada o
alta (Encuesta Nacional sobre Actividad Fisica, IPSOS 2019, por encargo del
Ministerio de Educacion). Por ello, la PARDEF se propone alcanzar al afo 2030 que
al menos el 50% de la poblacién peruana, de todas las edades, practiquen de manera
regular actividad fisica, recreativa y deportiva para una vida activa y saludable.

De otro lado, en dicho documento se detalla que el ciclo de vida, se concibe como un
proceso integral de crecimiento y desarrollo humano que se extiende desde el
nacimiento hasta la muerte (Garcia y Vera, 2002; Duque, 2007). En este proceso
multidimensional e interdisciplinario que abarca cuatro dimensiones fundamentales e
interrelacionadas, se da el desarrollo fisico, cognoscitivo, emecional y social (Philip,
1997). Y cada una de estas dimensiones se manifiesta en diferentes etapas de la vida
biologica.

Las etapas consideradas-dentro del ciclo de vida son: a) Primera infancia (0 a 5 aios),
b) Infancia (6 a 11 afnos), ¢) Adolescencia (12 a 17 afcs), d) Juventud (15 a 29 arios),
e) Adultos (30 a 59 afos) vy, f) Personas adultas mayores (60 anos a mas).

Tabla 1 Estindares internacionales para la cantidad de tiempo y tipo de practica de aclividad fisica y deporie
segun la edad

Edad Minimo de Minutos por Tipo de actividad fisica
somana de prictica

Nifics menoces d2 | Varias veces al dia (incluye | Juege mieractive en &l suzis

1afie 30 mautos en posicén prona)

Nifios de 132 180 minuics Actwdad lisica ge cusiquier intensdzg

afios B

Nifiosde 3a 4 180 minutos (incluye 60 | Actvdad fisca de cuaiquer infensidad

afos minutes de  acbwdad

modeada a elevada)

Nidos de 5 a 17 | 50 mnutos Juegos. deportes. desplazamienics

afos actividades recrealivas. education lisda & 801008 DrOYTEManes an 8t |
contexto de la famibia laescudia olas
actvdades comundanas .

Aduitos entre 18y | 150 minutos Actwidades recreativas o Se om0, Cesplazamientas (00! eMD

64 aftos pa o en biciddeta), achvidagdes ocupaconales (es getrr, rabas!
domésticas, Juegos. EpoTIes © RIS programades an el ronte
las actvidades dianas, familares y comundanas s

Personas adultas | 75 a 150 minutas por semana | Actwidades recreatvas © de 000, desplazamentos (por eempls L

mayoresde 65 camnandd o en biocietal, aclvidades ocupatienales (cuands la p

afos todavia desempefia actvidad laboral), lateas doméstzas,
deponas o /GCios Drogramands en el conteald de las achivid
danas, famdares y comundanas

Fuenia:

Murdtial de 13 Salud (ONS: Recomendationes munaales sobre actvdad fisca b Wiz Rewupl e
Mips-iapps who inVnsbdstreamhandle/ 105654444 11978024 36Y0477_spa pot isesionwt=Q 1055 SREEIE2ESE1ERAIDE L ERLIRE Miequuntent

2.2. El deporte en tiempo en medios digitales.

El avance tecnolégico ha transformado nuestros estilos de vida, llevando a que muchos
de nuestros nuevos habitos estén ligados al uso de medios digitales. El ser humano,
que originalmente estaba disefiado para el movimiento, ha degenerado hacia un modo
de vida predominantemente sedentario. Hace un siglo, la fuerza muscular era
responsable de casi el 90% de la energia utilizada en el ambito laboral; en la
actualidad, ese porcentaje se ha reducido al 1% (Weineck, 2001).
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En esta nueva era digital donde se han incrementado habitos inadecuados en el uso
de dispositivos digitales, perjudicando especialmente a la primera infancia. En el caso
de los nifios y adolescentes, ademas, se observan problemas de concentracién, una
mayor tendencia a la obesidad, depresion, trastornos del suefio y aislamiento social
(Cerisola, 2017). Estas consecuencias impactan directamente en la capacidad y
disposicion de los jévenes para participar en actividades fisicas y deportivas.

El tiempo recomendado en las personas adultas es de 150 minutos a la semana,
60 minutos al dia en los adolescentes y 180 minutos en los nifios de 3 a 5 anos,
e implica el desgaste calérico donde se requiere como minimo de 10 minutos de
actividad.

Rejas Tataje, sefala que solo el 26 % de la poblacion peruana adulta realiza actividad
fisica, mientras que en los nifilos menores las cifras han variado luego de la pandemia,
sumando a ello la inseguridad y la falta de espacios para la realizacidén de actividades
fisicas®.

Al iniciar el 2025, el Instituto Peruano del Deporte mediante la Direccion Nacional de
Recreacion y Promocion del Deporte, inicié talleres son gratuitos y tienen como
objetivo hallar a las nuevas figuras del deporte nacional, este programa anual y que se
desarrolla en todo el pais tiene como meta superar la cifra conseguida en el 2024,
cuando se inicio la formacion de mas de 30,000 jovenes en el ambito nacional’.

§ hitps:/iwww.elperuano.pe/noticia/206945-minsa-solo-gl-26-de-la-poblacion-peruana-adulta-realiza-
actividad-fisica
7 hitps://elperuano.pe/noticial/261828-se-buscan-talentos
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Los talleres deportivos fueron habilitadas en las sedes Las sedes habilitadas en Lima
Metropolitana son el Estadio Nacional (Cercado de Lima), Canto Grande (San Juan de
Lurigancho), Chacarilla de Otero (San Juan de Lurigancho), Huandoy (Los Olivos), Matute
(La Victoria), Coliseo Eduardo Dibos (San Borja), Complejo Deportivo IPD Santa Anita
(Santa Anita), Complejo Deportivo IPD Carabayllo (Carabayllo) y Complejo Deportivo IPD
San Juan de Miraflores (San Juan de Miraflores), ademas del Estadio Carlos Moscoso y la
Casa de la Juventud (Surquillo), Playa Agua Dulce y la losa Juan Pablo Il (Chorrilles). En
estos lugares se podra practicar futbol, véley, basquet, boxeo, atletismo, paratletismo,
softbol, kickingball, lucha amateur, rugby, judo, rugby playa, kickingball playa, lucha de
brazos, pickleball, tenis de campo y proximamente natacion y paranatacion.

En regiones se tendra ademas ajedrez, canotaje, gimnasia, handball, karate, kickboxing,
levantamiento de pesas, taekwondo y tenis de mesa. Las inscripciones se coordinan con los
consejos regionales del deporte (CRD) para comenzar con la preinscripcion en regiones a
partir del 13 de enero®.

Ademas, que la iniciativa busca fomentar el deporte base en los nifios, nifas y adolescentes,
a la vez promover semilleros deportivos que permita la identificar talentos deportivos a una
edad temprana para prepararlos para alta competencia.

Incluso la propuesta legislativa esta orientada a fortalecer con las lineas estratégicas de la
gestion de la politica deportiva a cargo del Instituto Peruano del Deporte, respecto a la
promocion en la iniciacion deportiva en ninos y jévenes a través de programas educativos y
capacitacion docente. La masificacion e inclusion deportiva, impulsar el deporte como
herramienta de inclusién social y accesibilidad para personas con discapacidad.

8 https://elperuano.pe/noticia/26 1828-se-buscan-talentos
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Lineas estratégicas de la gestion de la politica deportiva a cargo del IPD

Deporte de alto rendimiento: idantificar talertos
fortalecer centros de alto rendimiento v brindar
apoyo integral 3 atietas elite,

Deporte formativo y escolar: Promover la
iniciacion deportiva en nifios y jovenes a traves de
pregramas educativos y capacitacion docente.

Masificacién e inclusidn deportiva: impuisar el Infraestructura deportiva: Construir, modermizar
deporte como herramienta de inclusion social y gestionar espacios departivos sestenibles
accesibilidad para personas con discapacidad. accesibles,

tecnologias aplicadas 3! deporte v el rendim
fisico.

enirenadores, arbitros y gestores deportives na

Formacién de recurscs humanos: Capacitar Innovacidn e investigacion: Fomentar estudios y
con esténdares modernos.

como estrategia para combatir el sedentarisme
y mejorar 13 salud.

Deporte y salud publica: Promover el deporte Gestion transparente: Garantizar el uso eficients
de recursos y fomentar al:anzas sublico-privadas

s Internacionalizacién: Apoyar la participacion an eventos
internacionales y organizar compatencias en e! Peru

Se debe entender la pertinencia en la indentificacion de los talentos deportivos, el mismo,
que debe darse a edad temprana, para que se pueda tener mas tiempo en la formacion y
cualificacion de deportistas en alta competencia. Si bien el IPD proyecta una serie de
programas de apoyo al deportista, estos desde un criterio equitativo, deben integrados por
nifos, nifias, adolescentes de todas las tegiones y sin exclusion alguna. Por tanto, las
academias municipales y programa de semilleros permitira renovacion constante de
deportistas.

Reestructuracion del Programa de Apoyo al Deportista - PAD

¢ = Planificacidn: conforme al

i Cicts Olimspicon.

. » Prioridad: depontes con
mayores posibilidades para

; abtener medailas i

. » Periodo: eneto 2025 - azosto

2028

Lima 2027 « Camparnient

internacio

Programa durigid
Programa competencis,

Nuevos Talentos al 2032
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Academia IPD:

Mapa de procesos

i

| Instituciones educativas ;

Planficacid Deportva de 2 DNRPD

v A 4

¥
e
Juegos escolares Perfil del | |
ingresante Etapa 1: Inicaadn Deportiva : Perfildel |
i T | Egresado |
Publico en general Toda persona ‘ Etapa 2: Formacién Deportiva » :
en edad i Deporusta
escoiar Etapa 3: Consciidacien Deponiva | donsotdacs
Juntas vecinales {6 a 17 afos}
: t+t11
Entre otros
Servicios de apoyo para la Academia IPD
| Grupos de
Metodologia | Profesionales | Participacién | Interés
e del doporte Bienestar | Infracstructuras en | tFegeracones
- {Licenciadas, fisicoy y equipamiento | competencias !
ensefianza 5 :
doportive profescres ylo | psicolégico deportivo Nacionales ¢ 1
P crtrenadores) intarnacionales ;
i

La iniciativa orienta la participacién deportiva desde una edad menor, naturalmente con el
consentimiento informado y colaboracion de los padres de familia.
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Fuente: IPD-2025.

2.3. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL QUE
PROPUESTA LEGISLATIVA

JUSTIFICA LA
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Ultimamente el Tribunal Constitucional ha emitido la Sentencia N°984/2021,
Fundamentos 179 y 193, recaida en el Exp.N°00018-2021-PYTC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado respecto de la prohibicion establecida en articulo 79 de la
Constitucion Politica del Perq, lo siguiente:

[..]

179. (...) Dicha prohibicién no impide que una iniciativa legislativa, a cargo del
legislador democrético, pueda constituir una fuente juridica para que,
posteriormente, y en el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este
determine o considere la inclusién de las partidas necesarias en la Ley de
presupuesto anual para atender los gastos que eventualmente se generen para
su materializacion.

[-]

193. Por ello, en tanto una ley, incluso a iniciativa del legislador democratico, no
genere un gasto publico que, como tal, sea inmediatamente impulable a la ley de
presupuesto anual vigente, afectando el balance general de ingresos y egresos
previamente establecido para dicho aiio fiscal, no_contravendra lo dispuesto en el
articulo 79 de la Censtitucion.

[]

La Sentencia-senala que, siempre que una ley no genera gasto publico inmediatamente
imputable a la Ley de Presupuesto Anual vigente, afectando el balance general de
ingresos y egresos, no vulnerara el articulo 79 de la Constitucion®.

La aprobacion de la norma propuesta no generara gastos al erario nacional, dado que
es una norma de interés general tanto para el Estado, asi como en favor de la poblacién
estudiantil, a efectos de determinar la importancia de desarrollar en el ambito de
educacion fisica, el estado emocional y mental de los nifos, nifias y adolescentes sobre
la base de las politicas publicas en educacion fisica, el programa semilleros deportivos,
por parte del poder ejecutivo con acciones y programas necesarios en defensa de los
intereses-de la poblacién de manera conjunta entre los gobiernos locales, regionales y
el IPD, con ello se resolvera ampliamente la demanda social pendiente con respecto a
las buenas practicas y convivencia social entre peruanos.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

De acuerdo a la Constitucion Politica del Peru refiere que:
Articulo 2. Toda persona tiene derecho:
2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién economica o de
cualquiera otra indole.

Asimismo, de acuerdo al articulo 14, del texto constitucional, sefiala que “La educacion
promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la
ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y
el trabajo y fomenta la solidaridad (...)". Es decir, que es prioridad del Estado promover
la educacion fisica y el deporte, incluso en el articulo 195, del mismo texto, indica que

9 {0 subrayado y negrita es nuestro.
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los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo, ademas, de ser competentes para desarrollar
regular:
“(...) actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento,
medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo,
circulacién y transito, turismo, conservacién de monumentos arqueolégicos e
histéricos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley”

De acuerdo, a la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, articulo 82, sefiala
que las municipalidades, en materia de educacién, cultura, deportes y recreacion, tienen
como competencias y funciones especificas compartidas con el gobierno nacional y el
regional para normar, coordinar y fomentar el deporte y la recreacion de la nifiez y del
vecindario en general, mediante la construccion de campos deportivos y recreacionales
o el empleo temporal de zonas urbanas apropiadas, para los fines antes indicados.

De ofro lade, segun Ley 28036, Ley de promocion y desarrollo del deporte, sostiene que
el Deporte se sustenta en principios fundamentales, tales como: La promocion y
desarrollo de la educacion fisica, la recreacién y el deporte como actividad de interés
nacional. Propiciar el acceso de la persona humana a la actividad deportiva, recreativa
y la educacion fisica. La practica del deporte y la recreacién como factores
educatives coadyuvantes a la formacién y desarrollo integral de la persona, gue
les permita alcanzar su bienestar. Promover la practica del deporte como factor
inherente de la salud fisica y mental de la persona. Democratizar e institucionalizar el
sistema deportivo nacional, garantizando a las personas las condiciones de acceso a
las diferentes disciplinas deportivas, sin distincion y/o discriminacion alguna. Fomentar
la masificacién del deporte, como un instrumento para la recreacion y esparcimiento de
la poblacion y en especiai de los nifios y los jovenes.

El articulo 6, de la Ley 28036, dispone que el Sistema Deportivo Nacional es el conjunto
de odrganos y organismos publicos y privados, estructurados e integrados
funcionalmente, que articulan y desarrollan la actividad deportiva, recreativa y de
educacion fisica a nivel nacional, regional y local. Al mismo tiempo, en el articulo 55, de
la ley, detalla sobre las escuelas del deporte que:

Articulo 55.- De las Escuelas del Deporte

El Instituto Peruano del Deporte apoyaré con asistencia técnica a los
Gobiernos Locales, con planes y programas a efecto de crear e implementar
las Escuelas del Deporte. como uno de los pilares del desarrolfo del Deporte
Nacional.

Articulo 56.- Centros de Alto Rendimiento

Son 6rganos creados por el Instituto Peruano del Deporte en coordinacion
con las Federaciones Deportivas Nacionales. el Comité Olimpicc Peruano, la
Empresa Privada y las Universidades con la finalidad de mejorar el nive!
técnico deportivo de los deportistas calificados de alto nivel. Cuentan con
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recursos humanos especializados en las diferentes areas de la ciencia y e/
deporte, recursos logisticos y de infraestructura para el entrenamiento y la
capacitacion. {*)

De aprobarse la presente iniciativa legislativa, permitira un abordaje integro, en la
practica del deporte orientado en el desarrollo integral de la persona; incluso, garantiza
una mejor seleccién de deportistas para que prosigan una formacion especializada en
centros de alto rendimiento. De ahi que, de anadirse la escuela de semilleros, con
participacion directa de los gobiernos locales autorizados para dicho fin. contribuira a
una verdadera masificacion del deporte.

Iv. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto no genera gasto publico, ni contraviene el principio de equilibrio
presupuestario, y la prohibicién de iniciativa de gasto legislativa contemplado en el
articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert, por el contrario, permite que los
gobiernos locales y regionales orienten sus presupuestos a favor del deporte
formativo o las “escuelas de semilleros” de acuerdo a las necesidades de su localidad
y la demanda deportiva.

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

di 0 ectos indirectos
Nifos, nifias, Incremento  de academias | ¢ Mejorar la salud, estado
adolescentes deportivas municipales. emocional y bienestar
Yy jovenes ¢ Incremento de semilleros de los nifos, nifas,
deportivos adolescentes y
e Promueve la masificaciéon dei jovenes.
deporte. » Aseguramiento de
e Promueve asignacion identificacian, seleccion
presupuestal de los gobiernos y formacion continua de
locales para implementar deportistas en el pais.
acciones a favor del deporte | « Fortalecimiento de la
base y “escuelas de educacién  fisica vy
semilleros”. promocion del deporte
¢ Cualificar la seleccion de desde la nifiez.
manera descentralizada y| e Fomentar una cultura
continua, de  deportistas de prevencion de la
destacados en diferentes drogadiccion, pandillaje
disciplinas deportivas. y violencia juvenil en las
escuelas.

Por lo que, el presente proyecto de Ley, no genera gasto piblico, ni contraviene el principio de equilibrio
presupuestario y la prohibicion de iniciativa de gasto, contemplados en los articulos 78° y 79° de la
Constitucion Politica del Per(; dado que, dentro de las competencias del Poder Ejecutivo, se atribuye
las politicas pablicas del deporte nacional, de 1al manera que se encuentran asignado los recursos
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conforme a sus competencias en sus respectivas leyes organicas, en este caso la asignacion de recriso
viene hacer los que se encuentran programados en sus respectivos presupuestos anuales, y
mayormente es partir de la aprobacion de la presente ley, es decir a futuro, para cubrir los costos que
eventualmente necesiten su ejecucion, tal y como lo refiere la Sentencia 0018-2021-PI/TC, en sus
fundamentos 179 y 193.

V. CONCORDANCIA CON EL. ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa concuerda con las politicas de Estado del Acuerdo Nacionai™,
en el segundo objetivo Equidad y Justicia Social:

12. Acceso Universal a una Educacién Pulblica Gratuita y de Calidad vy
Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte

Segun dicha politica permite que “(...) j) restablecera la educacion fisica y artistica
en las escuelas y promoveré el deporte desde la nifiez; (k) fomentara una cultura
de evaluacion y vigilancia social de la educacion, con participacion de la
comunidad, (I) promoveré la educacién de jévenes y adultos y la educacion
laboral en funcién de las necesidades del pais; (m) fomentard una cultura de
prevencion de ia drogadiccion, pandillaje y violencia juvenil en las escuelas; y (n)
fomentara y afianzaré la educacion bilingiie en un contexto intercultural.”

16. Fortalecimiento de la familia, proteccién y promocion de la nifez, la

adolescencia y la juventud.

Nos comprometemos a fortalecer la familia como espacio fundamental del
desarrollo integral de las personas, promoviendo el matrimonio y una comunidad
familiar respetuosa de la dignidad y de los derechos de todos sus integrantes.
Es politica de Estado prevenir, sancionar y erradicar las diversas
manifestaciones de violencia que se producen en ias relaciones familiares. Nos
proponemos, asimismo, garantizar el bienestar, el desarrollo integral y una vida
digna para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, en especial de aquellos que
se encuentran en situacion de riesgo, pobreza y exclusion. Promoveremos
espacios institucionales y entornos barriales que permitan la convivencia pacifica
¥ la~seguridad personal, asi como una cultura de respeto a los valores morales,
‘culturales y sociales.

VL VINCULACION CON EL ACUERDO DE LA AGENDA LEGISLATIVA

El proyecto de ley coincide con la agenda legislativa 2023-2024, aprobada con
Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2023-2024-CR, Obijetivo: Il. EQUIDAD
Y JUSTICIA SOCIAL. Politica de estado: 12. ACCESO UNIVERSAL A UNA
EDUCACION PUBLICA GRATUITA Y DE CALIDAD Y PROMOCION Y DEFENSA
DE LA CULTURA Y DEL DEPORTE.

Lima, 31 de enero de 2025
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