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Los co gresnstas de la Republica, integrantes del grupo parlamentario RENOVACION
POPULLAR, por iniciativa de la congresista MARIA DE LOS MILAGROS JACKELINE
JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO, en ejercicio de las facultades que les confiere el
articulo 107° de la Constitucion Polltlca del Estado y de conformidad con lo establecido
en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la
siguiente propuesta-iegislativa:

1. FORMULA LEGAL

LEY DE COMPROMISO ESTATAL Y SGCIAL CON LA NINEZ EN ORFANDAD Y LA
ADOPCION

Articulo 1. Objeto de la Ley:

La presente ley tiene por objeto garantizar la-atencion prioritaria del Estado y promover
el compromiso de la sociedad en general con la infancia-en situacion de orfandad, asi
cemo fomentar la adopcién.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad eliminar los estigmas asociados a la orfandad,
sensibilizar a la sociedad sobre los derechos de los nifios y adolescentes en esta
situacion, asi como fomentar acciones que garanticen su bienestar, desarrollo integral
y, cuando corresponda, su promocioén a fa adopcion.

Articulo 3. Rendicién de cuentas anual

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en coordinacién con las entidades
del Estado competentes en‘ia atencion de nifios y adolescentes en situacién de orfandad
y adopcién, debera presentar en el mes de marzo un informe a la Comisiéon de la Mujer
y Familia del Congreso de la Republicasobre los-avances y desafios con relacién a la
situacion de la orfandad y de las adopciones.

Articulo 4. Dias Nacionales
Declarase el 17 y 18 de marzo como los “Dias de Reflexién y Coempromiso por los Nifios
y Adolescentes en Situacién de Orfandad”, con el objetivo de sensibilizar a la poblacion
sobre esta realidad y promover el compromiso activo de la sociedad y el Estado en la
proteccion de sus derechos.

Articulo 5. Promocioén de la participacion de los medios de comunicacién

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables promueve la participaciéon de los
medios de comunicacién en la difusién de campafias informativas y de sensibilizacién a
lo largo del afio, con el objetivo de dar a conocer la realidad de los nifios y adolescentes
en orfandad, asi como el proceso de adopcién.
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Articulo 6. Participacion de la Sociedad Civil

La sociedad civil podra acceder a diversos albergues del pais, previa autorizacién de
estos y conforme a sus protocolos establecidos, con el fin de brindar apoyo a la
poblacién en situaciéon de vulnerabilidad.

Lima, febrero de 2025
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Introduccién

En el Perud, miles de nifios y adolescentes enfrentan la dificil realidad de la orfandad.
Esta situacion no solo implica la pérdida de uno o ambos progenitores, sino que también
conlleva multiples desafios sociales, econémicos y emocionales que afectan su
bienestar integral.

Segun la Encuesta Demogréafica y de Salud Famiiiar (ENDES) 2023, el 2.7% de la
poblacién menor de 15 afios vive en situacion de orfandad. Ademas, el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) reporté que hasta agosto de 2024
habia 289,139 nifias y adolescentes en esta situacion, de los cuales 167,542 pertenecen
a hogares en condicién de pobreza o pobreza extrema'.

En el portal del MIMP, se evidencia que, en el afio 2024, alrededor de 106,008 usuarios
son beneficiarios de la pensién de orfandad. De esta poblacion, el 72.2% ha perdido al
padre, el 24.4% a la madre y el 1.4% a ambos progenitores. Asimismo, i 95.8% de-las
personas en situacion de orfandad tiene entre 0y 18 afios. (Ver Imagen 1).

En tal sentido, es fundamental que la sociedad en su conjunto continue abordando la
orfandad con empatia y acciones concretas. Esto implica motivar e involucrar a los
medios de comunicacién y a la sociedad civil, asi como garantizar ei_cumplimiento y
avance—de las normativas sobre orfandad y adopcién. De esta manera, se podra
coadyuvar a asegurar el acceso de los menores a derechos fundamentales como la
educacién, la salud y la proteccién, ademas de fomentar un didlogo abierto sobre-ia-
orfandad y la adopcién.

En cuanto a las adopciones, alin queda mucho por hacer, en el pais alrededorde 3432
nifios mayores de seis afos, adolescentes, grupos de hermanos, o con condiciones de
salud y/o discapacidad se encuentran a la espera de integrar una familia idénea a través
de la adopcion, segln el reporte de diciembre de 2024 del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables - MIMP. Estos casos corresponden a lo gue se conocen como
"adopciones especiales", las cuales presentan mayores retos debido asu complejidad.

2.2. Problematica:

Diversos medios de comunicacién han expuesto situaciones alarmantes que enfrentan
nifios y adolescentes en situacion de orfandad, ya sea a manos de familiares o de uno
de sus padres, siendo victimas de abuso sexual, trabajo forzado o negligencia, como lo
reflejan multiples informes y noticias. En muchos casos, el temor o el desconocimiento
les impide denunciar, dificulta el seguimiento por parte de las entidades responsables y
desmotiva a los vecinos a reportar estos casos, lo que agrava su situacion y dificulta su

1 https://elperuano.pe/noticia/262477-mimp-mas-de-106-000-ninas-ninos-y-adolescentes-en-situacion-de-orfandad-
atendidos-en-el-2024
2 hitps:/ledn.www.gob.pe/uploads/document/file/4680172/4310755-estadisticas _dqa al 2024-12-31.pdf?v=1736867078
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proteccion. Algunos de estos casos, podemos sefialar?, 4, ®, y entre muchos méas casos
realmente dramaticos.

Imagen N° 1¢; Sistema Integrado y Acompariamiento de Nifios y Adolescentes en
Situacién de orfandad

SISTEMA W‘fiﬁ%w DE MONITOREO Y ACOMPANAMIENTO DE NINAS, ﬂiﬁtﬁ Y
; miﬁfiﬁ EN Siﬁ!ﬁ{;&ﬁﬁ DE ORS Aﬁﬁkﬁ !

CA POR PADRON

3 Rescatan a nifio huérfano que caminé kilémetros para buscar a su hermana tras sufrir maltratos en
Cusco. hitps://larepublica.pe/sociedad/2025/01/07/cusco-rescatan-a-nino-huerfano-que-camino-
kilometros-para-buscar-a-su-hermana-tras-sufrir-maltratos-182973

4 10 Hijos incluyendo una bebe de 10 meses quedan huérfanos.
https://www.facebook.com/reel/4229771737258577

5 nifio huérfano de 10 afios clama por ayuda para diagnéstico de céncer y tratamiento.
https://www.facebook.com/photo/?fbid=122137666862549282&set=gm.3997171057236893&idorvanity=1
627032597584096

66 https://www.mimp.qob.pe/omep/simannaso.php
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2.3. Normativa:

El Decreto Legislativo N° 1297: Tiene por objeto brindar proteccién integral a los nifios
y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos a fin de garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos, priorizando su derecho a vivir, crecer y desarrollarse
dentro de una familia.

Mediante la Ley N° 31405: Se establece un marco normativo para la proteccion y
desarrollo integral de nifios y adolescentes en situacién de orfandad, a través de ia
asignacién. de asistencia econémica y la implementacion de acciones de
acompariamiento profesional.

La Ley N° 31906: Seiiala el Dia Nacional de la Adopcién, cada 19 de marzo. Esta ley,
promulgada en octubre de 2023, modifica el DL. N° 1297 con el propésito de fortalecer
la proteccion de nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.
Ademas, reconoce y vaiora la formacion de familias a través de la adopcion.

2.4. Propuesta a Incorporar y Justificacion:
Ante la problemética descrita, de situaciones que afectan la integridad de nifios y

adolescentes en situacion de orfandad, consideramos oportuno fortalecer las normas
existentes sobre orfandad y adopcién, proponiendo 04 articulos, siendo los siguientes: -

Articulos Contenido \ v Justificacion =
Articulo 3. | El Ministerio de la Mujer vy |Garantiza la transparencia y el
Rendicién de | Poblaciones Vulnerables, en | seguimiento de las politicas de
cuentas anual | coordinacion con otras entidades del | proteccién a la nifiez en situacion -de

Estado, debera presentar | orfandad y adopcién en el pais.
anualmente un informe al Congreso | Asimismo, permite  evaluar la

de la Republica, sobre los avances y

estado de las acciones realizadas a

favor de los nifios y adolescentes en
situaciéon de orfandad, asi como de
las adopciones en el pais.

efectividad de las acciones del Estado
y realizar los ajustes necesarios para
mejorar la atenciéon a esta poblacién
vulnerable.

Actualmente, las normas’ sobre nifios
y adolescentes en situacion de
orfandad y adopcién no contemplan
disposiciones especificas sobre la
rendicion de cuentas. Por ello, resulta
oportuno que los sectores
competentes informen al Congreso de
la Replblica, a través de las

7 El Decreto Legislativo N° 1297 y la Ley N° 31405
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comisiones respectivas, sobre las
acciones implementadas en esta
materia.
Articulo 4. | Se declaran el 17 y 18 de marzo de | Genera conciencia a nivel de la
Dias cada afio como los “Dias de | sociedad sobre la situacion de los
Naciorales Reflexion y Compromiso por los | nifios y adolescentes en orfandad.
Nifios y Adolescentes en Situacién | Promueve la  participaciéon  de
de Orfandad” para sensibilizar a la | instituciones publicas, privadas vy
poblaciéon y promover el compromiso | ciudadanos para la atencién y apoyo a
del Estado y la sociedad en la | esta poblacién. Refuerza la
proteccién de sus derechos. responsabilidad social y estatal
Se seleccionaron los dias 17 y 18 de
marzo como jornadas de reflexién, en
visperas del Dia de la Adopcion
Nacional en el Perd, que se celebra
» cada 19 de marzo.
Articulo 5. | Se promueve la participacion de los

Promocion de
la
participacion
de los_medios
de
comunicacion

medios de comunicacion en la
difusién de camparas informativas y
de sensibilizacién a lo largo del afio,
con el objetivo de dar a conocer la
realidad de los nifios y adolescentes
en orfandad, asi como el proceso de
adopcion.

Es esencial promover la difusién sobre
la situacién de nifios y adolescentes en
orfandad y el proceso de adopcion,
con-el apoyo de los distintos medios de
comunicacion para difundir sus
derechos y prevenir su vulneracion.

Articulo 6.
Participacion
de la
Sociedad

Civil

La sociedad civil podra acceder a los
albergues del pais,
autorizacion y conforme a los
protocolos establecidos, para brindar
apoyo a los nifios y adolescente en
situacion de orfandad.

previa-

Fortalece el trabajo conjunto entre el
Estado y la sociedad civil -en Ia
proteccion de los nifios y adolescentes
en situacién de orfandad. Motiva que
las organizaciones, voluntarios y
ciudadanos contribuyan en diversos
aspectos para mejorar la calidad de
vida de los niflos y adolescentes en
situacién de orfandad.

Como despacho comprometido con la proteccién de la nifiez y la adolescencia, nos
hacen llegar aportes y propuestas relacionadas a la familia y los mas vulnerables. En

esta linea, la organizacién®

Juventud Provida Per ha planteado la necesidad de

abordar fortalecer las acciones ante la situacion de los nifios y adolescentes en

8 Carta s/n febrero del 2025: Organizacién que tiene presencia a nivel nacional, una institucién comprometida con la
defensa y promocién de la vida, la familia y la dignidad humana. Indican que, mediante su trayectoria, han trabajado
activamente en diversas iniciativas en favor de los sectores méas vulnerables de nuestra sociedad, en especial, la nifiez
y adolescencia en situacion de desproteccion.
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orfandad, asi como de las adopciones. Proponen sefialar un Dia Nacional o una
Semana de Reflexion sobre la Orfandad en el Perti, como un espacio para mostrar
su realidad y promover acciones concretas en su beneficio.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa legislativa respeta los dispositivos normativos vigentes en nuestro
pais y es concordante con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Perd, refuerza la
normativa actual sobre la protecciéon a los nifios y adolescentes en situacion de
orfandad, y tomar medidas para fortalecer la promocién de la adopcién cuando
corresponda.

IV.ANALISIS COSTO — BENEFICIO
La presente iniciativa legisiativa no ocasiona gasto alguno al tesoro publico, sino por el
contrario, es una inversion social para esta poblacién vulnerable.

_ Sectores 0 Costo _______ Beneficio
Nifios y adolescentes | Para la aplicacion de la norma, | Mayor proteccioén y
en situacion de | se puede requerir ajustes | desarrollo integral de los
orfandad administrativos y de | nifos y adolescentes en

coordinacion entre entidades. | situacion de  orfandad,
garantizando su_bienestar y
derechos fundamentales.

Nifios y adolescentes | Para la aplicacioén de la norma, | Mayores _oportunidades
en situacion de | se puede requerir ajustes | para que nifos y
adoptabilidad administrativos y de | adolescentes se desarrollen

coordinacion entre entidades. | en familias idéneas a través
de la adepcion.

Ministerios y | La presentacion de informes | Transparencia en la gestion
entidades del Estado | anuales al- Congreso, podria | publica, mejora en Ila
implicar costos adicionales | asignacion de recursos y en
para la elaboracién de | la implementacién  de

informes. politicas publicas.
Medios de | Costos de produccién vy | Al promover su participacion
comunicacion difusion de campafias | en estos temas, se
informativas. sensibilizara a nivel de la

sociedad en general sobre
los derechos de los nifios y
adolescentes en situaciéon
de orfandad, y sobre las

adopciones.
Sociedad Civil y | Posibles costos relacionados | Fortalecimiento de la
Organizaciones con la participacién en diversas | cooperacion entre la
Sociales actividades o acciones. sociedad civil, el Estado y
los medios de
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comunicacion, generando
un impacto positivo a largo
plazo en la atencién de esta
poblacién vulnerable.

Congreso de

Republica

la

Revisién y estudio anual de los
informes presentados, lo que
puede implicar un mayor
trabajo para las comisiones
pertinentes.

Promocién de una cultura de
rendicion de cuentas vy
transparencia, lo que
asegura la eficiencia en la
implementacion de politicas

bublicas.

Los beneficios superan ampliamente la inversién, motivo que la propuesta garantiza la
proteccion integral de los nifios y adolescentes en situaciéon de orfandad y la promocion
de la adopcién cuando corresponda, promueve a su vez la transparencia en el uso de
los recursos publicos, sensibiliza a la sociedad y promueve la colaboracion entre el
Estado, los medios de comunicacién y la sociedad civil.

Una mayor atencién a esta poblacion contribuira al bienestar social y a la formacién de
una ciudadania mas comprometida con ellos. Asimismo, la propuesta fomenta el
desarrollo de un entorno mas seguro para esta poblacién.

V. VINCULACION DEL PROYECTO CON LAS POLITICAS DEL ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL
Conforme lo dispone el inciso €) del numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, se resalta que el presente proyecto de ley tiene relacién
directa con la_undécima y décimo sexta politica de Estado del Acuerdo Nacional®.

VI. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA
El Congreso de la Republica del Perii mediante Resolucién Legislativa del Congreso N°
006-2024-2025-CR aprob6 la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones
2024-2025"°, como:

Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL:

11. Promocién de la igualdad de oportunidades din discriminacion
31. Acciones del estado contra la discriminacion y la inequidad
social

16. Fortalecimiento de la familia, proteccién y promocién de la nifiez, la
adolescencia y la juventud:
67. Defensa y proteccién de la familia, la nifiez, la adolescencia y
la juventud.

9Acuerdo Nacional. Politicas del Estado. https://www.acuerdonacional.pe/
10 Djario El Peruano. (02.11.2024). RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
N° 006-2024-2025-CR https:/busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2340043-1
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