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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 10 de marzo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1432/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:
1. RELACIONES EXTERIORES.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA



o

ciole 2am
CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la lguaidad de oportunidades para mujeres y hombres”
ABo del Fontalecimiento de Ia Soberanis Naclonal®

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa se desarrolla bajo la premisa del respeto a la persona humana y bajo

principios de solidaridad v ayuda al préjimo, pero por sobre todo en busca del “bien coman”

para todos los ciudadanos peruanos que queremos viviren paz y armonia, en una sociedad libre

de violencia.

1) Antecedentes Legislativos

A la fecha han presentado diversas iniciativas legislativas vinculadas a la expulsion de

extranjeras, sin embargo, ninguna considera un “procedimiento sumario” de expulsion que de

viabilidad a lo que se propone, respetando el debido procedimiento.

00074/2021-CR

Ley que establece medidas respecto a la expulsion de extranjeros,
sentenciados por delitos o faltas, los detenidos en flagrancia v otras
medidas complementarias

00621/2021-CR

Ley que modifica el articulo 119-A del Decreto Legislative 957, Codigo
Procesal Penal v el articulo 447 del Decreto Legislativo 1154 que regula el
proceso de expulsidn inmediata de extranjeros en caso de flagrancia

00773/2021-CR

Ley que modifica el articule 58, inciso 58.1, del Decreto Legislativo de
Migraciones 1350, e incorpora la expulsion inmediata de extranjeros que
cometan delitos flagrantes y que se encuentren indocumentados

01280/2021-CR

Ley que faculta la expulsion de extranjeros sentenciados por delitos o que
cometen faltas

Ley que modifica los articulos 32 y 58 del Decreto Legislativo 1350 de
Migraciones, a fin de establecer la cancelacion de la calidad migratoria de

01309/2021-CR . . . .
extranjeros que cometan grave delito comiin dentro o fuera del territorio
nacional
Ley que instituye la expulsién inmediata de ciudadanos extranjeros que
01354/2021-CR cometan faltas o delitos en flagrancia ante la inminente inseguridad

ciudadana
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2) Problema que se pretende resolver

La medida busca:

1) Expulsar de manera célere, pero respetando el debido procedimiento, a ciudadanos
extranjeros que cometan o hayan cometido delitos o faltas v sean capturados en
flagrancia, asf como aquellos que han obtenido libertad por un beneficio penitenciario o

cumplimiento de su pena.

3} Fundamentos

El Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones’ fue una norma expedida en
enero del ano 2017, siendo este el afio donde empezé una migracion masiva de extranjeros al

Perq, ello en buena cuenta a las buenas condiciones econdmicas que existe en el pafs.

Este decreto legislativo? fue emitido por el Poder Ejecutivo, gracias a las facultades que el
Congreso otorgo para legislar, -entre otras materias- en seguridad ciudadana, estableciendo asi
una serie de mecanismos para regular y sancionar la situacién migratoria de extranjeros en

nuestro pais.

Asl, en su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 007-2017-IN, Decreto Suprema que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones v
aprueban nuevas calidades migratorias, desarrolla las sanciones en materia migratoria, siendo

estas: a) Multa, b} Salida obligatoria v ¢) Expulsion.

La sancién de expulsion de los extranjeros, que estd prevista en el articulo 58 del Decreto
Legislativo 1350, se produce cuando se vulneran las normas migratorias o cuando tenian

conductas renidas con el orden pablico, seguridad interna o la seguridad nacional entre otras.

Sin embargo, para que pueda aplicarse esta sancién, -naturalmente- debe seguirse un

procedimiento, el cual es demasiado largo, v poco efectivo cuando se trata de personas que han

' Publicado en el diario oficial Ll Peruano el 7 de enero del 2017

* Expedido por las facultades conferidas al Poder Ejecutivo para legislar mediante Ley 30506 “Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar on materia de reactivacion econdmica y formalizacion,
seguridad ciudadana. lucha contra la corrupeion, agua y sancamiento ¥ reorganizacion de Petropert S.A
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infringido la ley peruana, y, sobre todo, con aquellas que han sido capturadas en flagrancia

delictiva.

El procedimiento administrativo sancionadorcuenta con dos fases: la instructiva y la
sancionadora, y claro esta hay una etapa de impugnacion, pudiendo el mismo demorar mas de

60 dias antes de que quede firma la sancion.

Este procedimiento, -como corresponde- se encuentra desarrollado en el reglamento’, el cual
responde a lo que estd previsto en la ley, no pudiendo contemplar una situacion distinta a lo
prevista en ésta (0 en la Ley de Procedimiento Administrativo General¥’, por lo que se requiere
modificar la ley, v establecer que para determinados supuestos se emplee un procedimiento
sumario para la expulsion, el cual debera garantizar los derechos de los sujetos sometidos al

mismo, pero tambien garantizar el bien comun de la sociedad.

Asi, proponemos que, para los supuestos, donde se obtiene la libertad luego de cumplir condena
dispuesta por tribunal peruano o gozar de beneficio penitenciario de libertad, asi como por ser
capturado en flagrancia delictiva (por meurrir en delitos o faltas) la expulsién sea mediante un

procedimiento sumario, en donde intervenga también el represente del Ministerio Pablico.

El hacinamiento en los penales peruanos, ha ido aumentando en los Gltimos afios, debido a la
reduccion de beneficios penitenciarios, incremento de las penas impuestas, asi como a la carga

procesal que impide resolucién de las causas en un corto periodo.

Una medida como la propuesta, podrd contribuir -en cierta medida- que este nivel de
hacinamiento se incremente, asi mismo se calcula que el costo de manutencion dentro de un

establecimiento penitenciario va entre los $/900 y 5/1,000 por interno,

De acuerdo al Instituto Nacional Penitenciario® existen en los establecimientos penitenciarios 87,

393 internos, muchos de ellos en calidad de procesados.

87,3593

° Decreto Supremo N* 007-2017-IN, Decreto Supremo que aprucha el Reglamento del Decreto
Legislativo N 1350, Decreto Legislativo de Migraciones v aprucban nuevas calidades migratorias
* Decreto Legislativo 1350 Decreto Legislativo de Migraciones

° Ley N° 27444,
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