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"Ano de la recuperación y consolidación de la economía peruana"

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
? 27867, LEY ORGÁNICA DE GOBIERNOS
REGIONALES PARA RECUPERAR LAS ÁREAS
OTORGADAS EN CONCESIÓN FORESTAL QUE
SE ENCUENTRAN INACTIVAS O EXTINTAS.

La congresista que suscribe, CHERYL TRIGOZO REATEGUI integrante del Grupo
Parlamentario RENOVACIÓN POPULAR, en uso de las atribuciones que confiere el
artículo 107° de la Constitución Política del Perú y en observancia de lo dispuesto por
los articulas 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la República; propone el

proyecto de ley siguiente:

FÓRMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY ? 27867, LEY ORGÁNICA DE GOBIERNOS
REGIONALES PARA RECUPERAR LAS ÁREAS OTORGADAS EN CONCESIÓN

FORESTAL QUE SE ENCUENTRAN INACTIVAS O EXTINTAS.

Artículo único.- Modificación del artículo 51 daJa Ley? 27867, Ley Orgánica de

Gobiernos Regionales

S®'^diátNq?s1teM[teral q) del artículo 51 de la Ley ? 27867, Ley Orgánica de Gobiernos
:f8^1%iyV9uientes términos:

(utotivo: So{.a^utor del
documento
Fecha: 21WWffí-B'W:46,05DD

FUNCIONES GENERALES

Artículo 51.- Funciones en materia agraria

Finnadn-digiíalmente por:
CORDOVALOBATON Maña
Jessica FAU 2013.1748128 soft
khtiuo: Soy el autor del
documento

í Fecha: 2.1 ?2025 13:21 :32-05DD

q) Otopgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales y recuperar áreas
de concesión forestal inactivas o extintas para conservación regional, en

áreas al interior de la región, así como ejercer labores de promoción y
fiscalización en estricto cumplimiento de la política forestal nacional.
(...)

DISPOSICIÓN COWIPLEMENTARIA FINAL

ÚNICA. Adecuación de su normativa

El Poder Ejecutivo, dentro de los treinta días contados desde la vigencia de la presente
ley, adecúa las normas reglamentarias que sean necesarias para su implementación.

.Firmada digitalmente por:'
TRIQOZO REÁTEGUI Cheryl
FAU 20181748128 soft
MstitfG: Soy el autor del
documento
Fecha: 21/OZSD25 1D:27:51-D5DD

Firmado, digitalmente For:
ZEBALLOSAPONTEJoige
Aturo FMI 2Dl8I71S126soft
hAativo: Sny el autar del
documento
Fecha: 2)ffl2i2D25 1.1:03:15-B500
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OtWHÍSi.

Firmado .digitalmente por:
MÚÑANTE BARRIOS Aejandro
FAÜ 20161748128:soft.
tiifativo: Soy el autor del
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Fecha: 21,U2GD25.D8:45:D8-n5Da

Firmada digitalmehte por
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Rosa FAU2D 181748126 soft

.lutotivo: Soy el autor del
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Firmado diaitalmente por:
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA:

2.1.- En mi semana de representación congresal del mes de octubre del 2024, se realizó
una mesa de diálogo con distintas autoridades de la región San Martín, para tratar sobre
el impacto económico, social y ambiental de las concesiones forestales. En donde
autoridades de la Dirección de Gestión Forestal y Fauna Silvestre - ARA del Gobierno
Regional de San Martín mencionaron que actualmente existen (39) concesiones
forestales maderables que abarcan 574,155.2732 hectáreas, de los cuales (32) están
inactivas, (1) suspendida por mandato judicial y solo (6) estarían activas y laborando.
Motivo por el cual mediante OFICIO N.° 2600-2024-2025-CHTR/CR, de fecha 24-de
octubre del 2024-solicité información detallada al respecto.

2.2.- Mediante INFORME TÉCNICO ?481-2024-GRSM/ARSM/DGFFS/APFFS, de
fecha 04 de diciembre del 2024, recibí la respuesta del Sr. Ángel Tuesta Casique,
Director de Gestión Forestal y Fauna Silvestre - ARA dei Gobierno Regional de-San
Martín, en donde se nos menciona lo siguiente:

- De acuerdo al Acervo Documentario de la Dirección de Gestión Foresta! y de Fauna
Silvestres - DGFFS de la ARA San Martín, en el departamento se-han otorgado 39
Concesiones Forestales con fines Maderables, de los cuales 12 se encuentran
vigentes y activos (30.77%), 10 se encuentran vigentes pero inactivos (25.64%) y
17 se encuentran extintos (43.59%).

Figura 2. Concesiones forésteles con fines maderabtes en la regiAn San Martín

ftwtte; Bsw erafca - SORESAA*
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Cuadro 1. Concesiones forestales con fines maderabtes en la región San Martín
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22-SAM/C-1-AD-003-06 BIAVOS.A.C. 2006 39,986.0133
VIGEhftE-

ACTIVO
Bellavtstay
Tocache

Alto Blawo,
i-pdlvora. Santa
luda, Tocache y
Uchlía

22-SAM/C-J-003-03
coNsonao FORSTAI
WQAZUL-C

2003 1S,4M.M99
VÍSENTE -

ACTIVO
Mari$t3l Céceres
yTocsche

Campanilla y
Pólvora

22-SAM/C-).<U2-CB
POPPSHAOUECARIOS
AUSUSTO

2003 18,397.4426
VIGENTE -

ACTIVO
Mariscal aceres CsmpanIHa y

Hulcuhgo

H-SAM/C-J-01S-03
AGRUPACIÓN
MADERERA ALTO
B1AVOS.A.C.

2003 29.6S0.2380

VIGENTE -
ACTIVO

(SUSPENDIDA
POR MANDATO

JUDICIAl)

Beifavístá,
Mariscal Cáceres
y Tocad»

Alto Biaua,
Campanilla y
Pólvúrsa

22-SAM/C-J-OW8
EMPRESA
-ASESRAOEfiO
TARAPOTOSAC

2003 27.032.7766
VK5EWTE-

ACTIVO
Huaflagay
Mtrlttalüeerei

Pi$coyacu^
Saposoa y
Pachlía

32-SAM/C-J-023-03
fORESTAlAlTO
SAPOSOASAC 2003 14,761.2458

VH3ENTE-
ACTIVO Huallaga

Alto Ssposoa y
&afx>í03

Í2-SAM/C-J-02S-03
ASERRADERO VICTORIA
S.A.C

2003 30.647:8890
VIGENTE -

ACTVO
Huallaga y
Mariscal Cáceres

Pteoyacu,
Sapotoay
Pachtea

22-SAM/C-J-031-03
INDUSTRIA FOMSTA1.
TOCACHE-SA.C.

2003 6;a23A04S
VIGENTE -

ACTIVO
Mariscal Cáceres CétnpanHta

22.TIM/C-1-007-03 INDUSTRIA FORESTAl
RUFCNERS.R.l.

2003 16,788.6774
VIGENTE -

ACTIVO
Btílavlsta y
Tocaché

Alto Siwo,
Nuevo Progreso
y Ucbtea

10 Í2-TIM/C-J-021-03
G18SON FSECH PERCV
RAFAEl 2003 13.580.2S48

VK3ENTE-
ACTIVO

Bellavlstay
Tocache

Alto Biauo,
Nuevo Progreso
yUchiita

22-TIM/M-031W8
MADERERA CERRO
AZUISAC 2003 13,081.2.988

VIGENTE -
ACTIVO

Toache
ShuntéiTocáche
yUchlia

12

13

14

1S

16

17

t8

M

20

21

22

23

24

25

26

2Í-TIM/C-H033-03

22-SAM/C-KIOÍ-05

22-SAM/C+AD-001-08

22-SAM/C+AO-002-06

22-SAMl/C-t-AD-n04-06

22-SAM/W-004-03

22-SAM/C-J-006-03

2Í-SAM/C-J-01&-03

22-TIM/C-J-011-03

22-TIM/C-1-OZ4-03

22-TIM/C-1-027-03

22-SAM/C-W01-03

22-SAM/C-J-COZ-Q3

22-SAM/U-0&S-03

22-SAM/C-J-OOS-03

EXTRACTORA
HUAUASA EIR.t.

ASERRADERO VICTORIA
S.R.l-

EMPRESA MADERERA
UVAS HNOS SRtTDA

INDUSTtitAl
MADERERA
AMAZÓNICA S.R.L

(tUFfNER HEIOIN6ER
ERNUI-ro 6HBERTO

FORESTA! CAYUMBA
SACtFORCAVSAC)

JAVIER DEU3AOO DÍAZ

TIM8EWLAND SAC.

QUISPERUFFNER
SAMUEtAMIt.CAR
MADERAS TOCACHE
S.A.C

«OELAIESRIA
SON2AIES

CONSORCIO FO?$TAt
tíOAZUt.A

CONSORCIO FOReSTAfc
RIOAZIX8

CQMPASlA PERUANA
FORESTAL SA-
COPEFOR

PARECES 6RANDEZ
EISEN

2003

2005

2008

2006

2CW6

2003

2003

2003

2003

2003

Í.OSÍ3

2003

2003

2003

2003

13,863.7749

23.200.0000

13,8.48.2888

4,146.8721

1,986.5102

10,844.8640

S.117JÜ923

16.2Sl.OS70

11.Z7S.OS48

5.087.3S67

5,SS8.Q2S6

13,796.9056

16,764.2934

47.613.227S

21.I7l.75M

vtfiEwre-
ACTIVO

VICENTE -
iNAcriva

VICENTE -
INACTIVO

VIGENTE -
INACTIVO

VtfiENTE-
INACTIVO

VISE NTE-
INACTIVO

VÍSENTE -
JNACTOO
VIGENTE -
INACTIVO
VtGENTe-
inAcnvo
VICENTE -
INACTIVO
VIGENTE -
INACTIVO

ExrmTO

EXTINTO

EXTINTO

EXTINTO

SéSI avista y
Tücache-

Btílavtsta-

Muaiíage y
Mariscal Cacare»

Msriscai Cácefes

Sellavlstay
Tocache

Madícal Cáceres

Hualtaga

San Martín

TíMíache

Tocsciifr

B^liávista y
Tocach^

PicotaySan
Martín

Btílavtsta

£t Dorado,,

HuaiÍaga y
Moyobamba

Bellsvlsta

Alto-Blavo,
Póhmrtiy
Tocad»

Alto eiwo. Bajo
BlawyHuallaga
AltoSaposoa,

Saposoa y
VatMa

Campanilla y
HuEcungo

Alto Blsvo,
Santa tuda,
Tocachey
Uchtóa

Campsñiil?

Alta Saposoa

Huimbayoc

pólvora, Shürtté
y TocacTíe

Póívüra

AItoBiauoy
Pólvora
Shambúyacu,.
Tingó de
Pünas3í Tró$

Unidos y
ChMuta

Alto Blauo y Bajo
Blavo

San Martín, Alto
Saposoa,

Saposoa y
Soritor

Alto Slavo
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27

28

29

30

•31

32

33

2-SAM/C-J-OKMB

2-SAM/C-J-013-03

2-ÍW/C.-Í-014-OÍ

•2-SAM/C-J-01S-03

;2-SAM/C-J-01M3

a-SAM/C-J-OZtMB

'2-SAM/C-J-022-03

,IBSON FRECH
OBEOTOSERMAN

MPtAmUITOSSAC

RtPLAYIQUtTÓSSAC

IXIPRESA MADERERA
.IVASHNOSSRITOA

IMBERtANDSAC.

•IMBEM-AND SAC.

UPE MERCEDES
:ARRIÓN CAMACHO

2003

2003

2003

2003

2003

2CXS3

2003

i,2M.963S

;,902.1121

i,MU.63l2

UOB.30tM

6,84S.22U

9.47S.97»

S.OOS.692;

EXTINTO

EXTINTO

EXTINTO

ECTNTO

EXTINTO

BCTtNTO

EXTINTO

Isriscal Cácerei

eltansts y
icüta

¡cota y San
lartin

utllaga

amas y San
Martín

an Martín

eiiavista y
tertscat Cicere

impanitla

ya SÍavo^

lamboyacu y
lingo de
masa

e$ Unidos,
ia;uta y Sauce

tp Saposoa y
ipasoa

irrsn^Ujfa,

ilpufana, £1
srvenlry
ipaplaya

npurana,

uifflbayoíy
ipapiays

ItoBlavo,
ü<afísga y
sirspsnilta

34

35

36

37

38

39

22-SAM/C-J-02M8

22-SAM/C-J-026-03

22-SAM/C-J-02M3

22-SAM/C-J-032-03

22-SAM/C-J-OÍM3

ZZ-TtM/C-J-OOMS

6ENERALPRODUCTS
CO SOCIEDAD
ANÓNIMA

GENEWU.PRODUCTS
COSA

INDUSTWAPICOTA
S.A.C.

AGRUPACIÓN
MADERtftAEl
PROGRESO S.A.C.

»HONJH£TUN E.t.R.L

RUfFNERHEIOINGER
(SERVÍ ROMEL

2003

1003

2003

2003

2003

2»3

lO.SSl.SSS

5,282.481

15,312.015

746S.94S

5,013.442

U.039.03;

EXTINTO

EXTINTO

EXTINTO

EXTINTO

EXHNTO

ecnwro

Mariscal Cacen

MaNscsI Cáceri

Bellaviíta

Húallaga y
Mariíca ticen

Marteal Cicer;

Tenadle

:ampani!ta

Sampantlla

Uto Si»8S y Baje
Ssm

:'!iSúy;scu,Ju3fíju

f pacblia

?achiía

Nuevo Progreso

Fuente: Base Gráfica del Gobierna regíanat fie Ssn Martín

;ONCES10NES FORESTALES CON FiNES MADERABLES VIGENTES - ACTIVAS

Las 12 coD.cesiones forestales con fines maderabtes Vigentes - Activas de la Región
San Martín comprenden un área aproximada de 24,0073.5955 ha., de los cuales
46,095.116Ü ha. (19.20%) se encuentran sobres Bosques de Producción Permanente.

Del mismo modo, el área de ¡as concesiones forestales con fines maderables
Vigentes - Activas se concentran en las provincias de Tocache (31.21%),
Mariscal Cáceres (28.10%), Bellavista (26.02%) y Huallaga (13.67%).

Asimismo, de acuerdo ai Acervo Documentarlo de la DGFFS, se observó que de las
12 concesiones forestales con fines maderables Vigentes - Activas, un total de
05 concesiones presentan Pianes Operativos (PO), Reingresos o Movilización de
saldos cuyas actividades culminaron entre el 2020 - 2024,y un total de 07 concesiones
presentan Planes Operativos (PO), Reingresos o Movilización de saldos con fecha de
finalización hasta los años 2025 - 2027.
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Cuadro 2. Año de. término de ias actividades de aprovechamiento de Concesiones

||g(%,:l®ortria|o':

:üjfflcadúM¡
•^Í^SÜPMV

M«ntes^

j!|ttSKa^WCTin|iil^!|p^|!a|||||t;^lrtio;01^
SÍ^W^tWi^s&wíwMwSS^^WsS^S:

affii! ?(K6;;

22-SAM/C-1-AD.003-06
Bella vista y
Tocache

22-SAM/C-J-003-03
Mariscal

Cáceres y
Tocacha

22-SAM/C-J-012-03 Mariscal
Cacares

22-SAM/C-J.016-03

Bellavista,
Marisca)

Cáceres y
Tocache

22.SAM/C-J-017-03
Huallaga y

Mariscal
_Cáceres

22-SAM/C-J.023-03 Huallaga

22-SAWC-J-028-03
Huallaga y

Mariscal
Cáceres

22-SAWG-J-031-03 Mariscal
Cace res

22.TIM/C.J-007.03
Beilavista y
Tocache

10 22-TIWC-J-021.03
Bellavista y

Tocache
11 22-TIM/C-J.030-03 Tocáche

12 22.TIM/C-J-033-03 Bellavista y
Tocache

Total
Fuente: Aceivo documenfario - DGFFS

Un total 07 concesiones forestales con fines maderables Vigentes - Activas se
encuentran ejecutando las actividades de aprovechamiento de sus Planes Operativos
(PO), Reingresos o Mo-viljzación en 09 Parcelas de Corta, las cuales abarcan un total
de 7,551.14 ha.

Es importante mencionar que de las 07 concesiones que poseen actualmente un Plan
Operativo, Reingreso o Movilización de saldos, una (01) concesión se encuentra
paralizada por mandato judicial, siendo esta concesión la de la Agrupación Maderera
Alto Biavo, titular del contrato ? 22-SAM/C-J-016-03.

Cuadro 3. Total de las CFM Vigentes - Activas con ejecución actual de PO, Rejngreso
o Movilización

;;|ll|eila:!i -ppoylnieill1 IJMStiSi
^lleKIIII

•SÍCTBJRtÍi
Si&riEwiCfi
WftBs

22-SA1WC-1-AD-003-06

22-SA&VC-J-012-03

PO 12 (PC 12)
PO 02 (PC 02}

BeUavista
Mariscal
Cacares

AltoBiaw
Campanilla y

Huicungo

UIQ712Q2S

27TO8/2025
1.398.91

1.086.17

22-SAM/C-J.016.03

(SUSPENDIDA POR
MÁNDTOJUOtCtAL)

PO 07 (PC 08} Bellavista Alto Biavo 2/02/2025 1.;

22.SAMC-J-017-03
PO 03 (PC 07 y

09)
Mariscal
Cáceres

Pachiza WQ71202S 772.68

22-TIM/C-J-007-03

Reingresa PO; 10
{PC 10).

Toca che Nuevo Progreso 3QIW2Q25

P011 (PC 15) Nuevo Progreso 13/06^2027

805.09

660.66

22-TUWC-J-021-03 PO 01 (PC 01) Tocache Uchiza 1/0672025 630.62

22.SAM/C.J-028-03
Reanudación

Reingreso PO 13
(PC 13)

Mariscal
Cacares

Pachiza 4/07/2025

:^.^^::i:::::[:^'.:;::

Fuente: Acervo documeatario - DGFFS
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CONCESIONES FORESTALES CON FINES MADERABLES VIGENTES -
INACTIVAS

- Las 10 concesiones forestales con fines maderables Vigentes - Inactivas de la Región
San Martín comprenden un área aproximada de 97,145.1415 ha, de los cuales
30,867.5430 ha. (31.77%) se encuentran sobres Bosques de Producción Permanente.

- Del mismo modo, el área de las concesiones forestales con fines maderables Vigentes
- Inactivas se concentran en las provincias de Tocache (24.40%), Bellavista (24.09%),
Mariscal Cáceres (20.78%), San Martín (16.76%) y Huallaga (13.97%).

- Por otro lado, de acuerdo a los informes de supervisión de la base de datos del Sistema
de Información Gerencial del OSINFOR - SIGOSFC, hacia los últimos planes de-
manejo ejecutados por las concesiones forestales con fines maderables Vigentes -
Inactivas, se observó que probablemente la causa principal de su inactividad son los
conflictos sociales con los centros poblados, ubicados dentro y fuera del ámbito de las
concesiones.

Cuadro 5. Causas dé inactividad de las concesiones forestales con fines maderables
Vigentes ~ Inactivas en Sa cegión San Martín

tí líamttJBiigBUiWl ?íi?UtíB»(^8i1!

22.SAM/C-1-001-05- 010-2010.0SINFOR-DSCFFS Ingreso a la concesión impedido por los

22-SAM/C-I-AD-QQ-1- 041 -2009-OSINFOR-DSCFFS Conflicto social por
Dobfadores cercanos.

invasión de

126-2010.0SINFOR-DSCFFS

133.2010-OStNFOR.DSCFFS

Tráfico ilegal de Berras, presencia de
cultíyos agrícolas e Instalación de
pastos, quema de bosque.

161.2011.0SINFOR-DSGFFS
Invasión de .ágricutores.
Invasión dfragricuttores.

125-2016-OS1NFORjf06.1 .:1 Rozo y cultivos de café.
22-SAM/C*I.AD^02-06 Qie-201Q.QS{NFOR.DSCFFS Invasores sQricuttQres.

002-2017-OSINFOR('08.1.1
22.SAM/C-1-AD-004.06

Desbosque e invasiones

034-2010-OSiNFQR-DSCFFS Gonflfcto social
narcotráfico.

por terrorismo y

22-SAWC.J-004.03

318-2019.0SINFOW08,1.1
Rozo y tumba de bosques, agricultura
migratoria, tráfico de tierras y tala ilegal.

22-SAMffi-J-006-03 319-2019-OSINFOW08.1.1
Actívidades agrícolas por parte de las
poblaciones atedaftas

333.2019-OS(NFOR/08.1.1 Cultívos antiguos, pastizales y
ilegal.

tata

22-SAM/C.J-018-03 037-2009-OSÍNFOR.DSCFFS
Invasim por terceros motivados por el
cambio de uso: de tierras y cuitivos
(lícitos.

22-WG-J-011-03 121-2010-OSINFOR-DSCFFS

9 22-VWC-W24-Q3
10 ] 22-JMC-d-027'Q3

Fuente: SfGOsec

- Del análisis de la ubicación de los centros poblados en la región, se identificó que 4
Concesiones Forestales con fines Maderables vigentes inactivas presentan
centros poblados asentados dentro de la concesión y en un radio de influencia de 5km,
5 no presentan centros poblados dentro del título habilitante, pero si en un radio de

6
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influencia de 5km y 1 no presenta centros poblados dentro del título habilitante ni a
5km de distancia.

Cuadro 6. Número de centros poblados ubicados dentro y fuera del ámbito de las
concesiones forestales con fine maderabtes vigentes - inactivas en la región San Martín

B®m"
SÍfíffSSSiÍiÍSÍÍÍS^ÍK

22-SAWC"t-061-05 Beltavista, 109 116

.22-SAMXN-AD-081-68 Huallaga y Mariscal
Gáceres

10

22.SAM/C-I.AD-002-06 Mariscal Cáceres 33 33:

,22-SAhyC.t-AD.DQ4-06 Bellavtsta y Tocache
22-SA1WC-4-OCM-03 'NartscalCáceres

22-SAWC...J-006-03 Huallaga •14 15
22-SAM/C-J-018-03 San Martín
22-TWC.J-011-03 Tocache .28 .28

22-TIWC-J-024-&3 Tocgche
10 22-TIWC-J-027-03 Beilavista y Tocache o 15 :15

Fuente: SIGMED - MWEDÜ actwSzsüo al 05/02/2020 y Bsse.,G?fíc:a'--GORESAM

De modo que, se-identificó 11 centros poblados ubicados dentro de los títulos
habilitantes y 222 centros poblados ubicados en los alrededores y a menos de 5 km
de distancia.
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CONCESIONES FORESTALES CON FINES MADERABLES EXTINTAS

- Las 17 concesiones forestales con fines maderables Extintas de la región San Martín
comprenden un área aproximada de 236,936.5360 ha., de los cuales 29,913.7484 ha.
(12.63%) se encuentran sobres Bosques de Producción Permanente.

- Del mismo modo, el área de las concesiones forestales con fines maderables Extintas

se concentran en las provincias de Huallaga (29.73%), Bellavista (23.93%), Mariscal
Cáceres (20.90%), San Martín (13.80%), Picota (5.85%), Tocache (5.08%), Lamas
(0.49%), El Dorado (0.13%) y Moyobamba (0.08%).

- De acuerdo al Acervo Documentario de la DGFFS, la principal causal de extinción
de las concesiones forestales extintas de la región San Martín se debe a
Caducidad (11 concesiones); sin embargo, también se ha observado extinción por
la causal de Aceptación de Renuncia Escrita (2 concesiones).

- Asimismo; en 7 concesiones forestales se viene realizando el proceso de elaboración
y suscripción/aprobación de planes de cierre: En 6 concesiones, el estado de sus
planes de cierre, se-encuentran-en trámite para su aprobación y en 1 se encuentra en
proceso-de elaboración (inicio).

Cuadro 6. Concesiones forestales extintas

'^¡fiuft ^^tSüatíSn,
la causal

PlaBltfeiSIai

22-SAM/C-J-001-03 Caducidad 2013

22-SSM/C-A002-03 Caducidad 2010

22-SWG-J-OOS-03 Renuncia escrita 2024 En elaboración

22..SAM^C.sJM308"03 Caducidad 2011- En-trámite de aprobación

22-SAM,<C-J-01Q-03 Caducidad 2008 -En trámite de aprobaaón

22-SAWC-J.013-03 Caducidad 2013
22-SAN/C-J-014-03 Caáucidad 2013

22..SAM/C-J-Q15-03. Caducidad 2022

22-SÁM/C-J-OÍ9-03 Caducidad 2021

22-SAM?C-J-020-03 Caducidad 2010 En trámite de aprobación

22-SAMj'C-J-022-03 Caducidad 2019 En trámite de aprobación

22-SAWC-J-025-03 Caducidad 2006

22-SAM/C-J-026-03 Caducidad 2006

22-SfiMIC-4-029-Q3 Renuncia escrita 2008 En trámite de aprobación

22-SAWC-J-032-03 Caducidad 2011 En trámHe de aprobación

22-SAM/C-J-034-03 Caducidad 2011

22-TIMffi-J-009-03 Cadyciáad 2011
Fuertte: Aeeivo dosumentaiio - DGFFS
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PÉRDIDA DE COBERTURA BOSCOSA DE LAS CONCESIONES FORESTALES
CON FINES MADERABLES VIGENTES - ACTIVAS

Del monitoreo satelital, se observó un promedio de 8.37% de pérdida de cobertura por
año en relación al área actual de cada concesión, teniendo como fecha de inicio del
análisis el año de otorgamiento de cada concesión hasta el año 2023.

De acuerdo con los registros anuales de pérdida de cobertura boscosa 2001 - 2023
de Geo Bosques, el análisis de la pérdida de cebertura boscosa-en las Concesiones
Forestales con fines Maderables vigentes activas, desde el otorgamiento de cada
concesión hasta el 2023, se observa que el porcentaje de la pérdida por año ha ido
disminuyendo.

Del año 2003, 11 de las 12 concesiones forestales con fines maderables Vigentes -
Activas ya se encontraban en el transcurso de su primer año desde su otorgamiento.
Solo para el año 2003 (1 1 concesiones) se registró una pérdida de cobertura anual de
147.2314 ha. De la evaluación realizada, 20 años después, el área acumulada de
pérdida de cobertura boscosa, al término del ^ño 2023 (12 concesiones), asciende a
20 229.5565 ha.

Figura 11. Superficie y porcentaje de pérdida de cobertura boscosa anua! de las

concesiones forestales con fines maderables activas - vigentes
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PÉRDIDA DE COBERTURA BOSCOSA DE LAS CONCESIONES FORESTALES
CON FINES MADERABLES VIGENTES - INACTIVAS

Del monitoreo satelital, se observó un promedio de 9.88% de pérdida de cobertura
por año en relación ai área actual de cada concesión, teniendo como fecha de inicio
del análisis el año de otorgamiento de cada concesión hasta el año 2023.

De acuerdo con los registros anuales de pérdida de cobertura boscosa 2001 - 2023
de Geo bosques, el análisis de la pérdida de cobertura boscosa en las Concesiones
Forestales con fines Maderables vigentes inactivas, desde el otorgamiento de cada
concesión hasta el 2023, se observa que la cantidad de hectáreas de pérdida de
cobertura boscosa en los últimos años es constante.

Del año 2003, 6 de las 10 concesiones forestales con fines maderables Vigentes -
Inactivas ya se encontraban el transcurso de su primer año desde su otorgamiento.
Solo para el año 2003-(6 concesiones) se registró una pérdida de cobertura anual de
11.3823 ha. DeJa-evaluación realizada, 20 años después, el área acumulada de
pérdida de cobertura boscosa, al término del año 2023 (10 concesiones), asciende a
10235.7639 ha.

Figura 13, Superficie y porcentaje de pérdida de cobertura hoscosa anuai-de las-

concesiones forestales con fines (naderables-lnactívas - vigentes
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PÉRDIDA DE COBERTURA BOSCQSA DE LAS CONCESIONES FORESTALES
CON FINES MADERABLES EXTINTAS

- Del monitoreo satelital, se observó un promedio de 18.27% de pérdida de cobertura
por año en relación al área actual de cada concesión, teniendo como fecha de inicio
del análisis el año de otorgamiento de cada concesión hasta el año 2023.

- Del análisis de la pérdida de cobertura boscosa en las Concesiones Forestales con
fines Maderables Extintas desde el otorgamiento de cada concesión hasta el 2023,se
observa que, en el año 2003, las 17 concesiones forestales con fines maderables
extintas ya se encontraban en el transcurso de su primer año desde su otorgamiento.

- Solo para el año.2003 se registró una pérdida de cobertura anual de 734.1637 ha. De
la evaluación realizada, 20 años después, el área acumulada de pérdida de cobertura
boscosa, al término del año 2023, asciende a 37712.5299 ha.

Asimismo, del incremento de superficie de pérdida de cobertura boscosa año a año,
se observa que en los años_2003 y 2006 se tuvo los picos más bajos, con un
incremento de 734.1637 ha. y 813.6770 ha. respectivamente, y en los años 2009-y
2012 seobserva los picos más alto con un incremento en ¡a pérdida-decobertura
boscosa de 2561.5373 ha. y 2827.S482 ha. respectivamente.

Figura 1S. Superficie y porcentaje de pérdida de cobertura boscosa anual de las
concesiones forestales con fines maderables extintas
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Fuenty. Geo Bosques

Por otro lado, mediante Oficio No 4162-2024-MIDAGRI-SG, de fecha 05 de noviembre
del 2024, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, remitió a mi despacho congresal
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el Oficio ? D000767-2024-MIDAGRI- SERFOR-DE, que adjunta el informe Técnico
? D000368-2024-MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS- DCZO, elaborado por la Dirección de
Catastro, Zonificación y Ordenamiento del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre- SERFOR, respecto al estado situacional actual de los bosques de producción
permanente en la región San Martín, en donde se indica lo siguiente:

- Mediante Resolución Ministerial N.° 0549-2002-AG, de fecha 05 de junio del 2002, se
crea en el departamento de San Martin el Bosque de Producción Permanente San
Martín, con una superficie total de 1 501 291 ha (un millón quinientos unas mil
doscientas noventa y unas hectáreas), comprendidas por-ias siguientes zonas: Zona
1 (334 715 ha.), Zona 2 (332976 ha.) y Zona 3 (833 600 ha), de acuerdo al siguiente
cuadro:

SuperiBcte (ha)

Í I Zona 2

3

Nft

De conformidad con io dispuesto en el artículo 29° de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre (LFFS), Ley ? 29753, los Bosques de Producción Permanente se establecen
por Resolución Ministerial del MIDAGRI a propuesta del SERFOR, en bosques de las
categorías I y II, con fines de producción permanente de madera y otros
productos forestales diferentes a la madera, así como de fauna silvestre y la
provisión de servicios de los ecosistemas.

Asimismo, dentro del ámbito de los BPP se proponen el establecimiento de las
unidades de aprovechamiento, que serán puestas a disposición del público para el
otorgamiento de concesiones forestales con fines maderables, en el marco de lo
dispuesto en el artículo 78° del Reglamento de Gestión Forestal aprobado mediante
Decreto Supremo ? 018- 2015- MINAGRI. En esa línea en los ámbitos de ios BPP se
han otorgado concesiones forestales con fines maderables a través de concursos
públicos y/o procedimiento abreviado, es de mencionar que dicho otorgamiento se
encuentra a cargo de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

En el Artículo 3 de Resolución Ministerial ?0549-2002-AG que crea el BPP en el
departamento de San Martín, se dispone la excepción (exclusión) del ámbito de dicho
BPP de las áreas naturales protegidas, áreas de las comunidades nativas y
campesinas, áreas de propiedad privada y superficies con otras formas de uso
reconocidas por la autoridad competente.

Como se puede apreciar la norma ha previsto la posibilidad que con la aprobación de
los BPP se generen superposición con otras superficies o derechos reconocidos por
la autoridad competente, disponiendo en ese caso su exclusión de los citados BPP.

12
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- Es así, que en virtud al artículo 3 de la citada norma y de los Lineamientos para el
procedimiento de redimensionamiento de los Bosques de Producción Permanente
aprobado mediante Resolución Ministerial ? 0368-2018-MINAGRI y modificado
mediante Resolución Ministerial ? 442-2019-MINAGRI se ha venido redimensionando
y por ende reduciendo la superficie inicial del BPP San Martin; a través de la
aprobación de estos redimensionamientos se han excluido del BPP San Martín, áreas
de derechos reconocidos por la autoridad competente y áreas determinadas en el
proceso de zonifícación forestal.

- En el último redimensionamiento del BPP San Martin efectuado en aplicación de la
Primera Disposición Completaría Final de los citados Lineamientos, enmarcado en los
resultados de la Zonificación Forestal aprobada en el departamento de San Martín, se
redujo drásticamente el BPP San Martín, pasando de un área de 1 110 006.0551 ha,
según el redimensionamiento aprobado mediante Resolución de Dn-ección Ejecutiva
N.° D000068-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE de fecha 21 de abril de 2021 a un área de
142 375.4148 ha en el año 2022 a través del redimensionamiento aprobado con
Resolución de Dirección Ejecutiva N.° D000040-2022-MIDAGRI-SERFOR-DE.

- Es así que, desde su creación a la fecha, el BPP San Martín ha_pasado de tener un
área de 1 501 291 ha al momento de su creación (año 2002) a un área de 142 375.4148
ha (año 2022) producto de varios redimensionamientos por-!a exclusión de áreas de
derechos reconocidos por la autoridad competente y de áreas determinadas en el
proceso de zonificación forestal, según el detalle jde los siguientes
redimensionamientos:

Resolución KHrastBnaI ]
N.° 0549-2002-AG

Resolución Jefatural
Nt'206-2005-INRENA|

Resolución Jefatura!
?162-2006-1NRENA|

Resoiuclón Jefatural
N.° 216-2006-

INRENA

05 de junio
del 2022

24 de agoste
del 2005

14 de junio
del 2006

09 de agosto
del 2006

SecreaéneltíepartamentQdé
San NIartiriel BPP.

Aprueba -redimensionar ÍE
Zona 1 del BPP San Martín
como producto de la excluslór
de preáios, asociaciones
adjudicaciones, comunidades
nativas, así como presencia de
áreas deforestadas, pantanos
y aguajales,
Aprueba redimensionar la Zona '

del BPP San Martín, n come
producto de la exclusión de
áreas afectadas por factores
ambientales, económicos }
sociales existentes en dichí
zona son desfavorables pare
que siga cumpliendo ¡as
funciones de bosque d(
producción permanente por el
cual Ule creado
Aprueba redimensionar k
zona 3 del BPP San Martín
como producto de la excluslór
deLJrea superpuesta cor
predios adjudicados y er
proceso de adjudicación

Superficie:

1601 291 ha

Djstribindojde la
siguiente manera:

2oria (1)^334715 ha
Zona (2): 332 976 ha
Zona (3): 833 600 ha

Resuitando la zona 1 del BPP San Martín con
una superficie de 92 649 ha.

Resultando la zona 1 del BPP San Martín con
una superficie de 79 194 ha.

Resultando la zona 3 de BPP San Martín con
una superficie de 764 945 ha.
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Resolución Jefatural
N.° 313-2006-

INRENA,

30 de
noviembre
del 2006

Aprueba redimensionar ei BPP|
San Martín como producto de|
regularizar las superficies del]
bosque de producciónl
permanente de San Martín, a fin|
de procederá! saneamiento ffsico]
legal e inscripción ante ia|
Superintendencia N a ciana 1|
d e Registros Públicos]
(SUNARP)

Resultando el BPP San Martín con una
superficie total de 1 174 052 ha.

Resolución Jefatura! N.a
259-2007-INRENA

06 de
noviembre
de!2007

Aprueba redimensionar la zona]
3C del BPP San Martín, como]
producto de la exclusión de|
caseríos, p re dio s y |
casco

urbano

Resultando la zona 3 del BPP San Martín con
una superficie total de 394 849 ha-

Resolución Jefataral
N.° 182-2008-

INRENA

16 de julio
del 2008

Aprueba redimensionar la|
zona 1C del BPP San MartinJ
como producto de la exclusiónl
del área- de la cooperatíva
agraria COPAL

Resultando la zona 1 del BPP San Martin
con una superficie total de 6 845 ha.

Resolución de
Dirección Ejecutiva
N.°D000031-2020-
MINAGR1-SERFOR-

DE

31 de juiio
de 2020

Aprueba et
Redimensionamiento de la
Zona 1 E del BPP San Martín,
como producto de la
exclusión del área de la
comunidad nativa Santa
Rosa

Resultando.una superficie íotaí-áe! BPP San
Martín de 1 121 014.3521 ha

Resolución de
Dirección Ejecutiva N.°

D000040-2022-
MIDAGRI-SERFOR-DE

16 de
febrero de

2022,

Aprueba el|
Redimensionamíento de la|
Zona 1A, 1E, 1E-1,1C1, 1C2,|
1D, 2. 3A-1 (PICOTA), 3A-H
(BELLAV1STA), 3A-2|
(BELIAV8STA), 3A2|
(PICOTA), 3B, 3C-1 y 3C-2 áel|
BPP del departamento de San|
Martín, como producto de la|
exclusión de categorías]
incompatibles dentro dei BPP|
identificados en la zonificadón
forestal aprobada

Resultando una-superficie total det BPP
San Martin de 142 375.4U8 ha.

- Por lo que, producto de sus distintos redimensionamientos el Bosque de Producción
Permanente del departamento de San Martin de 1 501 291 hectáreas al momento de
su creación en el año 2002, ha quedado reducido a una superficie de 142 375.4148
hectáreas en el año 2022 perdiendo el 90.52% de la superficie con la cual fue creado.
En la actualidad (año 2024) el BPP San Martín cuenta con 142 375.4148 hectáreas.

II.- FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA

Constitución Política del Perú

De acuerdo a los artículos 1 y 2 se señala que la defensa de la persona humana y el
respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. Toda persona
tiene derecho a la vida, a su integridad moral, psíquica y física, así como a su libre
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desarrollo y bienestar.

El artículo 44 establece que son deberes primordiales del Estado, defender la soberanía
nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y proteger a la población
de las amenazas contra su seguridad.

El artículo 66 señala que los recursos naturales, renovables y no renovables son

patrimonio de la Nación, El Estado es soberano en su aprovechamiento (...), asimismo,

El artículo 68 que está obligado a promover la conservación de la diversidad biológica y
de las áreas naturales protegidas, por último, de acuerdo al artículo 69 promueve el
desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislación adecuada. El artículo 68 indica
que es obligación del Estado promover la conservación de la diversidad biológica y de
las áreas Naturales Protegidas.

Ley ? 26834, Ley de Áreas Naturales Protegidas

El artículo 1-establece que las Áreas Naturales Protegidas, son los espacios
continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos y
declarados como tales, incluyendo sus categorías y zonificaciones, para conservar la
diversidad biológica y demás valores asociados de interés cultural, paisajístico y
científico, así como por su contribución al desarrollo sostenible del país y el literal b) del
artículo 3 refiere que las Áreas Naturales Protegidas de administración regional, se
denominan Áreas de Conservación RegJonal.

El artículo 7 dice que la creación de las Áreas de Conservación Regional se realiza por
Decreto Supremo y el artículo 11 refiere que los Gobiernos Descentralizados de nivel
regional podrán gestionar la tramitación de la creación de un Área de Conservación
Regional en su jurisdicción, la nual se conformará sobre áreas, que, teniendo una

importancia ecológica significativa, no califican para ser declaradas como áreas del
Sistema Nacional.

En todo caso, la Autoridad Nacional podrá incorporar ai SI NAN PE aquellas áreas
regionales que posean una importancia o trascendencia nacional;

Decreto Supremo ? 038-2001-AG

ELartículo 5 del Reglamento de la referida Ley, aprobado por, las Áreas de Conservación
Regional complementan el Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el
Estado (SINANPE)

Convenio de Viena para la Protección de la Capa de Ozono

El artículo 2 del citado convenio, establece las obligaciones generales que son las
partes, de conformidad con los medios de que dispongan y en la medida de sus
posibilidades, asimismo adoptarán las medidas legislativas o administrativas
adecuadas y cooperarán en la coordinación de las políticas apropiadas para controlar,
limitar, reducir o prevenir las actividades humanas bajo su jurisdicción o control.
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En ese sentido, el presente proyecto de ley que propone modificar la LOGR se justifica en
los siguientes aspectos:

- Protegerá la vida y la integridad física de las personas.
- Preservará el medio ambiente y los recursos naturales

- Prevención de daños a ¡a biodiversidad
- Se protegerá del mal uso de las áreas otorgadas en concesión forestal que se

encuentranextintas o inactivas y que a la fecha no son recuperadas por el Estado, en
este caso por el Gobierno Regional.

III.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa propone modificar el artículo 51 de la Ley Orgánica de
Gobiernos Regionales, Ley ? 27867, no genera ningún efecto negativo a !a legislación
nacional, pues el proyecto de ley concuerda con las políticas públicas del estado en
materia ambiental y sobre todo que se protegerá nuestros bosques de las invasiones.

IV.- ANÁLISIS COSTO BENEFICIO:

La presente propuesta legislativa no genera gasto adicional al Estado, son actos
administrativos de administración interna para la recuperación y creación de áreas de
conservación de las áreas otorgadas en concesión forestal maderabJe, que se
encuentren extintas o inactivas.

Los beneficios:

- Protegerá la vida y la integridad física de las personas
- Preservará el medio ambiente y los recursos naturales

- Prevención de dañosa la biodiversidad y

V.- INCIDENCIA AMBIENTAL

La presente iniciativa legislativa tendrá incidencia ambiental positiva considerando que
busca sembrar los principios fundamentales para enfrentar la triple crisis que
afrontamos.

Estas son las amenazas ambientales interconectadas al que desafiamos: el cambio
-climático, la contaminación y la pérdida de la biodiversidad, las cuales afectan
gravemente a la salud pública.

VI. VINCULACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLÍTICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley es concordante con la Agenda Legislativa, respecto al
desarrollo sostenible y gestión ambiental, referido a la protección del medio ambiente y
acuerdos sobre desarrollo sostenible con otros países.
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ACUERDO NACIONAL

(...)

19.- Desarrollo Sostenible y Gestión Ambiental.

- Desarrollo sostenible y gestión ambiental, mediante el cual se integran la política
nacional ambiental con las políticas económicas, sociales, culturales y de
ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo
sostenible del Perú.

- Proteger la diversidad biológica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asegurar la protección ambiental y promover centros poblados y ciudades
sostenibles.

- Mejora la calidad de vida, especialmente de la población más vulnerable del país.

(...)

28.- Plena vigencia de la Constitución-y de los derechos humanos y acceso a la
justicia e independencia judicial

- Garantizar el acceso universal a la justicia, la promoción de la justicia de paz y la
autonomía, independencia y el presupuesto del Poder Judicial así como regular la
complementariedad entre éste y la justicia comunal.

- Adoptar políticas que garanticen el goce y la vigencia de los derechos fundamentales
establecidos en laJDonstitución y en los tratados internacionales sobre la materia.

(...)

^32. Gestión del riesgo de desastres

Promover una política de gestión del riesgo de desastres, con la finalidad de
proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; así como el patrimonio
público y privado, promoviendo y velando por la ubicación de la población y sus
equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades
con equidad e inclusión, bajo un enfoque de procesos que comprenda: la estimación
y reducción del riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres y la
reconstrucción.

Esta política será implementada por los organismos públicos de todos los niveles
de gobierno, con la participación activa de la sociedad civil y la cooperación
internacional, promoviendo una cultura de la prevención y contribuyendo
directamente en el proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y
local.

(...)
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Con ese objetivo el Estado:

Fortalecerá la institucionalidad de la gestión ambiental optimizando la
coordinación entre la sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, las
sectoriales y los niveles de gestión descentralizada, en el marco de un sistema

nacional de gestión ambiental.

Promoverá la participación responsable e informada del sector privado y de la
sociedad civil en la tema de decisiones ambientales y en la vigilancia de su
cumplimiento, y fomentará una mayor conciencia ambiental.

- Impulsará la aplicación de instrumentos de gestión ambiental, privilegiando los
de prevención y producción limpias.

Fortalecerá la educación y la investigación ambiental.

Cumplirá ios tratados internacionales en materia de gestión ambiental, así
como facilitará la participación y el apoyo de la cooperación internacional para
recuperar y mantener el equilibrio ecológico
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