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LEY QUE FORTALECE LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA DIGITAL CONTRA MENORES DE EDAD

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario Bloque Democrdtico
Popular, a iniciativa del congresista Edgard Reymundo Mercado, al amparo de lo establecido en
el Articulo 107°de la Constitucidn Politica del Pert y los articulos 75° y 76°del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE FORTALECE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA DIGITAL CONTRA MENORES DE EDAD

Articulo 1°. - Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto crear el Programa Nacional de Prevencidon y Concientizacién

—del-Ciberbullyngo Ciberacoso contra_Nifias, Nifios y Adolescentes a fin de prevenir, sensibilizar
y-generar conciencia_en la poblacidon sobre la problematica de la violencia digital como el
ciberbullying,-greeming o ciberacoso que se ejerce mediante las redes sociales, plataformas de
internet, teléfonos méviles, mails, mensajes de texto, fotografias, videos, chats, paginas web,
videojuegos, entre otros, contra nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 2°. — Modificar el articulo 5 de la Ley 29719, Ley que promueve-la convivencia sin
violencia en las instituciones educativas

Modifiquese el articulo 5 de-la Ley 29719, Ley que promueve Ia convivencia sin violencia en las
instituciones educativas, en-os-siguientes términos:

Articulo-5. Obiigaciones del Ministerio de-Educacion
El Ministerio de Educacion tiene las siguientes obligaciones:

1. Elaborar un Protocolo de Atencion, claro y preciso, orientada a diagnosticar,
prevenir, evitar, sancionar y erradicar la violencia, el hostigamiento y la intimidacion
entre alumnos, de modo que sea entendida -por todos los miembros de la institucién
educativa, con énfasis en la atenciéon_a la violencia digital manifestada en
ciberbullying, grooming o ciberacoso.

(..)

6. Formular, mediante la Direccion General de Calidad de la Gestion Escolar, el
diseio e implementacion del Programa Nacional de Prevencion vy
Concientizacion del Ciberbullying o Ciberacoso contra Nifias, Nifios y
Adolescentes, en coordinacién con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, entidades competentes y sociedad civil representada.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. - El Poder Ejecutivo maximo en el plazo de 60 dias de la vigencia de la presente norma,
adecuara el reglamento de la Ley 29719 y derogara toda disposicion legal que se oponga a la
misma.

SEGUNDA. - Dia Nacional de la Concientizacion contra el Bullying o el Acoso Escolar

Se declara Dia Nacional de la Concientizacidn contra el Bullying o el Acoso Escolar el 2 de mayo
de cada afio, a fin de crear conciencia sobre el riesgo del acoso escolar y el bullying en los nifios,
nifias y adolecientes a nivel nacional, coadyuvando a través de charlas, conversatorios,
seminarios, actividades escolares, entre otras, para evitar esta problematica de violencia digital
que hoy, se ha convertido en un terrible peligro para la poblacién infantil de nuestro pais.

Las entidades publicas en todos los niveles de gobierno y en ejercicio de su autonomia y
disponibilidad presupuestal, realizan las actividades necesarias para conmemorar ese dia y llevar
a cabo las acciones de sensibilizacion pertinentes.

Lima, febrero de 2025
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA
1.1. PROBLEMATICA DEL CIBERACOSO O CIBERBULLYING EN EL PAIS

Los nifios, nifas y adolescentes para desarrollarse plenamente requieren vivir en
espacios libres de violencia, sin discriminacién, donde sus capacidades y
aptitudes les permitan crecer a plenitud y sentirse valorados, sin embargo, el
crecimiento de la tecnologia; la ausencia de las figuras paternales por diversos
motivos, la convivencia diaria y otros aspectos, han originado que se manifieste
violencia mediante los medios electrénicos como son las plataformas de redes
sociales, videojuegos, mensajeria instantanea, emails, chats, entre otros TICS
que han venido afectando directamente la vida-y la salud mental de los menores
de edad-sobre todo en los colegios.

Ante dicha-situacion, -el legislador considerd relevantes normas frente a esta
problematica y formulo la Ley 29719, Ley que-promueve la convivencia sin
violencia en las instituciones educativas, publicada en el diario oficial El Peruano
en junio del afio. 2011, con el objeto de estipular reglas para prevenir y coadyuvar
a la erradicacién de la violencia digital hoy llamada violencia cibernética en la
comunidad educativa.

Sin embargo, la mencionada norma no ha cumplido su objetivo, toda vez que las
cifras han ido en incremento, conforme lo refleja el propio-sistema SiseVe del
Ministerio de Educacién, que ha registrado total de 72.556 casos -de bullying
entre el afio 2013 al 2023. Al respecto, diversos especialistas sefialan que existe
una carencia de directrices oportunas y claras en la mencionada norma como
programas o protocolos de actuacién frente a incidentes de ciberacoso o
ciberbullying, educando a los profesores, directivos, administrativos vy
representantes de asociaciones como son las APAFAS que estdn conformados
por los padres de familia, a fin de orientarlos para actuar de manera positiva
frente alguna situacién de intimidacién que trasciende al colegio para
manifestarse en las redes sociales y con énfasis en la utilizacion de la inteligencia
artificial.

Debemos ser conscientes que los tiempos son diferentes, por ende la violencia y
las agresiones ya no quedan en el ambito de lo fisico, no siendo menos perjudicial
dicha violencia, sin embargo la violencia digital origina perjuicio grave a la salud
mental, pues es informacién que no solo involucra a las personas, en este caso,
a los menores que tengan algtn conflicto personal, sino que miles de personas
toman conocimiento a través de los medios digitales, originando heridas
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incurables en muchos menores que sin acompafiamiento toman decisiones
radicales como el suicidio.

En el afio 2013, en entrevista al doctor Freddy Vasquez, jefe del Programa de
Prevencién de Suicidios del Instituto Nacional de Salud Mental Honorio Delgado-
Hideyo Noguchi, sefialé que se registraron 241 suicidios en el pais, 22 de ellos
corresponden a nifos y adolescentes de 8 a 17 afos, siendo las principales causas
de dicha decisién el fendmeno del bullying y el ciberbullyng que se da en los
colegios. !

Durante el afio 2023, segln resultados de la Encuesta Nacional sobre Relaciones
Sociales ENARES 2019, el 68,5% de los adolescentes en el Pert fueron victimas
de violencia fisica y/o psicolégica alguna vez en su vida, incluyendo el ciberacoso.
Adicional a ello, el reporte-de SiseVe durante dicho afio se reportaron 1972 casos
de acoso escolar o bullying a nivel nacional mientras que, solo entre enero y
febrero de dicho afio, la cifra-asciende a 23 casos, el cual se suma a la cantidad
alarmante que dicho portal refleja-desde el afo 2013 hasta el 2023, de 49,300
reportes de casos de bullying, violencia fisica, psicoldgica y sexuai en los colegios
del pais, en los que se incluye el ciberacoso.

Humero de Casos Reportad 2
Del 15/09/2013 al 28/02/2019

| Total de Casos Reportados 26,446
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Casos reportados de
bullying y ciberbullying del 2013 al 2022

Bullying 53 574 718 1051 1044 | 1478 2118 54 52 2438

Ciberbullying 4 33 53 66 g2 Poo122 126 58 66 140

Casos ciberbuilying, evolucidn del 2013 31 2022

Es necesario entender que es el ciberacoso, pues uno de los mayores problemas es
la falta de informacién y educacidon por parte de los padres de familia y los
responsables de dirigir los colegios, que no consideran la gravedad que ejerce la
violencia digital sobre nuestros nifos, nifias y adolescentes.

Seguin UNICEF el ciberacoso o ciberbullying-es el acoso o intimidacién por medio
de las tecnologias digitales. Puede ocurrir en las redes sociales, las plataformas de
mensajeria, las plataformas de juegos y los teléfonos mdviles. Es un
comportamiento que se repite y que busca atemorizar, enfadar o humillar a otras
personas. Por ejemplo:

e Difundir mentiras o publicar fotografias o videos vergonzosos de alguien en
las redes sociales.

e Enviar mensajes, imagenes o videos hirientes, abusivos o amenazantes a
través de plataformas de mensajeria.

e Hacerse pasar por otra persona y enviar mensajes agresivos en nombre de
dicha persona o a través de cuentas falsas.

e Llevar a cabo actos de intimidacién o acoso sexual con herramientas de 1A
generativa?

Muchas veces los adultos no estan atentos a las alertas que expresan los menores
de edad, muchas veces por vergiienza o por temor no se expresan para denunciar
un abuso, intimidacidén, agresidn, burla, que estarian cometiendo otros menores
sobre ellos, pues la falta de atencidn y desconocimiento origina que los adultos solo
piensen que es una broma o juego entre chicos, como se suele decir.

2 https://www.unicef.org/es/end-violence/ciberacoso-que-es-y-como-
detenerlo#:™:text=Ciberacoso%20es%20acos0%200%20intimidaci%C3%B3n,0%20humillar%20a%200tras%20personas.



REPUBLICA

EDGARD C. REYMUNDO MERCADO

__ CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“Afio del Bicentenario de la Consolidacion de=ikuestra Independencia
y de la Conmemoracién de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho”

La afectacidn a la salud abarca desde la mental, emocional e incluso la fisica, pues
al ser las redes sociales o los medios tecnoldgicos tan imponentes pues su presencia
y su alcance es enorme, el meno que sufre de ciberacoso no tiene manera de como
controlarlo, originando cambios realmente serios en su vida, suelen tener con
frecuencia cambios de humor o personalidad, deja de realizar actividades que lo
divertian, prefiere no salir de su dormitorio, sufre problemas géstricos de insomnio
y de apetito, por lo que estos signos deberian ser importantes y tenerlos en cuenta,
generando confianza para que le menor pueda informarnos quien y desde que
plataforma digital lo estan agrediendo. '

Por ello es de suma importancia la actuacion de la comunidad educativa de manera
conjunta, empezando por los directores, profesores y administrativos de los
colegios, espacios donde los menores de edad se encuentran la mayor parte del dia
y donde se realiza la convivencia escolar. Lastimosamente, no- todos toman
conciencia y responsabilidad de su labor, como es el caso de la UGEL 06, que no
realizo el registro y el seguimiento de denuncias realizadas porlos escolares y los
padres de familia frente a violencia psicolégica y sexual, incluyendo denuncias
sobre ciberacoso.

La Contraloria General de la Republica en el caso de la mencionada UGEL evalué
que al 30 de abril de 2024 en el Portal SISEVE se registréd 3662 casos de violencia
(1612 de violencia fisica, 1589 de violencia psicolégica y 461 de violencia sexual) y
que a la fecha no se han realizado seguimiento de dichos casos, originando que
sigan conviviendo presuntos agresores con sus victimas. Asimismo, alerté que a
setiembre de 2023 13 525 IIEE de Lima Metropolitana habia carencia de psicélogos
para la atencién y seguimiento de casos de violencia escolar (psicoldgica, sexual o
fisica).
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1.2. NECESIDAD DE FORMULAR UN PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y
CONCIENTIZACION DEL GROOMING O CIBERACOSO CONTRA NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y UN PROTOCOLO DE ACTUACION FRENTE A INCIDENTES
DE CIBERACOSO O CIBERBULLYING

El Ministerio de Educacion ha formulado diversos informes donde expone la
problemdtica y afectacién que origina el ciberacoso o ciberbullying en las escuelas
a nivel nacional, tanto pubico como privado, sin embargo, a la fecha no ha
considerado relevante formular, disefiar e implementar un programa nacional de
prevencién y concientizacién del ciberbullying o ciberacoso como lo tienen otros
paises, por ejemplo, Argentina desde el afio 2020 cuenta con un programa nacional
de prevencién, mediante el cual las entidades competentes en conjunto con la
comunidad trabajan en acciones para atender los casos, atender a las victimas y
prevenir hechos similares.

En nuestro pais, la sociedad civil ha expuesto la necesidad de prevenir el ciberacoso
mediante ia generacién de un programa de prevencién y protocolo nacional para
la atencién y reduccion de dicha problematica, considerando que el 61% de
menores han sido victimas de viclencia cibernética dentro de espacios educativos,
sobre todo ninas.

Diversas jovenes activistas a nivel nacional, mediante la asociacién de Quinta Ola,
asociacion feminista sin ninguna afiliacion politica, que tiene como finalidad
promover, defender y velar por el ejercicic-de los derechos de nifias, adolescentes
y mujeres en su diversidad, mediante el desarrollo de actividades educativas,
comunicacionales, culturales, de incidencia e investigacion® han propuesto un
conjunto de medidas orientadas a la formulacién de diversos instrumentos que
permitan coadyuvar a la lucha contra la violencia digital hacia los nifos, ninas y
adolescentes.

La propuesta plantada abarca, que dicho programa capacite a los docentes,
personal administrativo y miembros de la Asociacion de Padres de Familia (Apafa),
entre otros, sobre las consecuencias del ciberacoso, incluyendo el disefio e
implementacién de un protocolo nacional para la atencién a casos de ciberacoso
en instituciones educativas con el apoyo del Ministerio de Educacidn. Este esfuerzo
busca no soio abordar los casos existentes, sino también educar y prevenir futuros
incidentes de ciberacoso, asegurando un entorno de aprendizaje seguro para todos
los estudiantes.*

3 https://quintaola.org/
* https://quintaola.org/proyecto-de-ley-que-crea-el-programa-nacional-de-prevencion-y-atencion-al-ciberacoso-contra-
adolescentes-y-jovenes-en-espacios-educativos/
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Asimismo, considerando que la Ley 29719, Ley que promueve la convivencia sin
violencia en las instituciones educativas no contemplé en su formulacién la
necesidad de formular un protocolo nacional ni el disefio de un programa nacional
frente a esta problematica que viene incrementandose y requiere de una actuacion
inmediata y recogiendo la propuesta de la propia sociedad civil, es que hemos
formulado la presente iniciativa legislativa modificando dicha norma e incluyendo
como obligacion del Ministerio de Educacion:

Elaborar un Protocolo de -Atencion, claro y preciso, orientada a diagnosticar,
prevenir, evitar, sancionar y erradicar la violencia, el hostigamiento y la
intimidacion entre alumnos, de modo que sea entendida por todos los miembros
de la institucidon educativa, con énfasis en la atencién a la violencia digital
manifestada en ciberbullying, grooming o ciberacoso.

Formular, mediante la Direccion General de Calidad de la Gestion Escolar, el
disefio e implementacion del Programa Nacional de Prevencion vy
Concientizacion del Ciberbullying o Ciberacoso contra Nifias, Nifios y
Adolescentes, en coordinacion con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, entidades competentes y sociedad civil representada.

Por ultimo, a efectos de que se trabaje a nivel nacional, regional y distrital, asi como
con la sociedad civil, se ha planteado declarar Dia Nacional de la Concientizacion
contra el Bullying o el Acoso Escolar el 2 de mayo de cada afio, a fin de crear
conciencia sobre el riesgo del acoso escolar y el bullying en los nifios, nifias y
adolecientes a nivel nacional, coadyuvando a través de charlas, conversatorios,
seminarios, actividades escolares, entre otras, para evitar esta problematica de
violencia digital que hoy, se ha convertido en un terrible peligro para la poblacién
infantil de nuestro pais.

En ese sentido, las entidades publicas en todos los niveles de gobierno y en
ejercicio de su autonomia y disponibilidad presupuestal, realizan las actividades
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necesarias para conmemorar ese dia y llevar a cabo las acciones de sensibilizacion
pertinentes.

Il. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no acarrea ningln gasto al erario nacional, por el
contrario, coadyuva a prevenir los altos indices de violencia digital que origina el
ciberbullying o ciberacosos entre los nifios, nifias y adolescentes a nivel nacional,
fortaleciendo su prevencion con la necesidad de formular e implementar un
Programa Nacional de Prevencién y Concientizacién del Ciberbullying o Ciberacoso
contra Ninas, Nifios y Adolescentes y Un Protocolo de Atencién de casos, los cuales
al formar parte ya de las obligaciones del sector Educacién y de entidades
competentes pero sin institucionalizarse, soio corresponderia incluirlo y trabajar
desde sus competencias para coadyuvar a la proteccién de nuestros nifios, sobre
todo desde la comunidad educativa.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION-NACIONAL

La iniciativa legislativa no se contrapone con ninguna norma de nuestro
ordenamiento legal, por el contrario, permitira que la Ley 29719, Ley que promueve
la convivencia sin violencia en las instituciones educativas, ley marco en la lucha
contra el ciberacoso tenga mayor eficacia, fortaleciendo asi el compromiso
conjunto en la prevencion y atencién de dichos casos que afectan la vida y la salud
mental de los nifios, nifias y adolescentes.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa esta vinculada en la Séptima Politica de Estado relacionada
a la Erradicacion de la violencia y fortaiecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana, enfocada en que el Estado pondra especial énfasis en extender los
mecanismos legales para combatir practicas violentas arraigadas, como son el
maltrato familiar y la violaciéon contra la integridad fisica y mental de nifios,
ancianos y mujeres®.

Asimismo, estad vinculada a la Décima Sexta Politica de Estado, que establece el
Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccién de la Nifiez, la Adolescencia
y la Juventud, previniendo todas las formas de violencia familiar, asi como de
maltrato y explotaciéon contra nifos, nifias y adolescentes, aportando a su
erradicacion®.

5 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/7-erradicacion-de-la-violencia-y-fortalecimiento-
del-civismo-y-de-la-seguridad-ciudadana/

8 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/16-fortalecimiento-de-la-familia-promocion-y-proteccion-
de-la-ninez-la-adolescencia-y-la-juventud/



