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SUMILLA: LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE LA NUEVA INFRAESTRUCTURA
DEL INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO DE ILAVE

@;Wm de %

El Congresista JORGE LUIS FLORES ANCACHI, y los congresistas de la
bancada Podemos Perl que rubrican el presente documento, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pertl y segin lo regulado por los articulos 67° 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan a consideracion del
Congreso de la Republica la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL
LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA INFRAESTRUCTURA DEL INSTITUTO
SUPERIOR TECNOLOGICO DE ILAVE

Articulo 1. Declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Declarese de necesidad publica y de interés nacional la construccion de la nueva
infraestructura del Instituto Superior Tecnoldgico de llave, con el fin de garantizar
una formacion técnica de calidad, promover la competitividad educativa y
contribuir al desarrolio local y nacional.

Articulo 2. Autoridades competentes y disposicién de recursos

- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion en coordinacién con el

Gobierno Regional y las entidades. correspondientes,_dispondra los recursos
necesarios y adoptara las megidas perfinentes a{k; ejeducion, supervision 'y

culminacion de las obras, velando porla tra}wsp rencia, eficieqcia y sostenibilidad

\
_ ‘ Limé, febrero de 2025
RGEUTSELORES ANCACHI
CONGRESISTA DE G\R\JUBUCA —
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l.- EXPOSICION DE MOTIVOS

En el corazén del altiplano peruano, donde los vientos frios del Lago Titicaca
acarician la piel y la cosmovision andina sigue latiendo con fuerza, se erige un
bastion de conocimiento y esperanza: el Instituto de Educacién Superior
Tecnologico de llave. Su historia es la historia de una comunidad que, pese a la

adversidad, ha sabido forjar su destino a través de la educacion técnica y la
innovacion.

Desde hace décadas, la provincia de El Collao - llave, una de las zonas con
mayor potencial productivo de Puno, enfrentaba una realidad dificil: jdvenes sin
acceso a educacion superior, migracion forzada a otras ciudades y un sector
productivo sin técnicos especializados, La necesidad de un centre-educativo que

capacite a la juventud local y potencie el desarrollo econémico regional se volvio
inminente.

Asi, en la década de1880, con la firmeza de docentes, padres de familia y lideres
comunales, naci6 el Instituto de Educacion Superier Tecnolégico-de llave. Su
proposito era claro; brindar formacién técnica de calidad, alineada con las
necesidades de la regién. En sus primeros anos, funciono en instalaciones
modestas, con recursos limitados y una matricula reducida, pero con el
inquebrantable compromiso de sus estudiantes y docentes.

Con el paso de los afios, el instituto comenzé a diversificar su oferta educativa.
Actualmente, cuenta con carreras técnicas estratégicas que han-permitido a
miles de jovenes insertarse en el mercado laboral:

o Computacion e Informatica: Formando profesionales en tecnologia y
sistemas digitales, respondiendo a la creciente demanda de
modernizacion en la region.

o Mecanica Automotriz; Preparando especnallstas en reparacion y
mantenimiento de vehiculos, clave para la economia local basada en el
transporte y la agroindustria.

» Enfermeria Técnica: Capacitando a jovenes en el sector salud, un area
fundamental en una regién con altos desafios sanitarios.

Su ubicacion en la Carretera Panamericana KM 4.5, Comunidad Chillaccollo, lo
convierte en un punto de referencia accesible para jévenes de diversas
comunidades. Su contacto, el 084 552416, es la via de comunicacion para
quienes buscan transformar su futuro.

Pese a estos avances, el instituto sigue enfrentando serias limitaciones en
infraestructura. lLa falta de [aboratorios adecuados, aulas modernas y
equipamiento actualizado sigue siendo un obstaculo para que la educacién
técnica alcance su maximo potencial.

Hoy, el Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico de llave estd en un punto
crucial de su historia. Su infraestructura actual no responde a las exigencias del
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siglo XXI, lo que limita el desarrollo de competencias técnicas y restringe el
crecimiento de su matricula estudiantil.

El Congreso de la Republica, bajo la iniciativa del congresista Jorge Luis Flores
Ancachi, ha propuesto la aprobacion de la Ley que declara de necesidad publica
y de interés nacional la construccion de la nueva infraestructura del instituto. Esta
ley permitira;

v Modernizar el instituto con nuevas aulas, laboratorios y talleres especializados.
v Garantizar equipamiento tecnolégico de vanguardia para las carreras técnicas.
v Expandir la oferta educativa y mejorar la empleabilidad de los egresados.
v Fomentar el desarrollo econdémico y social en la provincia de El Collao y la
region Puno.

La aprobacion de esta ley no solo significa la construccion de un edificio, sino la.

construccién de un futuro para miles de jévenes que buscan progresar sin tener
gue migrar a otras ciudades.

El Instituto Tecnolégico de llave ha sido testigo y protagonista del cambio en la
* regién Puno. Sus egresados _han pasado de las aulas a liderar negocios
- tecnolégicos, talleres mecanicos y centros de salud. Su impacto va més alla de
sus aulas: ha transformado familias, ha dado esperanza y ha demostrado que la
educacion es el motor del progreso.

Con la nueva infraestructura, el instituto no solo formaréa técnicos, sino también
. lideres y emprendedores que cambiardn la realidad de su comunidad.
. Desde la primera piedra hasta el dltimo ladrillo, esta obra representara el
esfuerzo de una comunidad que no se rinde, que lucha y que cree en el poder
del conocimiento.

»
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I. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El Instituto Superior Tecnoldgico de llave, ubicado en la provincia de El Collao,
en la regién Puno, enfrenta graves deficiencias de infraestructura que afectan
la calidad ed_ucahva y la competitividad de los egresados. Actualmente, la falta
de condiciones adecuadas impide que los estudiantes reciban una formacion
técnica acorde con las demandas del mercado laboral y los estandares de
educacioén superior tecnolégica.

Las principales problematicas identificadas son:

» Infraestructura precaria e insuficiente para Ja ensefanza técnica
especializada.

+ Déficit de laboratorios, talleres y equipos modernos, fundamentales
para la formacién en competencias tecnoldgicas.

» Carencia de conectividad y recursos digitales, limitando la ensefianza
en tecnologias emergentes.

» Falta de espacios adecuados para la investigacion y la vinculacién con
el sector productivo.

o Dificuitades de acceso a programas de formacion continua, o que
restringe la actualizacion de conocimientos en &l ambito tecnolégico.

Estas carencias han generado una brecha significativa en la educacion técnica
en la region, afectando la empleabilidad y la productividad de los egresados,
ademas de limitar el desarrollo de sectores estratégicos en la region de Puno.

1. SUJETOS INVOLUCRADOS

Beneficiarios Directos
« Estudiantes del Instituto Superior Tecnoldgico de llave, quienes
accederan a un entorno educativo adecuado.
« Docentes y personal administrativo, que contaran con mejores
herramientas y condiciones para impartir una ensefanza de calidad.
Beneficiarios Indirectos ‘
o Familias y comunidad local, que verdn mayores oportunidades
educativas y laborales para sus hijos.
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« Sector productivo de la region, que se beneficiara con técnicos
capacitados en dreas estratégicas. , __

« Gobierno Regional de Puno y el Ministerio de Educacién, que
fortaleceran la oferta educativa y la empleabilidad en la region.

lll. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivo General:

Declarar de necesidad puUblica e interés nacional la construccion de la nueva
infraestructura del Instituto Superior Tecnoldgico de llave, asegurando su
modernizacion y adecuacion a los estandares educativos actuales.

Objetivos Especificos: ‘

1. Garantizar el acceso a una educacion técnica de calidad, a través de
infraestructura moderna y equipamiento actualizado.

‘ 2. Reducir las brechas en la.educacion superior tecnoldgica en la region
. Puno, promoviendo la descentralizacion educativa,

3. Alinear la oferta educativa con las necesidades del sector productivo,
fomentando la formacion de técnicos especializados en éareas
estratégicas.

4. Fortalecer la empleabilidad de los egresados, mejorando sus

; condiciones. para insertarse en el mercado laboral formal.

5. Impulsar el desarrollo econdmico local y regional, mediante la

formacion de profesionales técnicos altamente capacitados,

IV. ALTERNATIVAS DE SOLUCION
Para abordar esta problematica, se han evaluado distintas alternativas, siendo la
mas viable la ejecucion del presente proyecto de ley.

1, Wiantenimiento y adecuacién de la infraestructura existente

o Limitacion: No soluciona el problema de-fondo, ya-que el actual
local no-permite una ampliacion significativa ni la incorporacion de
tecnologia moderna.

2. -Construccion de una nueva infraestructura con financiamiento mixto
(publico-privado)

o Limitacion: La ejecucion de Alianzas Publico-Privadas (APP) en
infraestructura educativa ha sido lenta y no garantiza una pronta
solucién.

3. Construccion de la nueva infraestructura con financiamiento dei
Ministerio de Educacion y el Gobierno Regional de Puno (Opcidn
propuesta)

o Ventajas:

» Posibilita una inversion planificada bajo estandares
educativos nacionales.
» Permite la asignacion de recursos publicos sin depender de

terceros. .
« Garantiza sostenibilidad y control de la inversién educativa
en la region.
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V. INDICADORES _ »
Para medir el impacto y éxito de la implementacion del proyecto, se establecen
los siguientes indicadores:

; Unidad dellFuente de
nglEadsr Meta  lMedida Informacion
Construccion dellsane v . ._linforme del Ministerio
infraestructura finalizada 10d% Ohras culminadas de Educacion
Acceso a laboratorios Y|, xqe, Aumento. de 52&‘3?:5}?: 5 3
talleres especializados disponibilidad Lj arsriles
Inseicion  laboral  de 70% Egresados Registro de
egresados ’ empleados empleabilidad
Inversion ejecutada en|S/. X|Recursos Presupuesto del
infraestructura millones |linvertidos sector educacion
Satisfaccion dello oy , v Evaluacion de

. |lestudiantes y docentes 8% -|Encuestas impacto

Il.- MARCO NORMATIVO.

El presente proyecto de ley se fundamenta en diversas normas nacionales e
internacionales que garantizan el derecho a la educacién de calidad, la
descentralizacion educativa y la inversion en infraestructura para fortalecer la
formacién técnica y tecnoldgica en el Perd.

2.1. Constitucidn Politica del Pera

« Articulo 16°: El Estado garantiza la calidad educativa-en todos sus.
niveles y supervisa su cumplimiento.

« Articulo 19°: Promueve la educacion técnica como una herramienta
clave para el desarrollo del pais.

» Articulo 58°: El Estado orienta el desarrolle econdémico para generar
bienestar v.empleo, lo que hace imprescindible la formacién técnica de
catidad.

2.2. Ley General de Educacion (Ley N° 28044)
« .Declara a la educacion como un derecho fundamental y de interés
publico.
« Establece la obligacion del Estado de asegurar condiciones adecuadas
para la formacion educativa.
» Sefala la importancia de la educacién técnica como parte del sistema
educativo nacional.

2.3. Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera
Piblica de sus Docentes (Ley N° 30512) '
« Regula la creacién, organizacion y funcionamiento de los Institutos de
Educacion Superior Tecnolégica (IEST).
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» Establece que los institutos deben cumplir con Condiciones Basicas de
Calidad para su licenciamiento.
« Fomenta la formacién técnica vinculada al sector productivo y la

investigacion aplicada.

2.4. Reglamento de la Ley N° 30512 (Decreto Supremo N° 010-2017-
MINEDU)

« Define los criterios para la planificacion de la oferta educativa en los
institutos tecnolégicos.

« Exige infraestructura y equipamiento adecuados para garantizar el
desarrollo de competencias técnicas.

+ Establece que el Ministerio de Educacién debe coordinar con los
Gobiernos Regionales para fortalecer la educacion técnica.

2.5. Resolucién Viceministerial N° 064-2019-MINEDU
» Aprueba las Disposicicnes que definen, estructuran v organizan el
i proceso de optimizacién de la oferta educativa de la Educacién Superior
Tecnoldgica Plblica.

« Plantea la modernizacidn, ampliacién y fortaiecimiento de los institutos
tecnolégicos a nivel nacienal.

» Respaldd la elaboracién dei Plan de Optimizacién de la Oferta Educativa
Superior Tecnoldgica Publica de la Regién Puno, en elcual se justifica la
necesidad de mejorar la infraestructura educativa en llave.

2.6. Ley de Bases de la Descentraiizacion (Ley N° 27783)

« Determina que el Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales-deben
garantizar el acceso areducacion técnica de calidad en todas las regiones
del pais.

« Establece que las inversiones en educacion deben realizarse de manera
descentralizada y con pertinencia regional.

< 2.7. Plan Nacional de Infraestructura Educativa
' « Incluye la construccién de nuevos institutos-tecnolégicos dentro de
las prioridades del sector educacion.

» Promueve el financiamiento de.infraestructura educativa para mejorar la

.calidad de la ensefianza. '
2.8. Plan de Optimizacién de la Oferta Educativa Superior Tecnolégica
Piblica de la Regidn Puno

» Diagnostica las brechas en infraestructura y calidad de los institutos
tecnolégicos en Puno.

« Identifica la necesidad de modernizar y ampliar la infraestructura del
Instituto Superior Tecnolégico de llave.

« Establece lineamientos para la asignacién de recursos y la ejecucion de
proyectos de inversion educativa.

2.9. Vinculacién con Normas Internacionales

« Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) — Naciones Unidas:

o ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad,
promoviendo oportunidades de aprendlza;e técnico y profesional.

o ODS 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y el empleo
digno, con especial énfasis en la formacién técnica.

o Acuerdo Nacional — Politica 12:
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o Garantiza el acceso universal a una educacion publica de calidad,
con énfasis en la educacién técnica y tecnolégica.

Ill. EFECTO DE LA VIGENGIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La aprobacién y vigencia de la presente ley generara efectos positivos en
el ordenamiento juridico peruano, fortaleciendo el marco normativo de la
educacién superior tecnolégica en el pais y contribuyendo a la
descentralizacion de la inversién educativa en regiones como Puno.

Los principales efectos en i legislacion seran los siguientes:

1. Fortalecimiento del marco nermativo de educacién técnica y
tecnologica:

o Laley complementara las disposiciones dela Ley N° 30512,
asegurando que los Institutos de Educacion Superior
Tecnoldgica cumplan con las Condiciones Basicas de
Calidad (CBC).

o Se alineard con los lineamientos de optimizacion de la
oferta educativa establecidos - en la Resolucion
Viceministerial N° 064-2019-MINEDU, facilitando su
implementacion en la region Puno.

2. Promocién de la descentralizacion educativa y el acceso equitativo:

o La norma permitira que el Ministerio de Educacién y el
Gobierno Regional de Puno prioricen la asignacion de
recursos para la construccion de infraestructura educativa
en regiones altoandinas.

o Se fortalecera la aplicacion de la Ley de Bases de la
Descentralizacion (Ley N° 27783), impulsando inversiones
descentralizadas en educacion técnica.

3. Impacto en la inversion publica y la planificacion de infraestructura
educativa:

o Se generara un precedente normativo para la construccion
y modernizacion de institutos tecnol6gicos en regiones con
alto déficit de infraestructura. _

o Se establecerdn mecanismos de financiamiento y ejecucion
de obras en el marco del Plan Nacional de Infraestructura
Educativa.

4. Efecto sobre normativas relacionadas con la formacién técnica y
empleo: _

o La norma contribuira al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente en lo referente
a educacién de calidad y empleo digno.

o Permitira una mejor articulacién entre la educacion técnica
y el mercado laboral, reforzando politicas como la Politica
Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP).

La norma tendra un impacto positivo en el ordenamiento legal y en las
politicas educativas del pafs, promoviendo equidad, descentralizacion y
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desarrollo regional a través de la educacion técnica.

IV. COSTO-BENEFICIO

La implementacién de esta norma generarda impactos directos e
indirectos en el ambito econémico, social y ambiental. Se evaluaran los
costos y beneficios considerando tanto los efectos inmediatos como los
de largo plazo.

4.1. Impactos Directos e Indirectos

|Categoria |Impactos Directos |Impactos Indirectos
- Inversion publica
:gucaltr;:gestructura - Imnulso al desarrollo
- Generacion de d‘? - sactaras
e empleo en el sector |prasiGlivas: &I Pume.
Econdémico OB CIOn ' - Dinamizacion de la
" Mei * economia local por el
- gjora en la b J
it crecimiento del sector
empleabilidad  de s dilnathio
los egresados )
técnicos. -
i~ Aumento  del
{lacceso a educacion
técnica de calidad. _
- Reduccion de la - Disminucién  del
migracion de desempleo  juvenil.
Social ijéy'enesfr en - fortalecjmigntw del
busqueda de tejido  social v
-teducacion superior. comunitario en la
- Mejora en Ila region.
calidad de vida de
las familias
beneficiadas.
- Construccién con - Posible impacto en la
criterios de planificacion territorial
Ambiental sostenibilidad y por la expansion.de la
eficiencia infraestructura
energética. educativa.

4.2, Costos Directos e Indirectos

Tipo de Costo Descripcion |
- Inversion en construccién de infraestructura.
Costos - Adquisicion de equipamiento y tecnologia.
Directos - Costos administrativos para la ejecucion del
proyecto.
Costos - Mantenimiento y operacion de la nueva
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[Tipo de Costo |Descripcion
Indirectos infraestructura.

- Capacitacion del personal docente.
- Posibles reajustes presupuestarios en caso de
costos adicionales.

4.3. Beneficios Directos e Indirectos

Tipo de b 2
ST ripcion
Beneficio DResaripel
- Mejora en la calidad de la ensefianza técnica.
: - infr uctura_m |y
Beneficios ngor acceso a nfraestruc oderna‘ y
Difestas equtpamlen‘tg ‘ ac_iecgaao.
- Reduccién del déficit de institutos
tecnolégicos en la region Puno.
- Incremento en la tasa de empleabilidad de los
_ egresados.
Beneficios - Mayor atraccién de_inversion privada en
Indirectos educacion y tecnologia.
- Reduccion de la pobreza en la region
mediante mejor educacion y empleabilidad.

4.4. Evaluacion General del Costo-Beneficio

Inversién Estimada
La inversién inicial en infraestructura educativa serd compensada a
mediano y large plazo con retornos sociales y economicos, entre ellos:

v Aumento de la empleabilidad, reduciendo la carga social del
desempleo juvenil.

v Dinamizacion del sector productivo local, mediante la formacion de
técnicos especializados.

v Reduccién de la desigualdad educativa, garantizando acceso a
educacién de calidad en regiones altoandinas.

En términos de costo-beneficio, la construccién de la nueva
infraestructura es altamente favorable porque la inversion en educacion
se traduce en mayor desarrollo econdmico y social sostenible.

La construccién de la nueva infraestructura del Instituto Superior
Tecnoldgico de llave no solo fortalecera el sistema de educacion técnica
en la regién Puno, sino que también tendra un alto impacto positivo en la
economia y la sociedad.

La relacién costo-beneficio justifica plenamente la aprobacion de esta
norma, ya que los beneficios superan ampliamente la inversion requerida,
asegurando el desarrollo de capital humano y el progreso de la region.
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V‘.-VINCULACI.ON CON EL ACUERDO NACIONAL

El Acuerdo Nacional, suscrito en el afio 2002, establece las 31 Politicas de
Estado que constituyen el marco orientador de las acciones del Estado para el
desarrollo del pais. La construccion de la nueva infraestructura del Instituto
Superior Tecnologico de llave se encuentra alineada con varios de estos
lineamientos, promoviendo educacion de calidad, desarrollo regional,
descentralizacion y competitividad.

Se detallan las principales politicas del Acuerdo Nagional con las que esta norma
guarda vinculacion directa:

5.1. Politica 12: Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad
Garantiza que el Estado brinde infraestructura adecuada para la educacion
superior tecnolégica en todo el pais.

< Promueve la equidad educativa, asegurando que los estudiantes de zonas
rurales y altoandinas tengan las mismas oportunidades que los de otras regiones.

v Forrient’a la ensefanza técnica y tecnolégica como herramienta para el
+ desarrollo del capital humano.

5.2. Politica 13: Educacion con equidad e inclusion

v Contribuye a la reduccion de brechas educativas al brindar-infraestructura
moderna y equipamiento-adecuado en una de las regiones con mayores déficits
en educacion técnica.

J Garantiza que los jovenes de llave y provincias cercanasaccedan a formacion
técnica sin necesidad de migrar a otras ciudades.

J Fomenta la inclusién de sectores vulnerables, especialmente jovenes de
comunidades rurales e indigenas, en la educacién-superior tecnologica.

5.3. Politica 23: Ciencia, tecnologia € innovacién
v Asegura que el Instituto Superior Tecnologico de Have cuente con laboratorios
y talleres equipados con tecnologia de vanguardia.

J Promueve la formacién de técnicos especializados en areas estratégicas para
el desarrollo de la regién Puno.

v Fortalece la capacidad de innovacion y competitividad de los estudiantes,
alineando su formacion con las exigencias del mercado laboral.

5.4. Politica 32: Desarrollo sostenible y gestién ambiental

+ Promueve la construccion de infraestructura educativa con criterios de
sostenibilidad y eficiencia energética.

v Contribuye a la reduccién del impacto ambiental mediante la implementacion
de practicas de construccion sostenible y uso eficiente de los recursos.

v Fomenta la educacion técnica con enfoque en practicas sostenibles y
responsabilidad ambiental.

5.5. Politica 34: Desarrollo regional y descentralizacién
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v Asegura la descentralizacién de la inversion publica en educacion técnica,

priorizando la region Puno como un eje estratégico de desarrollo.

J Fortalece la articulacién entre el Gobierno Nacional, el Gobierno Regional de
Puno y las municipalidades locales para la ejecucion de proyectos educativos.

< Impulsa la generacion de empleo y la reactivacion economica a nivel local,
alineandose con la politica de descentralizacién productiva y educativa.

La construccion de la nueva infraestructura del Instituto Superior Tecnol6gico de

{lave es una accion estratégica en cumplimiento de las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional. ;

J Garantiza educacion de calidad, equitativa e inclusiva para la region Puno.

/ Fomenta el desarrollo tecnolégico vy la innovacion, asegurando formacion
técnica moderna y alineada con las demandas productivas.

v Contribuye a la descentralizacion y el desarrollo regional, generando empleo
y fortaleciendo la economia local.

Por estas razones, la aprobacién de este proyecto de ley se enctientra en total
concordancia con el Acuerdo Nacional Y representa un paso firme en la
construcciéon de un Perd mas competitivo, inclusivo y con “igualdad de
oportunidades para todos.

Arq. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica
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