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Los Congresistas de é Republica que suscriben, miembros del GRUPO PARLAMENTARIO ACCION
POPULAR, por intermedio del Vocero Titular, Congresista ELVIS HERNAN VERGARA MENDOZA, en
uso de su facultad de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y los
articulos 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; proponen el

siguiente:
FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY CONTRA EL USO DE PASAMONTANAS Y DERIVADOS EN EL TRANSPORTE DE

VEHICULOS MENORES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer restricciones al uso de pasamontafias y derivados por parte

de los conductores o pasajeros de vehiculos menores.
Articulo 2.- Inclusion del numeral 5.4 al Articulo 5 del Decreto Legislativo N°1216.

Incluyase el numeral 5.4 al Articulo 5 del Decreto LegislativoN°1216 “Decreto Legislativo que fortalece

la seguridad ciudadana en materia de transito y transporte”, quedando de la siguiente manera;
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“Articulo 5.- Uso de implementos de seguridad e identificacion en vehiculos menores

5.1 Los conductores y pasajeros de motocicletas utilizan cascos de seguridad conforme a las
especificaciones técnicas previamente establecidas, asi como chalecos distintivos que lleven
impreso el nimero de placa del vehiculo. Asimismo, debe instalarse la calcomania hologréafica
de seguridad en la parte anterior del vehiculo que permita su identificacion a traves de los

sistemas de control electronico vehicular.

5.2 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones establece las éspecificaciones técnicas para

el uso de los cascos de seguridad, el chaleco, asi como las restricciones o limitaciones.

5.3 El uso de la calcomania hologréafica de seguridad en la parte anterior del vehiculo, asi como
el uso de los cascos de seguridad y los chalecos distintivos, seran exigibles vencidos los plazos
de 60 dias y 90 dias habiles, respectivamente, contados a partir de la publicacion del reglamento

del presente decreto legislativo.

5.4 La Policia Nacional del Perd realizara las acciones de fiscalizacion garantizar la
prohibicion del uso de pasamontaiias u otros derivados contrarios al casco de seguridad

y sus especificaciones técnicas.
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UNICA.- Aplicacion de la Ley

La ley entrara en vigencia a partide del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DESARROLLO
De acuerdo con un reportaje del diario el Comercio, desde finales de 1973, los asaltos y robos
en motocicleta experimentaron un crecimiento exponencial en Lima. Aunque se creia que la
delincuencia aumentaba durante las festividades de fin de afio, la situacion alcanzé un punto
critico en los primeros dias de enero de 1974, llevando a las autoridades policiales a implementar
redadas en la ciudad. El 3 de enero de ese mismo afio marcé el inicio de este sistema de control

policial.

Ademas, el portal informativo Ojo Publico reportd que el parque automotor de Perli ya acumula
mas de 3 millones de motocicletas y mototaxis. Entre 2019 y 2023, la cantidad de accidentes
fatales en los que estuvieron involucradas motos lineales aumenté 48,4%, segun la Policia
Nacional del Perti. Asimismo, de 2019 a 2022, la incidencia de delitos cometidos por atacantes

motorizados crecio, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Basado en informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INEI), muestra que la presencia de
estos vehiculos menores que participaron en hechos delictivos crecio 5,7 puntos porcentuales
entre 2019 y 2022. De la misma manera, el portal Ojo Publico reportd que si se hace un
aproximamiento por region respecto al empleo de motos por parte de los defincuentes, Madre

de Dios alcanzo una incidencia de 45,2% en 2022.

Entre las méas afectadas ese afio también se encontraban Lambayeque (25,9%), Cajamarca
(22%) y Piura (21%), de acuerdo con las victimas entrevistadas en la Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales (Enapres) del INEI. La evolucién de estos indicadores coincide con
un cambio significativo: entre enero de 2019 y noviembre de 2023 ingresaron al pais 1°255.957
motos, segun informacion de aduanas. En Perd, las importaciones de motocicletas aumentaron
significativamente en 2021, de acuerdo con informacion de aduanas. Aunque la tendencia al
alza empez0 a reportarse un afo antes, si se comparan las cifras de 2021 (398.909 unidades)

con las de 2019 (219.806) se aprecia un incremento de 81,5%.

Solo desde ese (ltimo afio y noviembre de 2023 ingresaron al pais 1°255.957 motos lineales.
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La mayoria de los usuarios emplean estos vehiculos para transportarse o trabajar. Pero también
hay quienes los utilizan para delinquir. De hecho, cada vez es mas comin ver noticias sobre

violentos robos, extorsiones y sicariato en dos ruedas.

Importaciones de motocicletas al Perd (2015-2023%)

En estos afios, el pico de importaciones de motocicletas al Perd se dio en 2021, con 398,809 unidades, un aumento del 58% respecto &l afio
anterior

Las cifras oficiales comprueban el ascenso en esta modalidad criminal: de 2019 a 2022 aumento

en 5,7 puntos porcentuales el uso de motocicletas en actividades delictivas.

Segln la Enapres, en 2019, 17.096 personas respondieron haber sufrido algin hecho delictivo
o intento. De ellas, el 6,51% (1.113) refiri6 que el mismo implico el uso de una moto. Esta
proporcion crecio para 2022. Entonces, 13.315 personas dijeron haber sufrido un hecho delictivo

y el 12,16% (1.619) adujo que este fue realizado empleando una moto.

Pero fue en 2021 cuando hubo un mayor crecimiento de los hechos delictivos en moto respecto
al afio anterior: de 7,72% (780), en 2020, se pas6 a 11,61% (1.216), coincidiendo con el pico

maés alto en la importacion y ventas de motocicletas.

En todos estos afios, la region que ha tenido los porcentajes més altos de victimas de
delincuentes en motocicleta ha sido Madre de Dios (entre 30,7% y 49,5% de las victimas). En

el mismo periodo, otras regiones con alta incidencia de este problema fueron: Lambayeque,
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Cajamarca, Piura, Tumbes y Loreto.

Porcentaje de victimas de delitos en moto (2019-2022)

El porcentaje de victimas de delitos en motocicletas en Peril tuvo un aumento notorio en 2027, afic que coincide con el pico mas altoenla
importacion y las ventas de motas en el pais.
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En otras palabras si, para el primer afio, el 6,56% de las personas de 15 afios 0 mas de zonas
urbanas que habian sufrido algin delito o intento del mismo identificaban a un atacante en

motocicleta, esa proporcion crecio a 12,2% en el tltimo afio revisado.

Si bien la motocicleta se ha convertido en un recurso para la perpetracion de hechos delictivos,
durante los Ultimos afios se ha venido sumando el uso del “pasamontafias”. El pasamontaia
data del siglo XIX, originalmente llamada asi por la Batalla de Balaclava durante la Guerra de
Crimea. Los soldados las llevaban para mantenerse calientes en condiciones invernales

severas, y su uso practico rapidamente se extendioé mas alla del &mbito militar.

Ao largo de las décadas, las pasamontafias han pasado de ser una prenda esencial de invierno
a un item controvertido asociado con diversos movimientos culturales y politicos. En tiempos
modernos, se han vinculado a protestas y actividades delictivas, lo que ha llevado a un aumento

de la atencion por parte de los legisladores.

El cambio en la percepcion comenzé durante la segunda mitad del siglo XX, particularmente en

! https://crateclub.com/es/blogs/carga/are-balaclavas-illegal-understanding-the-legal-landscape?pb=0
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el contexto de protestas politicas y manifestaciones. El uso de pasamontafias por manifestantes
enmascarados gener6 preocupaciones entre las fuerzas del orden sobre la seguridad publica,

lo que llevé a una reevaluacion de la legalidad de la prenda en espacios publicos.

En el Pert, esta situacion ha ido en crecimiento, lo que ha afectado el libre transito de los

ciudadanos, afectando sus derechos.

MARCO NORMATIVO

a. Constitucion Politica del Per(
b. Decreto Legislativo N°1216 “Decreto Legislativo que fortalece la seguridad ciudadana

en materia de trénsito y transporte”

. ANALISIS DE IMPACTO CUANTITATIVO Y/O CUALITATIVO DE LA NORMA

La aprobacion de este proyecto de ley no dara lugar a gastos adicionales al erario nacional, ya
que las entidades publicas involucradas actuaran en el marco de sus competencias puesto que
se trata de fiscalizar el uso correcto de los cascos de seguridad y la prohibicion def uso de

pasamontafias u otros derivados en el transporte motorizado.

. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La presente Ley, no vulnera la normativa nacional, puesto que fortalece la fiscalizacion en el uso
correcto de los cascos de seguridad y la prohibicion del uso de pasamontafias u otros derivados

en el transporte motorizado.
. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL
La propuesta legal se realiza en cumplimiento del cuarto objetivo, Estado eficiente, transparente

y descentralizado, del Acuerdo Nacional, suscrito el 22 de julio de 2002. En particular, se refiere

a la politica de Estado 7, Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
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seguridad ciudadana. Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas orientadas a preventir,
disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la
tranquilidad, integridad o libertad de las personas asi como la propiedad publica y privada; (b)
propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de convivencia, sensibilizando a
la ciudadania contra la violencia y generando un marco de estabilidad social que afiance los
derechos y deberes de los peruanos; (c) pondra especial énfasis en extender los mecanismos
legales para combatir précticas violentas arraigadas, como son el maltrato familiar y la violacion
contra la integridad fisica y mental de nifios, ancianos y mujeres; (d) garantizara su presencia
efectiva en las zonas vulnerables a la violencia; (e) fomentara una cultura de paz a través de
una educacion y una ética publicas que incidan en el respeto irrestricto de los derechos
humanos, en una recta administracion de justicia y en la reconciliacion; (f) desarrollara una
politica de especializacion en los organismos publicos responsables de garantizar la seguridad
ciudadana; (g) promovera los valores éticos y civicos de los integrantes de la Policia Nacional,
asi como su adecuada capacitacion y retribucion; (h) promovera un sistema nacional de
seguridad ciudadana en la totalidad de provincias y distritos del pais, presidido por los alcaldes

y conformado por representantes de los sectores plblicos y de la ciudadania.



