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A iniciativa del Congresista de la Republica Américo Gonza Castillo, miembro del
Grupo Parlamentario Perti Libre, en ejercicio del derecho de iniciativa que le confiere los
articutos 102° y 107° de la Constitucion Politica y de conformidad con los dispuesto en
los articulos 22, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso; proponen el siguiente
proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso dela Republica,

Ha dado la siguiente ley;

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL INSTITUTO TECNOLOGICO INCLUSIVO DE
INDUSTRIALIZACION CON SEDE EN SAN JUAN DE LURIGANCHO, LIMA

Articulo Unico.— Declaratoria de interés naciona! y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del Instituto Tecnoldgico
Inclusivo de Industrializacion con sede-en el distrito de San Juan de Lurigancho,
provincia y departamento de Lima.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

LUNICA.- Acciones para la implementacion

Se dispone al Ministerio de Educacion, al Ministerio de Economia y Finanzas, a la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho y demas entidades involucradas a
rzalizar las acciones, procedimientos, inversiones y modificaciones en sus partidas
presupuestales para concretizar io dispuesto en ia presente Ley.

Lima, enero de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. Marco normativo

La propuesta se apoya en diversas normativas que regulan la creacién y
funcionamiento de instituciones educativas en Per:

Nacional:

Constitucion Politica del Peri: Articulo 17 establece el derecho a la educacion
y la obligacion del Estado de promoverla.

Ley General de Educacion (Ley N° 28044). Establece principios para
garantizar una educacion inclusiva y equitativa.

Ley N°31224 — Ley de Organizacién y Funciones del Niinisterio de Educacion
Ley-N°30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes.

Decreto Legislativo N° 1192: Regula las expropiaciones necesarias para
proyectos de interés publico, asegurando que se respeten los derechos
fundamentales durante su implementacion.

Resolucion Viceministerial N°064-2019-MINEDU aprobé las disposiciones
que definen, estructuran y organizan el proceso de optimizacién de la oferta
educativa de !a Educacion Superior Tecnoldgica Publica.

Resolucion Viceministerial N°168-2022, criterios técnicos de disefic-para
Institutos y Escuelas Superior Tecnoldgica y Centros de Educacion Técnico
Productiva.

Internacional:

Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de
la Ensenanza Este instrumento prohibe la discriminacién en el acceso a la
educacién, incluyendo la educacién superior.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 26° Establece el
derecho de toda persona a la educacién, incluyendo el acceso a niveles
superiores de ensefianza.

Acuerdo de declaraciéon de Cartagena de Indias para la gobernanza, la
Construccién de Ecosistemas de Inteligencia Artificial (IA) y el Fomento de la
Educacién en IA de Manera Etica y Responsable en América Latina y El Caribe.
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1.2. Antecedentes
Antecedentes historicos

Desde su fundacion, San Juan de Lurigancho ha sido un distrito caracterizado por un
crecimiento demografico acelerado, convirtiéndose en el mas poblado de Lima
Metropolitana. Este crecimiento ha generado una demanda creciente por servicios
educativos que no ha sido satisfecha adecuadamente. Histéricamente, la educacién
técnica en el distrito ha estado limitada a un nimero restringido de instituciones, como
el Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico Manuel Seoane Corrales, que
ofrece solo siete carreras técnicas (Minedu, 2023). A pesar de estos esfuerzos, la
oferta educativa sigue siendo insuficiente para atender a la poblacién joven que
busca formacion técnica y profesional.

La necesidad de establecer un Instituto Tecnolégico Inclusivo en San Juan de
Lurigancho surge de un contexto social y econdémico caracterizado por la alta tasa de
desempleo y la falta de oportunidades educativas para poblaciones vulnerables, Segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE!), San Juan de Lurigancho
es uno de los distritos con mayor indice de pobreza en Lima, lo que limita el-acceso a

—educacion técnica.y profesional (INE!, 2023). A nivel internacional, diversos estudios han
demostrado que la educacién técnica inclusiva es fundamental para mejorar la
empleabilidad y fomentar el desarrollo sostenible en comunidades marginadas
(UNESCO, 2022).

La creacién del Instituto Tecnoldgico Inclusivo se justifica también por el contexto
socioeconémico del distrito. Segun datos del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (MTPE), los profesionales técnicos en Pert tienen un ingreso promedio-superior
a §/2,000 mensuales, lo que resalta la importancia de contar con instituciones que
capaciten a los jovenes para acceder a estas cportunidades laborales (MTPE, 2023).
Sin embargo, muchos jévenes en San Juan de Lurigancho enfrentan barreras
significativas para acceder a la educacioén técnica, incluyendo limitaciones econdmicas
y falta de informacién sobre las opciones disponibles.

Ademas, el déficit en infraestructura educativa es un problema critico. Un estudio
realizado por Barros Cruz (2021) destaca que la falta de espacios adecuados para la
formacion técnica limita el desarrollo educativo y la reinsercion al mercado laboral en
San Juan de Lurigancho. La propuesta del Instituto Tecnolégice Inclusivo no solo busca
ampliar la oferta educativa, sino también garantizar que esta sea accesible para todos
los sectores de la pablacion, incluyendo a personas con discapacidades.

Por ultimo, es relevante mencionar que iniciativas similares en otros paises han
demostrado que la educacién técnica inclusiva puede ser un motor para el desarrollo
econdmico y social. Modelos exitosos en naciones como Alemania y Finlandia han
evidenciado como una educacién técnica bien estructurada puede contribuir al
crecimiento sostenible y a la reduccién de la pobreza. Este enfoque internacional
respalda la necesidad de implementar un instituto tecnolégico inclusivo en San Juan de
Lurigancho, adaptado a las realidades locales.
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Antecedentes legislativos

« Proyecto de Ley N°9731/2024-CR, que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del Instituto Superior Publico Tecnaldgico "Chacayan” en el
distrito de Chacayan, provincia de Daniel Alcides Cerrién — Pasco.

e Proyecto de Ley N°3594/2024-CR, Ley que declara de interés nacional la creacién
del Instituto Superior Tecnoldgico-Publico de Vichayal, en el distrito de Vichayal,
provincia de Paita, departamento de Piura.

e Proyecto de Ley N°9383/2024-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la creacién del Instituto Superior Tecnolégico Publico Cumba, en el distrito
de Cumba, provincia de Utcubamba departamento de Amazonas.

1.3. Fundamentacion Técnica

El Instituto Tecnoldgico Inclusivo se fundamenta en el principio de que la educacion es
un derecho humano esencial que debe ser accesible para todos. La propuesta se alinea
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente el ODS 4, que busca
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad. Ademas, se basa emrmodelos
exitosos de institutos tecnolégicos en paises como Alemania y Finlandia, donde la
educacion técnica ha demostrado ser un motor para el desarrollo econémico y social
(OECD, 2021).

La fundamentacion técnica para apoyar la necesidad de un Instituto Tecnoldgico
Inclusivo en San Juan de Lurigancho se puede estructurar en varios puntos clave que
abordan tanto la relevancia educativa como el impacto social y econémico. De esta
manera tenemos lo siguiente:

a) Contexto Educativo y Social

San Juan de Lurigancho es uno de los distritos mas poblados y con mayores indices de
pobreza en Lima, lo que limita el acceso a oportunidades educativas y laborales. Segtin
el INEI (2023), la falta de instituciones educativas que ofrezcan formacion técnica
inclusiva contribuye a la perpetuacién del ciclo de pobreza. La creacion de un instituto
que brinde educacion técnica accesible es, por lo tanto, una respuesta a esta necesidad
urgente.

b) Inciusion y Acceso a la Educacion

La educacion inclusiva es un derecho humano fundamental. La UNESCO enfatiza que
todos los alumnos deben tener acceso a una educacion de calidad que satisfaga sus
necesidades basicas (UNESCO, 2020). L.a implementacién de un Instituto Tecnolégico
Inclusivo permitira atender a estudiantes con diversas capacidades, garantizando que
aquellos con discapacidades o en situaciones vulnerables puedan acceder a una
formacion técnica adecuada. Esto no solo promovera la equidad educativa, sino que
también contribuird a la inclusién social.

c) Uso de Tecnologias inclusivas
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La incorporacién de Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC) en el proceso
educativo es esencial para facilitar el aprendizaje inclusivo. Las TIC permiten
personalizar la experiencia educativa y adaptarla a las necesidades individuales de los
estudiantes (Atencio, 2020). Un instituto tecnolégico inclusivo debe integrar
herramientas tecnoldgicas que apoyen a los estudiantes con discapacidades, como
software de reconocimiento de voz y dispositivos adaptativos, o cual ha demostrado ser
efectivo en otras instituciones educativas (Soto, 2019).

d) Desarrollo Econémico Local

El establecimiento del Instituto Tecnolégico Inclusivo no solo beneficiarda a los
estudiantes individualmente, sino que también tendr4 un impacto positivo en el
desarrollo econdémico del distrito. La formaciéon técnica adecuada aumentarad la
empleabilidad de los egresados, contribuyendo asi a reducir las tasas de desempleo en
San Juan de Lurigancho. Estudios han mostrado que cada sol invertido en educacion
técnica genera un retorno significativo en beneficios econémicos para !a-comunidad
(Ministerio de Educacion, 2024).

1.4. Problema Publico Identificado

El problema publico identificado, que intenta resolver la propuesta legislativa de creacion
del Instituto Tecnolégico Inclusivo de Industrializacion en San Juan de Lurigancho esta
relacionado, principalmente, a la escasez de instituciones que ofrezcan educacion
técnica inclusiva como aspecto fundamental del problema. La poblacion joven del distrito
carece de acceso a programas formativos que les permitan adquirir habilidades técnicas
necesarias para el mercado laboral. Esto se traduce en altas tasas de desempleo y
subempleo, exacerbando {a pobreza en la comunidad (MTPE, 2023). La creacién del
instituto Tecnol6gico Inclusivo busca cerrar esta brecha educativa, ofreciendo formacion
técnica adaptada a las necesidades del mercado y accesible para todos los sectores
sociales.

En el contexto socioeconémico, San Juan de Lurigancho también revela una profunda
desigualdad. Muchos jévenes provienen de familias con escasos recursos econémicos,
lo que limita su capacidad para acceder a educacion técnica privada o a programas
formativos en otras areas. Esta exclusion social perpetua el ciclo de pobreza y limita las
oportunidades de desarrollo personal y profesicnal (Abarca Toyosato, 2014). La
propuesta del instituto busca promover la inclusion social mediante un enfoque
educativo que atienda las necesidades especificas de los grupos mas vulnerables.

La situacion educativa precaria también esta vinculada a problemas sociales mas
amplios, como la violencia y la delincuencia juvenil. Reportes indican un aumento en
comportamientos delictivos entre escolares, lo cual refleja una falta de alternativas
constructivas para su desarrollo (Infobae, 2023). La creacién del Instituto Tecnoldgico
Inclusivo no solo proporcionaria una via hacia la educacion y el empleo, sino que
también podria contribuir a reducir estos comportamientos al ofrecer oportunidades
positivas para los jévenes.
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En consecuencia, el problema publico identificado abarca una serie de desafios
interrelacionados que afectan tanto la educacidon como el bienestar social en_el distrito
de San Juan de Lurigancho. La creacion del Instituto Tecnoldgico Inclusivo se presenta
como una solucién integral que no solo busca mejorar las condiciones educativas, sino
también fomentar la inclusion social y econémica, contribuyendo asi al desarrollo
sostenible del distrito. Puesto que, este fenédmeno no solo afecta a los individuos, sino

que también impacta negativamente en el desarrollo econdmico del distrito y del pais en
general.

1.5. Datos estadisticos

Mas del 53% de !a poblacién de San Juan de Lurigancho son menores de 29 afios y
entre 18 y 29 afios suman un total de 395,000 habitantes en rango de esa edad. Segin
datos de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) 04, San Juan de Lurigancho es
el distrito con la mayor poblacién escolar en Lima Metropolitana, administrando el 16.1%

de la matricula total y el 17.54% de las instituciones-educativas en la regién (UGEL 04,
2020).

| Grupo de Edad

I

| .
| @-11 afios | 207 |
| 12-17 aflos | 98 |
| 18-29 aitos | 238 |
| 30-59 aftos | 517 [
| 60 aflos y més | 163 ]

Grafico 1: Distribucién de Ia poblacion por grupos de edad en San Juan de Lurigancho
(Elaboracion Propia)
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Grafico 2: Distribucion en barras de la poblacién por grupos de edad en San Juan de
Lurigancho (Elaboracidn Propia).

Esto indica una alta demanda educativa que no esta siendo completamente satisfecha.
Este grafico muestra claramente que la mayoria de la poblacién en San Juan de
Lurigancho es joven, con una significativa proporcion menor de edad (0-17 afios) y un
numero considerable en el grupo de edad entre 18 y 29 afios. Esto respalda la necesidad
de un Instituto Tecnolégico Inclusivo en el distrito, ya que hay una gran cantidad de
jovenes que podrian beneficiarse de una educacion técnica adecuada y accesible. A
pesar de ser un distrito con una gran cantidad de estudiantes, {os resultados académicos
son preocupantes. En el nivel secundario, se observan tasas elevadas de
desaprobacion y desercién escolar. La UGEL reporta que muchos estudiantes no
alcanzan los niveles esperados en comprension lectora y matematicas, lo que resalta la
necesidad urgente de mejorar la calidad educativa (Minedu, 2023).

Segun el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), la tasa de desempleo
juvenil en Lima Metropolitana es significativamente alta, alcanzando un 23.5% en 2023.
En San Juan de Lurigancho, esta cifra se eleva aGn mas, lo que indica que muchos
jovenes no tienen acceso a oportunidades laborales adecuadas debido a la falta de
formacioén técnica (MTPE, 2023). La creacién del instituto abordaria esta problematica
al ofrecer programas educativos que preparen a los jovenes para el mercado laboral.

Respecto al acceso limitado a la educacion técnica, el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) reporta que solo el 15% de los jovenes en San Juan de Lurigancho
acceden a educacion técnica formal. Esto contrasta con la demanda del mercado
laboral, donde se estima que el 80% de las ofertas laborales requieren algun tipo de
formacioén técnica (INEI, 2023).

VAW CONGICSG Gob pe



AN CONGICSC QoD pe

CONG RESO ANIVERSARIO “Decenio da Ia lualdad de cportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA I — “Ano de la recuperacion y consclidacion da Ja economnia peruana’

La falta de instituciones educativas que ofrezcan programas técnicos inclusivos es una
barrera significativa para el desarrollo profesional de los jovenes en el distrito. Al
respecto, La discrepancia entre el bajo acceso a la educacién técnica y la alta demanda
laboral subraya la necesidad urgente de establecer un Instituto Tecnolégico Inclusivo en
San Juan de Lurigancho. Este instituto podria proporcionar la formacion necesaria para
equipar a los jévenes con las habilidades requeridas por el mercado, contribuyendo asi
al desarrollo profesional y econdémico del distrito

Aunado a dichas cifras y no menos importante tenemos que, San Juan de Lurigancho
es uno de los distritos con mayores indices de pobreza en Lima, con un 30% de su
poblacién viviendo por debajo del umbral de pobreza (INEI, 2023}. Esta situacion limita
las oportunidades educativas y laborales para muchos jovenes. La propuesta legislativa
busca establecer un instituto que no solo ofrezca formacion técnica, sino que también
promueva la inclusion social y econémica, beneficiando a las comunidades mas
vulnerables.

Por otro lado, un estudio realizado por la Universidad Ricardo Palma indica que existe
una alta demanda por-educacion inclusiva para personas con discapacidad en San Juan
de Lurigancho, donde se estima que alrededor del 10% de la poblacién presenta algun
tipo de discapacidad (Guzman Teran, 2023). La creacion del Instituto Tecnoldgico
Inclusivo permitird atender esta necesidad, proporcionando un entorno educativo
adaptado a diversas capacidades. Entre la poblacion juvenil mencionada la mayor
afectacion de problemas por hogares disfuncionales y afines psicolégicos y mentales
son propensos a un 80% de caer en ambitos delincuenciales y drogadiccion segun el
rango menor de edades entre 12 afios a mayores de edad. La creacion del instituto
aberdaria esta brecha al ofrecer programas técnicos adaptados a las demandas del
sector productivo.

Los datos estadisticos presentados respaldan firmemente la necesidad de establecer el
Instituto Tecnolégico Inclusivo de Industrializacion en San Juan de Lurigancho. La alta
tasa de desempleo juvenil, el limitado accesc a educacién técnica, los indices
alarmantes de pobreza y la demanda por formacién inclusiva son factores criticos que
justifican esta propuesta legislativa. Al abordar estas problematicas, el instituto no solo
contribuira al desarrollo educativo del distrito, sino que también fomentard una mayor
inclusion social y econémica.

Para finalizar, cabe sefialar que, los datos mencionados son recolectados en base a
fuentes tanto de la municipalidad como de las proyecciones de planes de trabajo de
diversos sectores industriales y locales y dirigenciales y datos estadisticos generales en
base al INEI y afines.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La propuesta consiste en crear el Instituto Tecnoldgico Inclusivo de Industrializacion, que
ofreceré programas educativos enfocados en areas clave como manufactura, tecnologia
y servicios. Este instituto se disefiara para ser accesible a todos los sectores de la
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poblacién, garantizando que personas con discapacidades ¢ en situaciones vulnerables
puedan acceder a una educacién técnica de calidad. La infraestructura incluira aulas
adaptadas, laboratorios equipados y espacios para actividades extracurriculares.

En tal sentido, la creacion del Instituto Tecnoldgico Inclusivo en San Juan de Lurigancho
se justifica no solo por la necesidad inmediata de mejorar el acceso a la educacion
técnica de calidad, sino también por su potencial para transformar social y
econdémicamente al distrito. Este enfoque integral garantizara que todos los jovenes y
adultos tengan las herramientas necesarias para participar plenamente en el mercado
laboral y contribuir al desarrollo sostenible de su comunidad.

Composicion del Instituto Tecnolégico Inclusivo de Industrializacion en San Juan
de Lurigancho

La composicién del futuro Instituto Tecnolégico Inclusivo de Industrializacion en San
Juan de Luriganche debe ser disefiada para abordar las necesidades educativas y
sociales del distrito, asi comeo para fomentar un entorno inclusivo y accesible. A
continuacion, se detalla una propuesta de composicién que incluye aspectos
estructurales, organizativos y académicos que deberan ser considerados,

Estructura Organizativa

1. Direccién General: Encargada de la administracion general del instituto, la direccién
se enfocara en la planificacion estratégica, la gestién de recursos y la supervision de
las operaciones diarias.

2. Consejo Académico: Compuesto por expertos en educacion técnica, representantes

de la comunidad y profesionales de la industria, este consejo asesorara sobre el

curriculo, las estrategias pedagégicas y las alianzas con el sector privado.

Departamentos Académicos: Se estableceran varios departamentos enfocados en

areas especificas de formacion técnica, tales como:

()

a) Manufactura; Formacion en procesos de produccion industrial.

b) Tecnologias de la Informacién; Capacitacién en software, programacion vy
soporte técnico.

c) Disefio Industrial: Enfoque en el desarrollo de productos accesibles e inclusivos.

d) Gestion Empresarial: Formacion en administracion, marketing y emprendimiento.

e) Unidad de Inclusion y Accesibilidad: Esta unidad sera responsable de garantizar
que todos los programas y servicios sean accesibles para personas con
discapacidades y otros grupos vulnerables. Incluird personal especializado en
educacion inclusiva y adaptaciones curriculares,

Infraestructura Fisica

a) Aulas Adaptadas: Las aulas estaran disefiadas para ser accesibles, con
mobiliario flexible que pueda acomoadar diferentes necesidades.
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b) Laboratorios Equipados: Se crearan laboratorios técnicos especializados en
manufactura, disefio y tecnologias de la informacién, equipados con
herramientas modernas que faciliten el aprendizaje practico.

c) Espacios Comunes: Areas para actividades extracurriculares, talleres y
reuniones comunitarias promoveran un sentido de comunidad y colaboracién
entre los estudiantes.

d) Centro de Recursos Educativos: Una biblioteca con acceso a tecnologia digital y
materiales educativos adaptados sera fundamental para apoyar el aprendizaje
auténomo.

Curriculo Académico

a) Carreras: Agroindustrializacion, Electromecanica industrial, Electrénica digital,
_Electricidad, Contabilidad, Enfermeria técnica, Mecénica automotriz, Quimica
industrial, Diseflo grafico publicitario, Seguridad informatica, Programacion
informatica, Inglés, Quechua, Liderazgo politico, Idioma braile ( lenguaje de
persenas invidentes), Lenguaje de seiias, Marketing empresarial, Administracién
de empresas. internacionales, Redes y comunicacién informatica, Maquinaria
pesada, Topografia industrial. Logistica empresarial y aduanera, entre otros.

b) Programas Técnicos Inclusivos: El curriculo incluira programas disefiados para
ser inclusivos, abordando las necesidades especificas de estudiantes con
discapacidades. Esto puede incluir el uso de tecnologias asistidas y métodos
pedagdégicos diferenciados.

c) Enfoque en Competencias Laborales: Los programas estaran orientados a
desarrollar competencias laborales especificas que respondan a las demandas
del mercado local y nacional, asegurando que los egresados sean competitivos.

d) Practicas Profesionales: Se fomentara la vinculacién con empresas locales para
ofrecer practicas profesionales a los estudiantes, facilitando su insercién laboral
al finalizar-sus estudios.

Colaboraciones Externas

a) Alianzas con Empresas: Establecer vinculos con empresas del sector industrial
facilitara la actualizacién del curriculo segun las demandas del mercado lzboral
y permitird a los estudiantes acceder a oportunidades laboraies.

b) Convenios con Universidades: La colaboracién con instituciones educativas
superiores puede enriquecer la oferta académica mediante programas
conjuntos, intercambios y capacitaciones para docentes.

c) Participacion Comunitaria: Involucrar a la comunidad local en el proceso
educativo asegurara que el instituto responda efectivamente a las necesidades
del distrito y fomente un sentido de pertenencia entre los estudiantes.

En consecuencia, la composicién del Instituto Tecnolégico Inclusive de Industrializacion
debe ser integral, abarcando aspectos organizativos, fisicos y académicos que
garanticen un entorno educativo accesible e inclusivo. Esta estructura no solo atendera
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las necesidades educativas inmediatas del distrito, sino que también contribuira al
desarrollo social y econémico sostenible de San Juan de Lurigancho.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El analisis de costo-beneficio es una herramienta fundamentatl en el proceso legislativo
del Congreso de la Republica. Este tipo de analisis implica examinar ios impactos de las
propuestas legislativas a través de un estudio de los costos y beneficios relacionados
con las diferentes alternativas de solucién propuestas para abordar un problema
especifico’. Para el presente proyecto de ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacion del Instituto Tecnolégico Inclusive de Industrializacion en
San Juan de Lurigancho, es fundamental para evaluar |a viabilidad y el impacto potenciai
de esta iniciativa. Este analisis permite sopesar los costos asociados con la
implementacién del proyecto frente a los beneficios esperados, asegurando que la
inversion publica-genere-un retorno sociai significativo.

Consideraciones previas

A continuacion, se presenta un cuadro para e! analisis costo-beneficio de la propuesta
legislativa que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién del Instituto
Tecnoldgico Inclusivo de Industrializacion en San Juan de Lurigancho.

Problema Sujetos  |Objetivos del Proyecto de| Alternativas de indicadviras
Identificado | Involucrados Ley Solucién
Alta tasa de | Estudiantes ARt taasion de Toaa de pmpjeo
desempleoy | familias, |Mejorar la empleabilidad de| Programas de juvenil en el
subempleoen| empresas | jovenesen San Juan de CEpacio L a IR
jévenes. focalss. Lurigancho mediante instituciones Normers de
educacién técnica inclusiva.| ~ eXistentes. estuifianios

! Congreso de la Republica {2025). Guia para la aplicacién de Andlisis Costa-Beneficio en los proyectos de
ley y dictdmenes. Oficina de Calidad Legislativa.
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Problema Sujetos Objetivos del Proyecto de| Alternativas de indiloudovis
ldentificado | Involucrados Ley Solucién
Falta de Jévenes, Especificos: Alianzas con matriculados en
acceso a personas con 1. Of p . universidades para] el instituto.
educacién | discapacidad. (@ - reczr ct:rrgacnc;n ofrecer cursos p tal
técnica ) ecnltca adapladaalas | aonicos en linea. orcentaje de
inclusiva Comunidad | necesidades del mercado egresados que
' local, laboral. Implementacién de] ingresan al
Desigualdad | autoridades 2. p R programas mercado laboral,
social y educativas. ) rqrr:ov:ar aémc; ”‘:" N | comunitarios que Estado fisico d
econémica en Gobi local :00!8 ,: rta'v s s ofrezcan formacién | sf-" C: |5'?° e
el distrito. l\:' 1fartno. o:a, educacién Tcmc;llpara basica y técnicas a as n(r;s a?c10nes
frasstruct EI:!S eng e grupos vulnerables, iovenes sin acceso|  educativas.
nfraestructura ucacion. . o s .
adiicalia 3. Construir infraestructura a educacion Reduccion en
insuficiente y Policias, |adecuaday accesible para formal. indices de
detédorada SEI’YI(:IOS ia orr.naclzlé{': técnica “Renovacién y Frtmlq;alldatil
oroby socu:zs,d inclusiva. acimiEiciEi de juvdg:: .:an e
roblemas comunidad. . . LN istritc.
. 4. Contribuir a la reduccion|  instituciones
sociales ) e . ducati
: de la delincuencia juvenil al educativas
relacionados X ttent
eoit lai lalta dis ofrecer alternativas existenies para
actinidases educativas y laborales, |ofrecer programas
P i técnicos
e 'ucatlvas. inclusivos,
(delincuencia-
juvenil). Programas

extracurriculares
que-fomenten
habilidades
blandas y
deportivas para
jovenes en riesgo.

Este cuadro proporciona una visidn clara sobre cémo la creacion del [nstituto
Tecnoldgico Inclusivo abordara los problemas identificados, beneficiando a diversos
sujetos involucrados y estableciendo objetivos claros con alternativas viables y medibles
a través de indicadores especificos. En base a ello, el anélisis de los costos del proyecto
de ley para la creacion del Instituto Tecnolégico Inclusivo de Industrializacién en San
Juan de Lurigancho es fundamental para comprender la viabilidad econémica y social
de esta iniciativa. A continuacién, se detallan los costos asociados, clasificandolos en
directos e indirectos.

Costos Directos

1.

Costos de Infraestructura:

Construccion del Instituto: Este incluye la edificacion de aulas, laboratorios,

oficinas administrativas y espacios comunes. Se estima que la inversién inicial
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en infraestructura oscilara entre S/. 5,000,000 y S/. 7,000,000, dependiendo de
los estandares de accesibilidad y equipamiento tecnolégico requeridos.

» Equipamiento: La compra de maquinaria, herramientas y tecnologia necesaria
para los laboratorios y aulas practicas es otro costo significativo. Se proyecta
que este gasto podria alcanzar aproximadamente S/. 1,500,000.

2. Costos Operativos Anuales:

+ Salarios del Personal: Incluye los salarios de docentes, personal
administrativo y de apoyo. Se estima que los costos salariales anuales podrian
ser alrededor de S/. 1,200,000.

» Mantenimiento y Servicios: Esto abarca el mantenimiento de las
instalaciones, servicios publicos (agua, electricidad, internet) y otros gastos
operativos generales que se proyectan en S/. 300,000 anuales.

3. Costas de Capacitacion:

« Para asegurar que el personal esté capacitado en enfoques inclusivos y
técnicas pedagogicas modernas, se prevé un gasto adicional en capacitacion
continua que podria ser de aproximadamente S/. 260,000 anuales.

Costos Indirectos
1. Impacto Econdmico en la Comunidad:

» Lacreacion delinstituto puede-generar un impacto positivo en la economia local
a través de la generacion de empleo indirecto. Se estima que por cada nuevo
puesto de trabajo creado en el instituto se pueden generar hasta tres empleos
adicionales en la comunidad debido a2 la demanda de servicios locales
(comercios, transporte, etc.).

2. Costos Sociales:

» La falta de educacion técnica adecuada puede llevar a un aumento en la
delincuencia juvenil y problemas sociales relacionados con el desempleo. Al
ofrecer oportunidades educativas a los jévenes del distrito, se espera una
reduccién en estos costos sociales a largo plazo.

3. Oportunidades Perdidas:

« Sino seimplementa el instituto, se perderan las oportunidades educativas para
miles de jovenes que podrian beneficiarse de una formacién técnica inclusiva.
Esto implica un costo social significativo relacionado con la perpetuacion del
ciclo de pobreza y exclusion social.

Estimacion de Beneficios
Los beneficios derivados de la creacion del instituto son amplios y significativos:

1. Aumento en la Empleabilidad: La formacién técnica inclusiva proporcionara a los
estudiantes habilidades demandadas en el mercado laboral. Segin estudios
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previos, se estima que cada egresado podria generar un ingreso adicional
promedio de S/. 2,500 mensuales. Con una proyeccion de 200 egresados
anuales, el impacto econdmico total podria alcanzar S/. 6,000,000 anuales en
ingresos adicionales para las familias.

2. Reduccion del Desempleo: La implementacion del instituto contribuird a
disminuir las tasas de desempleo en San Juan de Lurigancho. Se estima que
una reduccién del 5% en el desempleo podria beneficiar a aproximadamente
1,500 jovenes en el distrito, mejorando su calidad de vida y reduciendo la
dependencia econdmica.

3. Impacto Social Positivo: La educacion inclusiva no solo beneficia a los individuos
directamente involucrados; también tiene efectos positivos en la comunidad al
reducir la criminalidad y mejorar la cohesidn social. El costo social asociadoala
delincuencia podria disminuir significativamente- al ofrecer alternativas
educativas a los jovenes.

Analisis Financiero

Para evaluar |a viabiiidad financiera del proyecto, se utilizaran métricas como el Valor

Actual Neto (VAN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR). Suponiendo un herizontetemporal
de 10 anos para el analisis:

1. Valor Actual Neto (VAN): Se proyecta que el VAN sera positivo si los beneficios
superan los costos totales a lo largo del tiempo. Con-ingresos proyectados de S/.
6,000,000 anuales y costos operativos estimados-en S/. 1,200,000 anuales mas
los costos iniciales de infraestructura y capacitacion, se espera un VAN positivo
que justifique la inversion inicial.

2. Tasa Interna de Retorno (TIR): Se espera que la TIR supere el costo de
oportunidad del capital invertido (tasa social de descuento), io que indicaria que
el proyectoes financieramente viable,

Analisis final

El analisis_costo-beneficio para el Instituto Tecnolégico Inclusivo de Industrializacion de
San Juan de Lurigancho, revela que los beneficios potenciales superan
significativamente los costos asociados con su creacién y operacion. Esta iniciativa no
solo representa una inversion en educacion técnica inclusiva sino también una
oportunidad para transformar social y econdémicamente el distrito de San Juan de
Lurigancho. Al abordar las necesidades educativas del distrito y fomentar la inclusion
social, este proyecto tiene el potencial de generar un impacto positivo duradero en la
comunidad. En ese sentido, la creacion del Instituto Tecnoldgico Inclusivo no solo
atendera necesidades educativas urgentes en San Juan de Lurigancho, sino que
también contribuira al desarrollo econémico y social del distrito.
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IV. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La vigencia de normas claras y sistematizadas contribuye a |a seguridad juridica, lo cual
es fundamental para fomentar la inversion y el desarrollo social. La creacién del Instituto
Tecnolégico Inclusivo se alinea con este objetivo, ya que proporcionara un marco
educativo que beneficiara a sectores vulnerables, mejorando su acceso a oportunidades
laborales. El proyecto de ley que crea el Instituto Tecnoldgico Inclusivo de
Industrializacién en San Juan de Lurigancho, no se contrapone con ninguna norma
constitucional ni legal vigente, sino que complementa y-fortalece el marco legal de las
funciones del Ministerio de Educacién, con el objetivo de lograr el reconocimiento oficial
de programas y certificaciones como de nivel superior en ei sistema educativo nacional.
Asi, la norma, mas bien, fortalece la rectoria del Ministerio de Educacién en el marco de
las politicas publicas para la educacion, que puede realizar en las materias de su
competencia.

El Proyecto de ley se encuentra dentro del marco que otorga autonomia académica,
financiera y administrativa al Instituto Tecnolégico inclusivo de Industrializaciéon en San
Juan de turigancho, de conformidad con lo establecido por el articulo 18 de la
Constitucion que recoge dicha autonomia universitaria. La autonomia en la educacién
es crucial para mantener la libertad académica, investigativa y de administracién en las
universidades y demas instituciones de educacién superior. La implementacion de esta
norma también implica establecer obligaciones para el Estado y derechos para los
ciudadanos. Por ejemplo, el instituto debera garantizar una educacién inclusiva y
accesible, lo que se traduce en un compromiso legal para atender a2 -grupos
desfavorecidos. Esto no solo promueve la inclusién social, sino que también responde
a-estandares internacionales sobre derechos humanos. (Ministerio de Justicia, 2015).

El-instituto Tecnolégico Inclusivo de !ndustrializacion en San Juan de Lurigancho, se
encargara de otorgar grados de bachiller y titulos profesionales a nivel técnico. La
iniciativa legislativa es el reflejo de lo regulado en el articulo 16 de la Constitucion
Politica, el cual se prescribe que la educacion es un derecho y un servicio publico
esencial y, que el Estado tiene obligaciones sobre ello. Ademas, el articuio 19 de la
Constitucion reconoce a instituciones ptblicas y privadas de educacion superior la
facultad de poder otorgar titulos a nombre de la Nacién, siempre y cuando lo hagan
segun las disposiciones previstas.

De igual manera, se cumple el principio de legalidad en la medida que se crea una nueva
institucion educativa a través de ley, garantizando, por tanto, que el Instituto Tecnologico
Inclusivo de Industrializacién en San Juan de Lurigancho, cuente con un marco
normativo especifico y definido. Asimismo, de modificar la Ley Universitaria, y otras
disposiciones legales colaterales, garantiza la coherencia normativa dentro del
ordenamiento juridico; el cual se encuentra de acuerdo a lo sefialado por el articulo 51°
de la Constitucién, principio de legalidad, el cual radica en que la ley debe ser expresa
y clara.
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Por ultimo, el articulo 119 de la Constitucion estipula que los ministros de Estado son
responsables de la direccién y ejecucion de los sectores a los que estan adscritos;
ademas, el articulo 125 de la Carta Magna los encarga de la formulacion y ejecucién de
politicas sectoriales. El proyecto de ley le otorga al Ministerio de Educacion nuevas
competencias, en especifico sobre la creacion y régimen de la institucién educativa de
gobierno auténomo; estas competencias adicionales al Ministerio son acordes con las
atribuciones que ya posee. No obstante, la creacion del instituto puede requerir ajustes
o complementos normativos en dreas como financiamiento, gestion administrativa y
pedagogia inclusiva, Estos cambios deben ser coherentes con las disposiciones

existentes para evitar conflictos legales y asegurar una integracion efectiva dentro del
sistema educativo nacional.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley que crea el Instituto Tecnoldgico Inclusivo de Industrializacion en San
Juan de Lurigancho, se vincula can el Acuerdo Nacional 2. Esta institucién, que busca
promover el didlogo entre diferentes sectores del pais 3 podria considerar la creacion
del instituto como un paso crucial para fortalecer el sistema de educacioén en el pais,
desde los siguientes objetivos:

SEGUNDO OBJETIVO: EQUIDAD.Y JUSTICIA SOCIAL
Acceso universal a una educacién ptiblica gratuita y de calidad y promociony
defensa de la cultura y del deporte

El Acuerdo Nacional es un foro que busca generar consensos sobre politicas de Estado
que beneficien a la sociedad peruana 4. En ese sentido, la creacién del Instituto
Tecnolégico Inclusivo de Industrializacién en San Juan de Lurigancho, se considera
como una politica de Estado que se ajusta a los objetives del Acuerdo Nacional, ya que
busca fortalecer la educacién, pilar fundamental para el desarrollo del pais.

La propuesta legislativa se alinea con el-objetivo de equidad al buscar ofrecer acceso a
una educacion técnica inclusiva para todos los jévenes, especialmente aquellos que
provienen de contextos vulnerables en San_Juan de Lurigancho. La Ley General de
Educacion del Peru establece que el Estado tiene la obligacion de compensar las
desigualdades derivadas de factores econdémicos, geograficos y sociales (Minedu,
2023). La creacion del instituto responde a esta necesidad, proporcionando
oportunidades educativas que han sido histéricamente inaccesibles para muchos, asi
como contribuir a la formacién de nuevos profesionales a nivel técnico inclusivo en el
distrito y trascendental para el pais. Esto podria traducirse en un sistema educativo mas
eficiente, transparente y respetuoso de los derechos fundamentales de la ciudadania.

2 Secretarfa Ejecutiva del Acuerdo Nacional. (2023). Politicas de Estado 2023, hiips #/acuerdonacional peiwn-

content/uploads/2024/01/Polilicas_de Estado 2023 .pdf
3 bid.
* Ibig.
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Respecto a la promocion de la Justicia Social, esta se fundamenta en la igualdad de
oportunidades, y el acceso a una educacion de calidad es un pilar esencial para lograrla.
Sin equidad en la educacion, no puede haber justicia social (Auris Villegas, 2024). EI
Instituto Tecnologico Inclusivo tiene como objetivo no solo formar a los estudiantes en
habilidades técnicas, sino también empoderarlos para que puedan contribuir
activamente a su comunidad y mejorar su calidad de vida. Esto es crucial en un distrito
donde las tasas de desempleo y pobreza son altas.

TERCER OBJETIVO: COMPETITIVIDAD DEL PAIS
Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Ademas, la propuesta de ley que declara de interés nacional la creacién,
implementacion y funcionamiento del Instituto Tecnoldgico Inclusivo de Industrializacion
en San Juan de Lurigancho, se vincula directamente con la agenda nacional 2024, que
prioriza el desarrollo sostenible y la modernizacién del sector industrial en el Peru.

La propuesta legislativa busca establecer un instituto que ofrezca educacién técnica de
calidad, lo cual es crucial para mejorar la competitividad del pals. Segtin-datos del
Ministerio de Trabajo, el 80% de la demanda laboral en Perd se centra en profesionales
técnicos, lo que subraya la necesidad de formar egresados capacitados que puedan
satisfacer las exigencias del mercado (Infobae, 2024). Al proporcionar una formacion
técnica adecuada, el instituto contribuird a cerrar la brecha entre las habilidades
requeridas por los empleadores y las competencias que-poseen los jovenes en San
Juan de Lurigancho.

Respecto al desarrolio Sostenible y Gestion Ambiental, la creaciéon del Instituto
Tecnolégico Inclusivo también esta alineada con los principios de desarrollo sostenible
y gestion ambiental. La educacién técnica puede incluir programas que aborden temas
como energlas renovables, manejo de recursos naturales y tecnologias limpias, lo que
no solo capacitara a los estudiantes en areas relevantes para el futuro econémico del
pais, sino que también fomentara practicas sostenibles (CAF, 2024). Esto es esencial
en un contexto donde el Perl enfrenta desafios ambientales significativos, y donde la
formacion de técnicos capacitados puede contribuir a soluciones innovadoras y
sostenibles.

Otro punto importante es el fomento de la Innovacion, un sistema educativo técnico
robusto es fundamental para fomentar la innovacion. Al capacitar a jovenes en areas
técnicas avanzadas y sostenibles, se promueve un entorno donde pueden surgir nuevas
ideas y tecnologias que mejoren la productividad y competitividad del pais. La propuesta
legislativa no solo busca formar técnicos, sino también incentivar una cultura de
innovacidn que permita al Pert adaptarse a los cambios globales y aprovechar nuevas
oportunidades economicas.

Por altimo, Ia propuesta también contempla la articulacién del instituto con el sector
productivo local. Esta colaboracion permitira adaptar los programas educativos a las
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necesidades especificas de la industria, asegurando que los egresados estén listos para
enfrentar los retos del mercado laboral (Tarea, 2011). La sinergia entre educacion
técnica y sector productivo es fundamental para fortalecer la competitividad del pals, ya
que permite una respuesta agil a las demandas econdmicas cambiantes.

Finalmente, la propuesta de ley se inscribe dentro de un marco mas amplio de politicas
publicas que buscan promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en el pais. La
vinculacion entre la educacién técnica especializada y las necesidades industriales es
fundamental para impulsar una economia basada en el conocimiento. Al establecer el
Instituto Tecnolégico Inclusivo de Industrializacién en San Juan de Lurigancho.

I.  VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La propuesta de ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién, del
Instituto Tecnoldgico Inclusivo de Industrializacién en San Juan de Lurigancho, se
encuentra alineada con la Agenda Legislativa 2024-20255 del Congreso del Perd, la
cual establece objetivos claros para el desarrollo del pais. Esta agenda se centra en
cuatro ejes fundamentales: democracia y estado de derecho, equidad vy justicia social,
competitividad en el pals, y un estado eficiente, transparente y descentralizado
(Congreso de la Republica del Perd, 2024). La creacion del Instituto Tecnolégico
Inclusivo de Industrializaciéon en San Juan de Lurigancho, contribuye directamente a
estos objetivos al fomentar una educacién técnica de calidad que-responda a las
necesidades del mercado laboral, especialmente en un sector tan crucial como la
industria manufacturera.

Uno de ios principales objetivos de la agenda legisiativa es la promocion de la
competitividad y productividad en el pais (OBJETIVO Ill). La industria es un sector
clave que no solo impulsa la economia local, sino que también es vital para la industria
manufacturera a nivel internacional.

Por ultimo, el establecimiento del Instituto Tecnolégico Inclusivo de Industrializacién en
San Juan de Lurigancho, también se vincula con los esfuerzos por garantizar acceso
universal a una educacién publica gratuita y de calidad (OBJETIVO Il. EQUIDAD Y
JUSTICIA SOCIAL). La falta de instituciones educativas técnicas inclusivas ha dejado
un vacio significativo en la formacién técnica en el pals. La creacidén del Instituto
Tecnolégico Inclusivo de Industrializacion en San Juan de Lurigancho abordard esta
necesidad critica al proporcionar una formacion accesible que prepare a los estudiantes
para enfrentar los desafios del sector industrial (Mucho, 2012). Esto es esencial para
promover la igualdad de oportunidades y reducir las brechas existentes en el acceso a
educacion técnica especializada.

% Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR: Agenda Legislativa para el Periode Anual de
Sesiones 2024-2025. Obtenido de: Resolucidn Legislativa del Congreso por la que se aprueba la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025 - RESOLUCION LEGISLATIVA - N° 006-2024-2025-
CR - CONGRESO DE LA REPUBLICA
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En conclusién, la creacion del Instituto Tecnolégico Inclusivo de Industrializacién en San
Juan de Lurigancho, no solo responde a una necesidad urgente en el ambito educativo
y laboral a nivel nacional, sino que también se alinea estratégicamente con los objetivos
establecidos en la Agenda Legislativa 2024-2025. Este proyecto tiene el potencial de
transformar el panorama educativo y econdmico del distrito de San Juan de Lurigancho
y del pais, contribuyendo al desarrollo sostenible y a la competitividad nacional.
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