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PARA PREVENIR LA INTOXICACION POR PLOMO.

25 0CT. 2023
VARTE (L COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Dictamen Nro. 07-2023-2024-CSP-CR

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Salud y Poblacion el proyecto
de ley:

Proyecto Grupo Proponente Sumilla
Parlamentario

4999/2022-CR | ALIANZA PARA IDELSO MANUEL LEY QUE DECLARA EL 01 DE ABRIL DE CADA
EL PROGRESO GARCIA CORREA ANO COMO EL "DIA DEL TAMIZAJE CONTRA EL
PLOMO"

La Comision de Salud y Poblacion, en su Quinta sesién ordinaria, celebrada el 10 de octubre
de 2023, debatié y aprobd, con el voto UNANIME de los presentes, este dictamen que
recomienda la aprobacion del proyecto de ley. Votaron a favor los congresistas: Heidinger
Ballesteros, Tello Montes, Agliero Gutiérrez, Cordero Jon Tay, Cérdova Lobatén, Garcia
Correa, Huaman Coronado, Jauregui Martinez de Aguayo, Marticorena Mendoza, Mori Celis,
Picén Quedo, Portalatino Avalos, Portero Lépez, Revilla Villanueva, Saavedra Casternoque,
Sanchez Palomino y Flores Ruiz.

Se deja constancia que en la sesion se aprobd por unanimidad el acta, con dispensa de su
lectura, para ejecutar los acuerdos.

I SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision

Proyecto Sumilla Fecha de ingreso a
la Comision
LEY QUE DECLARA EL 01 DE ABRIL DE CADA ANO COMO EL "DIA
499%%022- DEL TAMIZAJE CONTRA EL PLOMO” 16/05/2023

El proyecto de ley 4999/2022-CR ha sido decretado a la Comision de Salud y Poblacion
como Unica comisién dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios
La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comisién de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la

Firnado digitalmente por:

TELLO MONTES Nivardo

Edgar FAU 20161748126 soft 1
hotive: Soy el autor del

documento

Fecha: 12/10/2023 14:18:06-0500




9i:_ PLRU
——i—— Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
CONGRESO “ Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4999/2022-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE DECLARA LA ULTIMA SEMANA DE OCTUBRE SEMANA NACIONAL
PARA PREVENIR LA INTOXICACION POR PLOMO.

Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
mérito a lo cual se realiz6 el estudio correspondiente.

1.3 Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo

para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democrética, se

asumi6é un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El

proyecto de ley materia de dictamen guarda vinculacién, entre otras, con las siguientes

politicas de Estado:

- 13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD
SOCIAL.

- 16. FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA, PROMOCION Y PROTECCION DE LA
NINEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD.

- 45. MEJORA EN EL SERVICIO DE SALUD.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER
La formula legal del proyecto consta de dos articulos, y tiene como objeto “declarar el
1 de abril de cada afio como el “dia del tamizaje contra el plomo”, a fin de visibilizar y
velar por el cumplimiento de los derechos de los pacientes expuestos a metales
pesados, con el objeto promover la deteccion temprana de la exposicion al plomo y la
implementacién de medidas preventivas para reducir la exposicién en la poblacion.”
.  OPINIONES E INFORMACION

3.1 Solicitudes de opinién

La Comisién ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

Institucion Nro. de oficio Fecha
Ministerio de Salud 2248-CSP/2022-2023-CR 01-06-2023
0195-CSP/2023-2024-CR 14-09-2023
0309-CSP/2023-2024-CR 29-09-2023
Ministerio del Ambiente 2249-CSP/2022-2023-CR 01-06-2023
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego 2250-CSP/2022-2023-CR 01-06-2023
Gobierno Regional de Cajamarca 2251-CSP/2022-2023-CR 01-06-2023
Gobierno Regional de Ancash 2252-CSP/2022-2023-CR 01-06-2023
Gobierno Regional de Ucayali 2253-CSP/2022-2023-CR 01-06-2023
Gobierno Regional de Ica 2254-CSP/2022-2023-CR 01-06-2023
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3.2 Opiniones recibidas

a)

b)

Gobierno Regional de Ica: Mediante Oficio 250-2023-GORE-ICA/GR, del 27 de
junio de 2023, manifiesta que consideran viable la propuesta, y alcanzan aportes
para las actividades a realizar, como los trabajos estadisticos sobre el estado
situacional, deteccion del nivel de plomo en sangre, especialmente para los menores
que habiten cerca de focos contaminantes; identificar comunidades con alta
exposicion, entre otras.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: A través del oficio 2253-2023-MIDAGRI-
SG, del 1 de setiembre de 2023, sefialan carecer de competencia para pronunciarse
sobre la iniciativa.

Ministerio de Salud: Con oficio D005143-2023-SG-MINSA, seiiala que “la OMS
recomienda identificar y eliminar todas las fuentes de exposicién al plomo y que, en
todos los casos se deben tomar medidas para identificar la fuente de plomo y detener
la exposicién en curso, ya que esto, en si, reducira la concentracion de plomo en la
sangre y mejorara las manifestaciones clinicas de la intoxicaciéon”. Agrega que “el
Ministerio de Salud norma e implementa medidas de prevencién y tratamiento de
pacientes con intoxicacién por plomo, asi como protocolos para la vigilancia
epidemiolégica en salud publica y establece mecanismos de articulacion
intersectorial por exposicion e intoxicacion por metales pesados y metaloides; con lo
cual viene cumpliendo con el rol de autoridad nacional de salud.”

Menciona que, “el establecimiento de "Dia del Tamizaje Contra el Plomo" en efecto,
podria coadyuvar en crear conciencia en toda la comunidad acerca de los peligros
que se presentan ante altas exposiciones a este metal y que la prevencion es
fundamental (...) sin embargo, “impulsar el “dosaje” o toma muestras biolégicas a
toda la poblacién por si misma, no generaria impacto en la salud de la poblacion, ya
que, conforme lo sefialan las disposiciones de la Directiva Sanitaria sefialada, se
debe priorizar como estrategia de salud publica el brindar atencién de salud integral
por curso de vida a toda la poblacién en zonas con factores de riesgo relacionados
a la exposicibn a metales pesados, entre los que se encuentra el plomo, y
realizar el seguimiento respectivo de la salud de la poblacion.”

Recomienda que “en lugar de la declaracién del “Dia del Tamizaje contra el plomo”,
se considera necesario se adopte la iniciativa liderada por la Organizacién Mundial
de la Salud declarando a nivel nacional la “Semana de prevencion de la exposicion y
la intoxicacion por plomo”, que se celebra la ultima semana del mes de octubre, con
el objetivo de concienciar a la poblacion en general sobre la exposicion de las
personas a este metal pesado.”

Complementariamente, mediante oficio D000837-2023-DM-MINSA, del 5 de octubre
de 2023, emite opinién sobre la formula sustitutoria sometida a opinion, que declara
la dltima semana de octubre “Semana Nacional para prevenir la intoxicacion por
plomo”. Sefiala que “en concordancia con la opinién emitida por la Direccién General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, considera viable la indicada

Firmado digitalmente por:

TELLO MONTES Nivardo

Edgar FAU 20161742128 soft 3
Iviotive: Soy el autor del

documento

Fecha: 12/10/2023 14:18:31-0500

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres



CONGRESO “ Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4999/2022-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE DECLARA LA ULTIMA SEMANA DE OCTUBRE SEMANA NACIONAL

PARA PREVENIR LA INTOXICACION POR PLOMO.

iniciativa legislativa”.

d) Opiniones ciudadanas: A la fecha no se registra opiniones en el Portal Institucional
del Congreso de la Republica, ni se ha recibido respuesta a los pedidos de opinion.

Iv. MARCO NORMATIVO

« Declaracién de los Derechos del Nifio.

« Convencion sobre los Derechos del Nifio.

«  Constitucion Politica del Pera.

» Reglamento del Congreso de la Republica.

+ Ley 26842, Ley General de Salud.

« Ley 27337, Cédigo de los Nifios y Adolescentes.

« Ley 29414, Ley que establece los Derechos de la Personas Usuarias de los
Servicios de Salud.

« Ley 31189, Ley Para Fortalecer la Prevencion, Mitigacion y Atencion de la Salud
Afectada por la Contaminacion con Metales Pesados y otras Sustancias
Quimicas.

« Decreto Supremo 007-2023-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 31189, Ley Para Fortalecer la Prevencion, Mitigacién y Atencion de la
Salud Afectada por la Contaminacién con Metales Pesados y otras Sustancias
Quimicas.

V.  ANALISIS DE LA PROPUESTA
5.1 Las cifras del Minsa sobre el riesgo de exposicion poblacional

En el Perq, la problemética de exposicion de las personas a metales pesados, metaloides y
otras sustancias quimicas ha sido reconocida por el Estado desde hace varios afos.
Ademas, la Direcciéon de Prevencion y Control de enfermedades no transmisibles, raras y
huérfanas (DENOT) del Ministerio de Salud Minsa', ha sefialado que este riesgo de
exposicién poblacional recae en un estimado de 107162,380 habitantes que equivalen al
31.15% de la poblacién nacional estimada al 2020. Dicha situacién resulta ain mas
preocupante, si analizamos las cifras de poblaciéon expuesta y el total de poblacion por
region, dado que es posible concluir que mas de la mitad de la poblacién de Ucayali, Cusco,
Mogquegua, Madre de Dios, Callao, Amazonas, Puno, Pasco y que la totalidad de la poblacion
de Lambayeque se encuentra expuesta a estas sustancias, de acuerdo a la informacion del
Minsa, conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:

1. Informacion remitida a la Defensoria del Pueblo, mediante Oficio N® 00394-2020-MINAM/VMGA/DGCA,
del 16 de noviembre de 2020.
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Grafico N°1. Riesgo de exposicidn poblacional, por region
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De acuerdo con el Minsa, las poblaciones expuestas a metales pesados, metaloides y otras
sustancias guimicas son definidas como grupo de personas o poblaciones que trabajan o
viven en el entorno o cerca a fuentes de contaminacién de origen antropogénica o natural.?

Cuadra N” 1. Nusmero de personas expuestas por regién

B T
Sinregistro 575,548
285341 20875
1,661,321 10,678,470
108,286 668213
165,544 975462
e5541 3T04T8
273 3ey ta57438
530,773 20677
87,500 35T
430,20 134T
382558 1,480,638
50,508 2518
il 1453711
414807 1,027,558
157 525 430736
Mz 760,267
137597 271504
Funo 716248 1237997
Amazonas 272205 426 506
Callaa BE3364 1929854
Madre ds Dios 150,162 ATEEN
Moquigua e 192,740
Cusco 342,650 357,075
Ueayali 58,669 539,410
Lambuyequs 1,310,785 + 310785

Fuente: Minsa / Inel
Eisborac

6n: Defensoria del Pueblo

2. De acuerdo a los Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencién Integral de las personas expuestas
a metales pesados, metaloides y otras sustancias gquimicas, aprobados mediante la Resolucion
Ministerial 979-2018/MINSA, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 26 de octubre del 2018.

Fimado digitalmente por:

TELLO MONTES Nivardo

Edgar FAL 20161748128 soft
hotive: Soy el autor del
documento

Fecha: 12/10/2023 14:18:56-0500



iaoprwa
F oo

~ COMISION DE SALUL

T el s Rl 3
_.'...i.;’. Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
CONQ| ‘RESO " Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4999/2022-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE DECLARA LA ULTIMA SEMANA DE OCTUBRE SEMANA NACIONAL
PARA PREVENIR LA INTOXICACION POR PLOMO.

El alcance total del envenenamiento y la toxicidad por plomo en adultos es dificil de
determinar debido a los datos limitados; los datos existentes y los hallazgos de la
investigacion sugieren que sigue siendo un problema ambiental y de salud publica
importante, incluso si los niveles de poblacién estan disminuyendo. En 2016, la prevalencia
estimada de BLL =10 mcg/dL fue de 16 por cada 100 000 adultos empleados segun el
programa Adult Blood Lead Epidemiology and Surveillance (ABLES) de los Centros para el
Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC) de EE. UU.

5.2 Sobre el Plomo?

"El plomo es un metal pesado de origen natural que se encuentra en la corteza terrestre.
Parte del plomo se libera en el medio ambiente a través de procesos geofisicos como la
meteorizacién de las rocas y la actividad volcanica (...) es de menor importancia si se
compara con las actividades humanas de extraccion, procesamiento y uso del plomo, que
representan la mayor parte del plomo en el medio ambiente. Una vez que el plomo se libera
en el medio ambiente, se deposita en el suelo y el agua de la superficie (...) permanece en
el suelo durante un tiempo indefinido, a menos que sea trasladado o eliminado”.

Los compuestos organicos de plomo (tetraetilo y tetrametilo de plomo) fueron muy utilizados
entre los afios 1930 y los 2000 como aditivos antidetonantes de la gasolina para mejorar el
rendimiento de los motores*. Aun subsisten otros usos industriales de este elemento, y
politicas para su eliminaciéon de los combustibles, a nivel global.

Desde el punto de vista médico, el envenenamiento agudo por plomo puede presentarse con
sintomas graves de toxicidad o con signos y sintomas inespecificos, dependiendo en parte
de la cantidad de plomo que se haya absorbido. Ademas, la exposicién cronica a niveles
altos, moderados o incluso bajos de plomo puede no producir sintomas, pero aumentar los
riesgos de desarrollo a largo plazo de resultados adversos para la salud.

Las consecuencias de la exposicion al plomo pueden reducirse tomando un historial de salud
ocupacional y ambiental, reconociendo los sintomas tempranos de niveles elevados de
plomo en la sangre (BLL) y envenenamiento por plomo, teniendo un umbral bajo para
sospechar una exposicion asintomatica al plomo con base en un historial ocupacional y
ambiental o hallazgos médicos y control de BLL en dichos tales casos para verificar el
diagnéstico y brindar el asesoramiento y el tratamiento adecuados*®.

En el siguiente grafico® se puede advertir las fuentes mas comunes de exposicion al plomo:

3 Tomado de Final review of scientific information on lead. Nairobi: Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente; 2010

(https://www.unep.org/resources/report/final-review-scientific-information-lead, consultado el 31 de agosto de
2?21). Disponible en: hitps://www.ncbi.nim.nih.gov/books/NBK581819/

4 [dem.

5 https://iwww. uptodate.com/contents/lead-exposure-toxicity-and-poisoning-in
adults/print?search=intoxicacion%20por%20plomo&source=search_result&selectedTitle=1~150&usage_type=d
efault&display_rank=1

8 Tomado de https://www.paho.org/es/temas/plomo
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5.3 Marco normativo que justifica la aprobacion de la propuesta de ley:

La Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada por todos los integrantes de la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1959, contiene 10 principios, entre ellos, el
derecho a la igualdad, a tener una proteccién especial para el desarrollo fisico, mental y
social del nifio, el derecho a un nombre, nacionalidad, a una alimentacién, vivienda y
atencién médica adecuados. También al derecho a una educacién y a un tratamiento
especial para aquellos nifios que sufren alguna discapacidad mental o fisica, a
estar entre los primeros en recibir ayuda en cualquier circunstancia, entre otros.

Desde el Preambulo de la citada Declaracion se destaca la premisa de que los nifios
precisan de un cuidado y proteccién especial. Si bien la Declaracién marcé un hito
importante, no fue suficiente dado que legalmente no tenia caracter obligatorio. Por lo
que, tras afios de negociaciones, se firma la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
sefialado como el acuerdo de derechos humanos mas ampliamente ratificado y que ha
contribuido a transformar la vida de nifias, nifios y adolescentes de todo el mundo’.

Nuestro pais fue uno de los primeros en ratificar la Convencién en 1990. Desde entonces
se impulsan politicas publicas y legislacion vinculadas con el reconocimiento de los
derechos de la nifiez y adolescencia, que fomenta leyes como la que, en este caso, se
propone.

7 Ubicado en: https://neuro-class.com/hospitalizacion-infantil-impacto-en-el-paciente-y-su-
familia/#:~:text=La%20hospitalizaci%C3%B3n%20del%20ni%C3%B10%20es.depresi%C3%B3n%2C%20estr%

C3%A9s%20postraum %C3%A1tico%20y%20ansiedad
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Puntualmente, la Convencién contiene 54 articulos, los mismos que reconocen que todas
aquellas personas menores de 18 afios tienen derecho al pleno desarrollo fisico, mental
y social y a expresar libremente sus opiniones. Especificamente, resultar importante
destacar — por vincularse expresamente con el fin de la propuesta al articulo 25:
Articulo 25. Condiciones de Internamiento: Si esta internado o internada en un
establecimiento para protegerlo o para curarlo de una enfermedad fisica o menftal,
se debe revisar periddicamente su situacion para comprobar que el internamiento
sea apropiado y no se prolongue mas de la cuenta.

Adicionalmente, debe sefialarse que la Ley 26518, Ley del Sistema Nacional de Atencién
Integral al Nifio y el Adolescente (1995) brindé los instrumentos juridicos de proteccion
normativa e institucional de los nifios y nifias frente a la violencia, como se sefiala en el
proyecto de ley y la Ley 29414, Ley que establece los Derechos de la Personas Usuarias
de los Servicios de Salud, que modifica los articulos 15, 23, 29 y 37 de la Ley General
de Salud, y que sefala taxativamente el derecho de las personas al acceso a los
servicios de salud, a la informacion, a la atencién y recuperacion de la salud, al
consentimiento informado, sin excluir a los demas que ya se encuentran en la Ley
General de Salud.

A suturno, la Ley 27337, Ley que aprueba el Nuevo Céodigo de los Nifios y Adolescentes,
reconoce en su articulo 21 el derecho a la atencion integral de salud, disponiendo que
en caso de enfermedad recibiran el tratamiento y la rehabilitacién necesaria para su
recuperacion.

Debe mencionarse también el Decrefo Supremo 007-2023-SA que aprueba el
Reglamento de |la Ley 31189, Ley para fortalecer la prevencion, mitigacion y atencion de
la salud afectada por la contaminacién con metales pesados y otras sustancias quimicas.

5.4 Experiencia internacional

Latinoamérica:

En lo referente al tamizaje contra el plomo a nivel latinoamericano, es importante
destacar que cada pais tiene sus propias estrategias, normas y regulaciones sobre la
prevencion y control de la exposicién al plomo. En dicha linea, algunos paises han
implementado politicas y estrategias para abordar este problema desde el ambito de la
salud publica.

Por ejemplo, en México existe la Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT- 2009,
gue establece los limites maximos permisibles de plomo en suelos y alimentos. Ademas,
el pais cuenta con programas de tamizaje para la deteccion temprana de niveles
elevados de plomo en la sangre, especialmente en nifios y nifas.
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En Chile, se ha implementado el Programa Nacional de Vigilancia de Plomo en Sangre,
el cual busca detectar y prevenir la exposicion al plomo en la poblacién. El programa
establece la obligatoriedad de la realizacién de tamizajes de plomo en la sangre para
nifios y nifias menores de seis afios que vivan en zonas de alto riesgo de exposicién.

En Argentina, la Ley Nacional de Control de Plomo (Ley N° 24.449) establece medidas
para prevenir la exposicién al plomo en el medio ambiente y en los productos de consumo
humano. Ademas, se ha implementado el Programa Nacional de Control de Plomo en
Sangre, el cual promueve el tamizaje de plomo en la sangre en poblaciones vulnerables.

En resumen, aunque la legislacion y las politicas relacionadas con el tamizaje contra el
plomo varian en Latinoamérica, existe un reconocimiento generalizado de la importancia
de prevenir y controlar la exposicién al plomo en la poblacién, especialmente en nifios y
nifias. La implementacién de politicas de tamizaje y prevencién temprana pueden ayudar
a reducir los riesgos para la salud y promover una vida saludable y sostenible.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo resume las politicas y estrategias
relacionadas con el tamizaje contra el plomo en algunos paises latinoamericanos:

TABLA N° 01
POLITICAS Y ESTRATEGIAS COMPARADAS EN LATINOAMERICA

Pais Lig(;f':?:t'xr;y Programas y Estrategias
Norma Oficial Mexicana NOM- |Programas de tamizaje para la detecciéntemprana
157-SEMARNAT-2009, que de niveles elevados de plomo en la sangre,

Meéxico establece los limites maximos |especialmente en nifios y nifias
permisibles de plomo en suelosy
alimentos
Programa Nacional de Vigilancia |Establece la obligatoriedad de la realizacion de
de Plomo en Sangre, que busca [tamizajes de plomo en la sangre para nifios y nifias

Chile detectar y prevenir laexposicién |menores de seis afios que vivan en zonas de alto
al plomo en la poblacién. riesgo de exposicién.
Ley Nacional de Control de |Programa Nacional de Control de Plomo enSangre,
Plomo (Ley N° 24.449), que |que promueve el tamizaje de plomoen la sangre en

. establece medidas para prevenir |poblaciones vulnerables
Argentina |3 exposicion al plomo en el

medio ambiente y en los
productos de consumeohumano.
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. Legislacion y .
Pais normativa Programas y Estrategias
Resolucion de la Agencia [Programa Nacional de Control de Exposicion AO
Nacional de Vigilancia Sanitaria [Chumbo (PRONACE), que tiene como objetivo
. (ANVISA) N° 50/2002, que prevenir la exposicion al plomo en la poblacion a
Brasil establece los limites maximos [través de la vigilancia del medio ambiente y la
permisibles de plomo en promocion del tamizaje de plomo en la sangre.
alimentos y bebidas
Decreto Supremo N° 001-2012- [Programa Nacional de Control del Plomo enla
SA, que establece los limites [Sangre (PNCPS), que tiene como objetivo reducir
i maximos permisibles de plomo [la exposicion al plomo en la poblacion a través de
Perd en alimentos. la promocion del tamizaje de plomo en la sangre y
laimplementacién de medidas preventivas en el
medio ambiente

Cabe destacar que este cuadro comparativo no es exhaustivo y solo presenta algunas de
las politicas y estrategias implementadas en paises de Latinoamérica en relacion al tamizaje
contra el plomo. Ademas, es importante mencionar que los niveles de implementacion y
efectividad de estas politicas pueden variar en funciéon de diversos factores, como el
presupuesto disponible, la capacidad institucional y la participacién de la sociedad civil.

Europa

A nivel de la Unién Europea (UE), también se han establecido politicas y normativas para
prevenir y controlar la exposiciéon al plomo en la poblacion. Algunas de las principales
acciones son las siguientes:

1. La Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, también conocida
como la Directiva de la Estrategia Marina, establece medidas para proteger el medio
marino y promover la utilizacién sostenible de los recursos marinos. La Directiva
establece limites maximos permisibles de plomo en agua marina, sedimentos y
organismos acuaticos.

2. La Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, conocida como la
Directiva sobre Envases y Residuos de Envases, establece objetivos de reciclaje y
reduccion de residuos de envases. La Directiva establece limites maximos
permisibles de plomo en los envases y materiales de envasado

3. La Regulaciéon (CE) N° 1907/2006, conocida como REACH (Registro, Evaluacion,
Autorizacién y Restriccion de Sustancias Quimicas), establece un sistema de
registro, evaluacion, autorizacion y restriccion de sustancias quimicas. La Regulacion
establece medidas para el control de sustancias quimicas peligrosas, incluyendo el
plomo.
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4. La Directiva 2003/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, conocida como la
Directiva sobre Limitacion de la Comercializacion y el Uso de Ciertas Sustancias y
Preparados Peligrosos (plomo en pinturas), establece la prohibicion de la
comercializacién y el uso de pinturas que contienen plomo.

5. La Directiva 98/83/CE del Consejo, conocida como la Directiva sobre la Calidad de
las Aguas Destinadas al Consumo Humano, establece limites maximos permisibles
de plomo en el agua potable.

Ademas de estas politicas y normativas, algunos paises de la UE han implementado
programas y estrategias especificas para prevenir y controlar la exposicion al plomo en la
poblacion. Por ejemplo, en Espafia existe el Programa de Vigilancia de Plomo en Sangre,
que tiene como objetivo la detecciéon temprana de la exposicién al plomo en la poblacion
infantil y la adopcién de medidas preventivas.

En resumen, la UE ha establecido politicas y normativas para prevenir y controlar la
exposicion al plomo en la poblaciéon y ha promovido la implementacién de programas y
estrategias especificas en los paises miembros. Estas medidas buscan proteger la salud de
la poblacién y promover la utilizacion sostenible de los recursos naturales.

5.5 El Plomo en el Pera

En el Per, la exposicion al plomo es un problema de salud publica que ha sido abordado a
través de diferentes politicas y estrategias. A continuacion, se presentan algunas de las
principales medidas implementadas en el pais:

a) La normativa sobre limites maximos permisibles de plomo en alimentos y bebidas: El
Ministerio de Salud ha establecido normas que establecen los limites maximos
permisibles de plomo en alimentos y bebidas, con el fin de reducir la exposicién de
la poblacién a este metal.

b) El Programa Nacional de Control del Plomo en Sangre (PNCPS): Este programa
tiene como objetivo la deteccion temprana de la exposicion al plomo en la poblacion
infantil, especialmente en nifios y nifias menores de 6 afos, y la implementacion de
medidas preventivas. El PNCPS promueve la realizaciéon de tamizajes de plomo en
la sangre en zonas de alto riesgo de exposicion.

c) El Programa Nacional de Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano:
Este programa tiene como objetivo garantizar la calidad del agua para consumo
humano, y establece los limites maximos permisibles de plomo en el agua potable.

d) La Ley 29785, Ley de Control y Eliminacién de Residuos Peligrosos: Esta ley
establece medidas para prevenir y controlar la contaminacién ambiental por residuos
peligrosos, incluyendo aquellos que contienen plomo.
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e) La Guia Nacional de Vigilancia de Plomo en Sangre: Esta guia establece los criterios
de calidad para la realizacion de los tamizajes de plomo en la sangre, y define los
procedimientos y metodologias para su implementacion.

Ademés de estas medidas, en el Peri se han desarrollado campafnas de informacién y
educacion dirigidas a la poblacion, especialmente a las comunidades mas vulnerables, para
fomentar la adopcion de medidas preventivas y reducir la exposicién al plomo.

En resumen, en el Peru se han implementado diferentes politicas y estrategias para prevenir
y controlar la exposicién al plomo en la poblacion, incluyendo la regulacion de los limites
maximos permisibles de plomo en alimentos y bebidas, programas de tamizaje en la sangre,
medidas de control de la contaminacién ambiental y campafias de informacién y educacion.
Estas medidas buscan proteger la salud de la poblacién y promover una vida saludable y
sostenible.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de las politicas y estrategias implementadas
en el Pert para prevenir el impacto del plomo en seres humanos:

TABLA N° 02

IMPACTO DEL PLOMO EN SERES HUMANOS EN EL PERU
Politicas y Estrategias Descripciéon

Normativa sobre limites maximos |[Establece los limites maximos permisibles de plomo en
permisibles de plomo en alimentos [alimentos y bebidas para reducir la exposicion de la
y bebidas poblacion a este metal

Programa Nacional de Controldel [Tiene como objetivo la deteccién temprana de la exposicion
Plomo en Sangre (PNCPS) al plomo en la poblacién infantil y la implementacion de
medidas preventivas. Promueve la realizacién de tamizajes
de plomo en la sangre en zonas de alto riesgo de exposicion

Programa Nacional de Vigilanciade [Garantiza la calidad del agua para consumo humano y
la Calidad del Agua para establece los limites maximos permisibles de plomo en el
Consumo Humano agua potable.

Ley N° 29785, Ley de Control y [Establece medidas para prevenir y controlar la
Eliminacion de Residuos [contaminacién ambiental por residuos peligrosos,
Peligrosos incluyendo aquellos que contienen plomo
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Politicas y Estrategias Descripciéon
Guia Nacional de Vigilancia de Define los procedimientos y metodologias para la realizacion
Plomo en Sangre de los tamizajes de plomo en la sangre y establece los

criterios de calidad para su implementacion

Campafias de informacién y [Dirigidas a la poblacion, especialmente a las comunidades
educacion mas vulnerables, para fomentar la adopcion de medidas
preventivas y reducir la exposicion al plomo

Fuente: Propia

Cabe destacar que este cuadro resumen no es exhaustivo y solo presenta algunas de las
politicas y estrategias implementadas en el Perd en relacion al plomo. Ademas, es
importante mencionar que los niveles de implementacién y efectividad de estas politicas
pueden variar en funcion de diversos factores, como el presupuesto disponible, la capacidad
institucional y la participacion de la sociedad civil.

Asimismo, conforme se sefiala en la exposicion de motivos, los diversos gobiernos
regionales, que cuentan con competencias en la lucha contra la contaminacion del plomo,
especialmente en lo referente al control y monitoreo de las emisiones de este metal en el
ambiente, han aprobado regulaciones y llevado a cabo acciones de mitigacién y control, en
cumplimiento a sus atribuciones establecidas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales
y normas complementarias, en funciéon de la capacidad institucional y presupuestaria de
cada gobierno regional.

A modo de ejemplo, se da cuenta de las experiencias de Pasco, Piura, Cusco, La Libertad,
entre otros, y se consigna el siguiente cuadro que resume los hallazgos sobre la presencia

de plomo y afectaciones a la salud a nivel departamental:

A continuacién, se presenta un cuadro por regiones del Perti donde se han identificado
efectos del plomo en la salud de la poblacion:

TABLA N° 03

EFECTOS DEL PLOMO POR DEPARTAMENTOS EN EL PERU

Departamento Efecto en la Salud

Pasco Dafios neurolégicos, renales, cardiovasculares, entre otros
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Departamento

Efecto en la Salud

Piura

Saturnismo (intoxicacion por plomo), dafios neurolégicos, renales, entre
otros

Cusco

Dafios neurologicos, aumento del riesgo de enfermedades crénicas

La Libertad

Dafios neurolégicos, aumento del riesgo de hipertension y enfermedades
cardiovasculares, entre otros

Lima

Darios neuroldgicos, gastrointestinales, entre otros

Arequipa

Dafios neurologicos, renales, aumento del riesgo de enfermedades
cardiovasculares, entre otros

Huancavelica

Darfios neurolégicos, renales, entre otros

Junin

Dafios neurolégicos, gastrointestinales, entre otros

Ancash

Darios neurolégicos, renales, entre otros

Ica

Darios neuroldgicos, aumento del riesgo de hipertension y
enfermedadescardiovasculares, entre otros

Ayacucho

Dafios neurolégicos, renales, entre ofros

Cajamarca

Dafios neurolégicos, renales, entre otros

Tacna

Dafios neurolégicos, renales, entre otros

Puno

Darfios neuroldgicos, renales, entre otros

Amazonas

Dafios neurologicos, renales, entre otros

San Martin

Darios neurolégicos, renales, entre otros

Fuente: Exposicion de motivos del proyecto de ley.
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5.6 Efectos del Plomo sobre la salud

VI.

Conforme sefiala la sustentacion del proyecto de ley, la exposicion al plomo puede tener
efectos negativos en la salud de las personas, especialmente en los nifios, mujeres
embarazadas y trabajadores expuestos a altos niveles de plomo. Algunos de los efectos
mas comunes del plomo en la salud incluyen:

a) Problemas neurologicos: la exposicion al plomo puede causar dafio cerebral,
especialmente en los nifios en desarrollo, lo que puede resultar en problemas de
aprendizaje, trastornos del comportamiento, disminucion del coeficiente intelectual y
pérdida de la memoria.

b) Problemas cardiovasculares: la exposicién al plomo se ha relacionado con un mayor
riesgo de hipertension, enfermedades cardiovasculares y accidentes cerebro
vasculares.

c) Problemas renales: la exposicion al plomo puede causar dafio renal y reducir la
funcién renal.

d) Problemas reproductivos: la exposicion al plomo puede afectar la fertilidad en los
hombres y mujeres y causar abortos espontaneos.

e) Problemas en el sistema inmunolégico: la exposicion al plomo puede debilitar el
sistema inmunolégico, lo que aumenta el riesgo de infecciones.

f) Problemas gastrointestinales: la exposicién al plomo puede causar nauseas, dolor
abdominal y estrefiimiento.

En conclusién, la exposicion al plomo puede tener graves efectos en la salud de las
personas, especialmente en los grupos mas vulnerables como los nifios y las mujeres
embarazadas. Es importante prevenir y controlar la exposicion al plomo en el ambiente
para proteger la salud de la poblacién.

Es importante sefalar que la exposicion al plomo y los efectos en la salud pueden variar
segun la zona y las circunstancias de exposicién. Por ello, es necesario seguir trabajando
en la prevencion y control de la exposicion al plomo en todo el pais para proteger la salud
de la poblacion.

EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de la presente ley no colisiona con la Constitucién Politica, ni
contraviene norma alguna. Todo lo contrario, mantiene los lineamientos dispuestos
en normas internacionales y reconocidas por nuestro pais, por tanto, de cumplimiento
obligatorio. Su efecto inmediato es visibilizar la realidad de nuestros nifios y persona
expuestas a metales pesados como el plomo y mitigar aquellos efectos que pudieran
considerarse negativos.
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La norma declarativa propuesta es importante porque puede tener un impacto
significativo en la prevencion y control de la exposicién al plomo en la poblacion,
especialmente en los niflos que son mas vulnerables a los efectos negativos del
plomo en la salud.

Ademas, puede ayudar a sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de la
prevencién y control de la exposicion al plomo, y promover la realizacién de tamizajes
de plomo en la poblacién infantil en todo el pais.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el presente dictamen se ha realizado un analisis cualitativo que identifique los
efectos sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara la norma

propuesta, es decir, los involucrados.

Los involucrados en las propuestas legislativas y los efectos que tendrian sobre

Decenio de la Igualdad de Oportumdades para Mu]eres y Hombres
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estos, de aprobarse, se detallan en el cuadro siguiente:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

Involucrados

Efectos dlrectos = -

Efectos indirectos

Personas
expuestas a
plomo a nivel

nacional y

regional.

Reducir el riesgo de la exposicion al
plomo a través de la promocién y
prevencion; teniendo como punto de
partida acciones multisectoriales como
por ejemplo saneamiento basico, que
promuevan e implementen acciones de
mitigacion y reduccién de la exposicién
a plomo, haciendo énfasis en la
poblacién con riesgo de exposicion a
este metal pesado; asi como camparias
de informacién,  educacion y
comunicacion para reducir la
exposicién al plomo por parte de la
poblacién.

Reconommlento de sus derechos
fundamentales.

Visibilizar una realidad pocas veces
conocida.

Reconocer la valentia de los nifios y
personas expuestas a plomo y ademas
del personal de la salud que vela por su

recuperacion.

MINSA

Fortalecer la rectoria y aplicar el
Reglamento de la Ley N° 31189, Ley
para fortalecer la  prevencion,
mitigacion y atencion de la salud
afectada por la contaminacién con
metales pesados y otras sustancias
quimicas.

Considerar el monitoreo de las fuentes
de exposicidn ambiental y ocupacional

Mejorar la atencién y aplicacion de la
guia de manejo de plomo para brindar
una atencién de calidad a los pacientes
expuestos a plomo.
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Involucrados i Efectos directos b ~ Efectos indirectos

y establecer controles preventivos que
disminuyan la exposicion; plantear
tamizaje poblacional para establecer
riesgo de exposicion a fravés del
dosaje en humanos,

Elaboracién: Comisién de Salud y Poblacién.

Adicionalmente, debe precisarse que la medida dispuesta no vulnera los principios
constitucionales presupuestarios. Al contrario, se evidencia: i) Ahorro de costo para
el sistema de salud a través de la promocion y prevencion de futuras consecuencias
graves que tendria la intoxicacién aguda o cronica por plomo; ii) A través de la
promocion y prevencién Disminuir el embalse de pacientes hospitalizados por
intoxicacion de plomo, realizando la Ultima semana de octubre como la semana de
prevencion y promocion de la exposicion y la intoxicacion por el plomo.

VIIl. TEXTO SUSTITUTORIO PROPUESTO

El texto sustitutorio recoge las recomendaciones formuladas por el Ministerio de
Salud en el oficio D004153-2023-SG-MINSA, con fecha 21 de septiembre del 2023.

Asimismo, para su formulacion se ha considerado que “Sabemos que segun literatura
OPS/OMS: La Promocion de la Salud constituye un proceso politico y social global
que abarca acciones dirigidas a modificar las condiciones sociales, ambientales y
econémicas, con el fin de favorecer su impacto positivo en la salud individual y
colectiva. Carta de Ottawa (OMS). El abordaje de Promocién de la Salud implica una
manera particular de colaborar: parte de las diferentes necesidades de la poblacion,
fomenta sus capacidades y sus fortalezas, empodera, es participativa, intersectorial,
sensible al contexto y opera en muiltiples niveles®.

La Promocion de la Salud busca fortalecer las habilidades y capacidades de los
individuos para tener mayor control sobre su salud y mejoraria, logrando un estado
de bienestar fisico, mental y social. Esto se hace como parte de la Atencién Integral
de la Salud, junto a las otras tres intervenciones sanitarias (prevencion de las
enfermedades, recuperacién y rehabilitacion de la salud), en el establecimiento de
salud y en la comunidad®.

La Promocion de la Salud busca modificar las condiciones sociales, ambientales y
economicas en las que viven las personas, con el fin de mitigar su impacto en la salud
publica e individual, mediante el abordaje de los Determinantes Sociales de la
Salud"®.

8 https://www.paho.orgl/es/temas/promocion-salud
¢ DOCUMENTO TECNICO: Lineamientos de Politica de Promocion de la Salud en el Pert.
10 Organizacion Mundial de |a Salud.1998. Promocion de |a salud. Glosario de términos
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
" Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4999/2022-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE DECLARA LA ULTIMA SEMANA DE OCTUBRE SEMANA NACIONAL
PARA PREVENIR LA INTOXICACION POR PLOMO.

IX. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
proyecto de ley 4999/2022-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA LA ULTIMA SEMANA DE OCTUBRE SEMANA NACIONAL PARA
PREVENIR LA INTOXICACION POR PLOMO

Articulo unico. Declaracién

Se declara la Ultima semana de octubre de cada afio como la Semana Nacional para
Prevenir la Intoxicacion por Plomo, con el objeto de fomentar la toma de conciencia y
fortalecer las acciones preventivo-promocionales de mitigacion y cuidado de la salud
afectada por la contaminacién por plomo, metales pesados y otras sustancias quimicas, en
armonia con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud.

Dese cuenta.
Sala “Fabiola Salazar” - Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 10 de octubre de 2023.

NELCY HEIDINGER BALLESTEROS
Presidenta
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COMSEID DIRECT] i1VO DEL
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Lima, L de_arontuabee de 2023

Al ordén del dia

JAIME ABENSUR PINASCO

Director Gerferal Parlamentario
CONGRES® DE LA REPUBLICA

O

)

C



