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Decenio de la Iguatdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombres

Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4999/2022-CR. QUE PROPONE
LA LEY QUE DECLARA LA ULTIMA SEMANA DE OCTUBRE SEMANA NACIONAL
PARA PREVENiR LA INTOXICACION POR PLOMO.

(_ /'Y ; \z.^n. COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SES10NES 2022-2023

Dictamen Nro. 07-2023-2024-CSP-CR

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacion el proyecto
de ley:

Proyecto

4999/2022-CR

Grupo
Parlam entario

ALIANZA PARA
EL PROGRESO

Proponente

IDELSO MANUEL
GARCIA CORREA

Sumilla

LEY QUE DECLARA EL 01 DE ABRIL DE CADA
ANO COMO EL "DfA DEL TAMIZAJE CONTRA EL

PLOMO"

La ComisiondeSaludy Poblacion, en su Quintasesion ordinaria, celebradael 10deoctubre
de 2023, debatio y aprobo, con el voto UNANIME de los presentes, este dictamen que
recomienda la aprobacion del proyecto de ley. Votaron a favor ios congresistas: Heidinger
Ballesteros, Tello Monies, Aguero Gutierrez, Cordero Jon Tay, Cordova Lobaton, Garcia
Correa, Huaman Coronado.-Jauregui MartinezdeAguayo, Marticorena Mendoza, Mori Cells,

Picon Quedo, Portalatino Avalos, Portero Lopez, Revilla Villanueva, Saavedra Castemoque,
Sanchez Palomino y Flares Ruiz.

Se deja constancia que en la sesion se aprobo por unanimidad el acta, con dispensa de su
lectura, para ejecutar los acuerdos.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision

Proyecto

4999/2022-
CR

Sumilla

LEY QUE DECLARA EL 01 DE ABRIL DE CADA ANO COMO EL "DlA
DEL TAMIZAJE CONTRA EL PLOMO"

Fecha de ingreso a
la Comision

16/05/2023

El proyecto de ley 4999/2022-CR ha side decretado a la Comision de Salud y Poblacion
como unica comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios
La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comision de
conformidad con lo estabiecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
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D1CTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 4999/2022-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE DECLARA LA ULT1MA SEMANA DE OCTUBRE SEMANA NACIONAL
PARA PREVENIR LA INTOXICACION POR PLOMO.

Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generaies y especificos
senalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
merito a lo cual se realize el estudio correspondiente.

1.3 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el ano 2002 con el fin de definir un rumbo
para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se
asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El
proyecto de ley materia de dictamen guards vinculacion, entre otras, con las siguientes
poiiticas de Estado:

13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD
SOCIAL.
16. FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA, PROMOCION Y PROTECCION DE LA
NINE2, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD.
45. MEJORA EN EL SERV1CIO DE SALUD.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENCE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de dos articulos, y tiene como objeto "declarar el
1 de abril de cada ano como el "dfa del tamizaje contra el plomo", a fin de visibilizar y
velar por el cumplimiento de los derechos de los pacientes expuestos a metales
pesados, con el objeto promover la deteccion temprana de la exposicion al plomo y fa
implementacion de medidas preventivas para reducir la exposicion en la poblacion."

Hi. OPINIONES E INFORMACION

3.1 Solicitudes de opinion

La Comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones;

Institucion
Ministerio de Salud

Ministerio del Ambiente
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Gobiemo Regional de Cajamarca
Gobierno Regional de Ancash
Gobiemo Regional de Ucayali

Gobiemo Regional de lea

Nro. de oficio
2248-CSP/2022-2023-CR
0195-CSP/2023-2024-CR
0309-CSP/2023-2024-CR
2249-CSP/2022-2023-CR
2250-CSP/2022-2023-CR
2251-CSP/2022-2023-CR
2252-CSP/2022-2023-CR
2253-CSP/2022-2023-CR
2254-CSP/2022-2023-CR

Fecha
01-06-2023
14-09-2023
29-09-2023
01-06-2023
01-06-2023
01-06-2023
01-06-2023
01-06-2023
01-06-2023

Firmado digitBim&nte por:
TELLOMONTES Nivarda
Edgar FAU 2D161746128 soft
Motive; Soy el.autordef
documento
Fecha; 12/1D/2D23 14:18:22-0500



0 I* !*S ;S^ iX f> •

CONGRESO
REPOBUCA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4999/2022-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE DECLARA LA ULTIMA SEMANA DE OCTUBRE SEMANA NACIONAL
PARA PREVENIR LA INTOXICACION POR PLOMO.

3.2 Opiniones recibidas

a) Gobierno Regional de lea: Mediante Oficio 250-2023-GORE-ICA/GR, del 27 de
junio de 2023, manifiesta que consideran viable la propuesta, y alcanzan aportes
para las actividades a realizar, como los trabajos estadisticos sobre el estado
situacional, deteccion del nivel de plomo en sangre, especialmente para los menores
que habiten cerca de focos contaminantes; identificar comunidades con alta
exposicion, entre otras.

b) Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: A traves del oficio 2253-2023-MIDAGRi-
SG, del 1 de setiembre de 2023, sehalan carecer de competencia para pronunciarse
sobre la iniciativa.

c) Mmisterio de Salud: Con ofido D005143-2023-SG-MINSA, senala que "la OMS
recomienda identificar y eliminar todas las fuentes de exposicion al plomo y que, en
todos los casos se deben tomar medidas para identificar !a fuente de plomo y detener
la exposicion en curso, ya que esto, en si, reducira la concentracion de plomo en la
sangre y mejorara las manifestaciones clinicas de la intoxicacion". Agrega que "el
Ministerio de Salud norma e implementa medidas de prevencion y tratamiento de
pacientes con intoxicacion por plomo, asi como protocolos para la vigilancia
epidemiologica en salud publica y establece mecanismos de articuladon
intersectorial por exposicion e intoxicacion por metales pesados y metatoides; con lo
cual viene cumpliendo con el rol de autoridad nacional de salud."

Menciona que, "el establecimiento de "Dia del Tamizaje Contra el Plomo" en efecto,
podna coadyuvar en crear conciencia en toda la comunidad acerca de los peligros
que se presentan ante altas exposiciones a este metal y que la prevencion es
fundamental (...) sin embargo, "impulsar el "dosaje" o toma muestras biologicas a

toda la poblacion por si misma, no generaria impacto en la salud de la poblacion, ya
que, conforme lo senalan las disposiciones de la Directiva Sanitaria senalada, se
debe priorizar como estrategia de salud publica el brindar atencion de salud integral
par curso de vida a toda la poblacion en zonas con factores de riesgo refacionados
a la exposicion a metales pesados, entre los que se encuentra el plomo, y
realizar el seguimiento respectivo de la salud de la poblacion."

Recomienda que "en lugar de la declaracion del "Dia del Tamizaje contra el plomo",
se considera necesario se adopte la iniciativa iiderada par la Organizacion Mundial
de la Salud declarando a nivel nacional la "Semana de prevencion de la exposidon y
la intoxicacion por plomo", que se celebra la ultima semana del mes de octubre, con
el objetivo de concienciar a la poblacion en general sobre la exposicion de las
personas a este metal pesado."

Complementariamente, mediante oficio D000837-2023-DM-MINSA, del 5 de octubre
de 2023, emite opinion sobre la formula sustitutoria sometida a opinion, que declara
la uitima semana de octubre "Semana Nacional para prevenir ta intoxicacion por
plomo". Senala que "en concordancia con la opinion emitida por la Direccion General
de Intervenciones Estrategicas en Salud Publica, considera viable la indicada
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iniciativa legislativa".

d) Opiniones ciudadanas: A la fecha no se registra opiniones en el Portal Institucional
de! Congreso de la Republica, ni se ha recibido respuesta a los pedidos de opinion.

IV. MARCO NORMATIVO

Declaracion de los Derechos del Nino.
Convencion sobre ios Derechos del Nino.

• Constitucion Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley 26842, Ley General de Safud.
Ley 27337, Codigo de los Nines y Adolescentes.
Ley 29414, Ley que estabtece los Derechos de la Personas Usuarias de los
Servicios de Salud.

• Ley 31189, Ley Para Fortalecer la Prevencion, Mitigacion y Atencion de la Salud
Afectada por la Contaminacion con Metales Pesados y otras Sustancias
Quimicas.

Decreto Supreme 007-2023-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 31189, Ley Para Fortalecer la Prevencion, Mitigacion y Atendon de la
Salud Afectada por la Contaminacion con Metales Pesados y otras Sustancias
Quimicas.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1 Las cifras del Minsa sobre el riesgo de exposicion poblacional

En el Peru, la problematica de exposicion de las personas a metales pesados, metaloides y
otras sustancias quimicas ha sido reconocida por el Estado desde hace varios anos.
Ademas, la Direccion de Prevencion y Control de enfermedades no transmisibles, raras y
huerfanas (DENOT) del Ministerio de Salud Minsa1, ha senalado que este riesgo de
exposicion poblacional recae en un estimado de 10'162,380 habitantes que equivalen al
31.15% de la poblacion nacional estimada al 2020. Dicha situacion results aun mas
preocupante, si analizamos las cifras de poblacion expuesta y el total de poblacion par
region, dado que es posible concluir que mas de la mitad de la poblacion de Ucayali, Cusco,
Moquegua, Madre de Dios, Callao, Amazonas, Puno, Pasco y que la totalidad de la poblacion
de Lambayeque se encuentra expuesta a estas sustancias, de acuerdo a la informacion del
Minsa, conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:

1. Informacion remitida a la DefensorEa del Pueblo, mediante Oficio ? 00394-2020-MINAMA/MGA/DGCA,
del 16 de noviembre de 2020.
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Elaboration: Defensi

De acuerdo con el Minsa, las poblaciones expuestas a metales pesados, metaloides y otras
sustancias qufmicas son definidas como grupo de personas o poblaciones que trabajan o
viven en e! entomo o cerca a fuentes de contaminacion de origen antropogenica o natural.2
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2. De acuerdo a los Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencion Integral de las pereonas expuestas
a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, aprobados mediante la Resolucion
Ministerial 979-2018/MINSA, publicada en el diario oficial "El Peruano" ei 26 de octubre del 2018.
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El aicance total del envenenamiento y la toxicidad par plomo en adultos es dificil de
determinar debido a los datos limitados; los datos existentes y ios hallazgos de la
investigacion sugieren que sigue siendo un problema ambiental y de salud publica
importante, incluso si los niveles de poblacion estan disminuyendo. En 2016, la prevalencia
estimada de BLL >10 mcg/dL fue de 16 par cada 100 000 adultos empleados segun e!
programs Adult Blood Lead Epidemioiogy and Surveillance (ABLES) de los Centros para el
Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC) de EE. UU.

5.2 Sobre el Plomo3

"E! plomo es un metal pesacfo de origen natural que se encuentra en la corteza terrestre.
Parte del plomo se iibera en el media ambiente a traves de procesos geofisicos como la
meteorizacion de las rocas y la actividad volcanica (...) es de menor importancia si se

compara con las actividades humanas de extraccion, procesamiento y uso del plomo, que
representan la mayor parte del plomo en el media ambiente. Una vez que el plomo se libera
en el media ambiente, se deposita en el sueio y el agua de la superficie (...) permanece en
e! suelo durante un tiempo indefinido, a menos que sea trastadado o eliminado".

Los compuestos organicos de plomo (tetraetilo ytetrametilo de plomo) fueron muy utilizados

entre ios anos 1930 y los 2000 como aditivos antidetonantes de la gasolina para mejorar e!

rendimiento de ios motores4. Aun subsisten otros usos industriales de este elemento, y

politicas para su eliminacion de los combustibles, a nivei global.

Desde el punto de vista medico, ei envenenamiento agudo par plomo puede presentarse con

sintomas graves de toxicidad o con signos y smtomas inespecificos, dependiendo en parte
de la cantidad de plomo que se haya absorbido. Ademas, la exposicion cronica a niveles

altos, moderados o incluso bajos de plomo puede no producir smtomas, pero aumentar los

riesgos de desarrollo a largo plazo de resuitados adversos para ia salud.

Las consecuencias de la exposicion al plomo pueden reducirse tomando un historial de salud

ocupacional y ambiental, reconociendo los sintomas tempranos de niveles elevados de

plomo en la sangre (BLL) y envenenamiento par plomo, teniendo un umbral bajo para

sospechar una exposicion asintomatica al plomo con base en un historial ocupacional y

ambiental o hallazgos medicos y control de BLL en dichos tales cases para verificar el

diagnostico y brindar el asesoramiento y el tratamiento adecuados4'5.

En el siguiente grafico6 se puede advertir las fuentes mas comunes de exposicion al plomo;

3 Tornado de Final review of scientific information on lead. Nairobi: Programa de las Naciones Unidas para el
Media Ambiente; 2010
(https://www.unep.org/resources/report/final-review-scientjfic-information--lead, consultado el 31 de agosto de
2021). Disponible en: https://www.ncbi.nim.nih.qov/books/NBK581819/
4 Idem.

5 https://www.uptodate,com/contents/]ead-exposure-toxicity-and-poisoning-jn
adults/print?search=intoxicacion%20por%20plomo&source=S6arch_result&seiectedTitle=1~150&usage_type=:d
efautt&display_rank=1
6 Tornado de https;//www.paho.org/es/temas/plomo
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5.3 Marco normativo quejustifica la aprobacion de la propuesta de ley:

La Dedaracion de los Derechos del Niho, aprobada por todos los integrantes de la

Organizacion de las Naciones Unidas en 1959, contiene 10 principios, entre ellos, ei

derecho a la igualdad, a tener una proteccion especial para el desarrollo fisico, mental y

social del nino, el derecho a un nombre, nacionalidad, a una alimenfacion, vivienda y

atencion medica adecuados. Tambien al derecho a una educacion y a un tratamiento

especial para aqyellos ninos due sufren alquna discapacidad mental o fisica, a

estar entre los primeros en recibir ayuda en cualquier circunstancjsL entre otros.

Desde el Preambulo de la citada Declaracion se destaca la premisa de que los ninos

precisan de un cuidado y proteccion especial. Si bien la Declaracion marco un hito

importante, no fue suficiente dado que legalmente no tenia caracter obligatorio. Por lo

que, tras anos de negociaciones, se firma la Convencion sobre ios Derechos del Nino,

senalado como el acuerdo de derechos humanos mas ampliamente ratificado y que ha

contribuido a transformar la vida de ninas, nines y adolescentes de todo el mundo7.

A/ues^ropa/sfueunodelos primeros en ratificar la Convencion en 1990. Desde entonces

se impuisan politicas publicas y legislacion vinculadas con el reconocimiento de los

derechos de la ninez y adolescencia, que fomenta leyes como la que, en este caso, se

propone.

7 Ubicado en: https://neuro-c[ass.com/hospitaiizacion-!nfantil-imDacto-en-el-paciente-v-su-
familia/#:~:text=La%20hosDitalizaci%C3%B3n%20del%20ni%C3%B1o%20es,deDresi%C3%B3n%2C%20estr%
C3%A9s%20DOStraum%C3%A1tico%20v%20ansiedad
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Puntualmente, la Convencion contiene 54 articulos, los mismos que reconocen que todas

aquelias personas menores de 18 anos tienen derecho at pleno desarrollo flsico, mental

y soc/a/ y a expresar libremente sus opiniones. Especificamente, resultar importante

destacar- par vincularse expresamente con el fin de la propuesta al articulo 25:

Articulo 25. Condiciones de Internamiento: Si esta internadojo internada en un

establecjmientQ para protegerlo o para curarlo de una enfermedad fisica o mental,

se_debereyisar periodicamente su situacion para comprobar due el internamiento

sea apropiado y no se prolonciue mas de la cuenta.

Adicionalmente, debe senalarse que ia Ley 26518, Ley del Sistema Nacional de Atencion
Integral al Niho y el Adolescente (1995) brindo los instrumentosjundicos de proteccion

nomnativa e institucional de los ninos y ninas frente a la violencia, como se senaia en el

proyecto de ley y la Ley 29414, Ley que estabtece los Derechos de la Personas Usuarias

de los Sen/icios de Salud, que modifica los articulos 15, 23, 29 y 37 de la Ley General

de Salud, y que senala taxativamente el derecho de las personas al acceso a los

servicios de salud, a la informacion, a la atencion y recuperacion de la salud, al

consentimiento informado, sin excluir a los demas que ya se encuentran en la Ley

General deSalud.

A su turno, la Ley 27337, Ley que aprueba el Nuevo Codigo de tos Ninos y Adolescentes,

reconoce en su articulo 21 el derecho a la atencion integral de salud, disponiendo que

en caso de enfermedad recibiran el tratamiento y la rehabilitacion necesaria para su

recuperaclon.

Debe mencionarse tambien el Decreto Supremo 007-2023-SA que aprueba e!

Reglamento de la Ley 31189, Ley para fortatecerla prevencion, mitiQacion yatencion de

la salud afectada poria contaminacion con metales pesadosy otras sustancias qufmicas.

5.4 Experiencia internacional

Latinoamerica:

En !o referente al tamizaje contra el plomo a nivel latinoamericano, es importante

destacar que cada pais tiene sus propias estrategias, normas y regulaciones sobre la

prevencion y control de ia exposicion al plomo. En dicha Imea, algunos paises han

implementado politicas y estrategias para abordar este problema desde el ambito de la

salud publica.

For ejemplo, en Mexico existe la Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT- 2009,

que establece los iimites maximos permisibles de plomo en suelos y alimentos. Ademas,

el pais cuenta con programas de tamizaje para ta deteccion temprana de niveles

elevados de plomo en !a sangre, especialmente en ninos y ninas.
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En Chile, se ha implementado el Programs Nacional de Vigilancia de Plomo en Sangre,

el cua! busca detectar y prevenir la exposidon al plomo en la poblacion. El programa
establece la obligatoriedad de ia realizacion de tamizajes de plomo en la sangre para

nines y ninas menores de seis anos que vivan en zonas de alto riesgo de exposicion.

En Argentina, la Ley Nacional de Control de Plomo (Ley ? 24.449) establece medidas

para prevenir la exposicion al plomo en el media ambiente y en los productos de consumo
humano. Ademas, se ha implementado el Programa Nacional de Control de Plomo en

Sangre, el cuat promueve el tamizaje de plomo en la sangre en poblaciones vulnerables.

En resumen, aunque la legislacion y las politicas relacionadas con el tamizaje contra el

plomo varian en Latinoamerica, existe un reconocimiento generalizado de la importancia

de prevenir y controlar la exposicion al plomo en la poblacion, especialmente en ninos y

ninas. La implementacion de politicas de tamizaje y prevencion temprana pueden ayudar

a reducir los riesgos para la salud y promover una vida saludable y sostenible.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo resume las politicas y estrategias

reiacionadas con el tamizaje contra el plomo en algunos paises latinoamericanos:

TABLA ? 01
POLITICAS Y ESTRATEGIAS COMPARADAS EN LATINOAMERICA

Pais

Mexico

Chile

Argentina

Legislacion y
normativa

^Jorma Oficiai Mexicana NOM-
157-SEMARNAT-2009, que
sstablece los Kmites maximos
3ermisibles de plomo en suelosy
alimentos

3rograma Nadonal deVigilancia
je Plomo en Sangre, que busca
Jetectar y prevenir laexposicion
al plomo en la poblacion.

-ey Nacional de Control de
31omo (Ley ? 24.449), que
2Stablece medidas para prevenir
a exposicion al plomo en ei
nedio ambiente y en los
Droductos de consumohumano.

Programas y Estrategias

:>rogramas de tamizaje para la detecciontemprana
Je niveles elevados de plomo en la sangre,
3Specialmente en nines y ninas

Establece la obligatoriedad de la realizacion de
.amizajes de plomo en la sangre para ninos y ninas
nenores de seis anos que vivan en zonas de alto
'iesgodeexposicion.

3rograma Nacional de Control de Plomo enSangre,
que promueve el tamizaje de plomoen la sangre en
soblaciones vulnerables
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Pais

Brasil

Peru

Legislacion y
normativa

^esolucion de la Agenda
Macionai de Vigilancia Sanitaria
;ANVISA) ? 50/2002, que
^stablece (os timites maximos
sermisibles de plomo en
alimentos y bebidas

Decreto Supreme ? 001-2012-
SA, que establece los iimites
maximos permisibles de plomo
sn alimentos.

Programas y Estrategias

=>rograma Naciona! de Control de Exposicion AO
;humbo (PRONACE), que tiene como objetivo
^revenir la exposicion alplomo en la poblacion a
raves de la vigilancia del media ambiente y la
3romoci6n del tamizaje de plomo en la sangre.

3rograma Nacional de Control del Plomo en la
Sangre (PNCPS), que tiene como objetivo reducir
a exposicion al plomo en la poblacion a traves de
a promocion del tamizaje de plomo en la sangre y
a implementacion de medidas preventivas en el
Tiedio ambiente

Cabe destacar que este cuadro comparativo no es exhaustivo y solo presents algunas de

las polfticas y estrategias implementadas en paises de Latinoamerica en relacion al tamizaje

contra el plomo. Ademas, es importante mencionar que los niveles de implementacion y

efectividad de estas politicas pueden variar en funcion de diversos factores, como el

presupuesto disponible, la capacidad institucional y la participacion de la sociedad civil.

Europa
A nivel de la Union Europea (UE), tambien se han establecido politicas y normativas para

prevenir y controlar la exposicion al plomo en la poblacion. Algunas de las principales

acciones son las siguientes:

1. La Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, tambien conocida

como la Directiva de la Estrategia Marina, establece medidas para proteger el medio
marine y promover la utilizacion sostenible de los recursos marinos. La Directiva

establece limites maximos permisibles de plomo en agua marina, sedimentos y

organismos acuaticos.

2. La Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, conocida coma la

Directiva sobre Envases y Residuos de Envases, establece objetivos de reciclaje y
reduccion de residues de envases. La Directiva establece iimites maximos

permisibles de plomo en los envases y materiales de envasado
3. La Regulacion (CE) ? 1907/2006, conocida como REACH (Registro, Evaluacion,

Autorizacion y Restriccion de Sustancias Quimicas), establece un sistema de

registro, evaluacion, autorizacion y restriccion de sustancias qumnicas. La Regulacion

establece medidas para el control de sustancias quimicas peligrosas, incluyendo el

plomo.
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4. La Directiva 2003/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, conocida como la

Directiva sobre Limitacion de la Comercializacion y el Uso de Ciertas Sustancias y

Preparados Peligrosos (plomo en pinturas), establece la prohibicion de la

comercializacion y el uso de pinturas que contienen plomo.

5. La Directiva 98/83/CE del Consejo, conocida como la Directiva sobre la Calidad de

las Aguas Destinadas al Consume Humane, establece limites maximos permisibles

de plomo en el agua potabie.

Ademas de estas politicas y normativas, algunos paises de la UE han implementado

programas y estrategias especificas para prevenir y controlar la exposicion al plomo en la

poblacion. Par ejemplo, en Espana exists el Programa de Vigilancia de Plomo en Sangre,

que tiene como objetivo la deteccion temprana de la exposicion al plomo en la poblacion

infantil y la adopcion de medidas preventlvas.

En resumen, la DE ha establecido politicas y normativas para prevenir y controlar la

exposicion al plomo en la poblacion y ha promovido la implementacion de programas y

estrategias especificas en los paises miembros. Estas medidas buscan proteger la salud de

la pobiacion y promover la utilizacion sostenible de los recursos naturales.

5.5 El Plomo en el Peru

En el Peru, la exposicion al piomo es un problema de salud publica que ha sido abordado a

traves de diferentes politicas y estrategias. A continuacion, se presentan algunas de las

principales medidas implementadas en el pais:

a) La normativa sobre limites maximos permisibles de plomo en alimentos y bebidas: El

Ministerio de Salud ha establecido normas que establecen los limites maximos

permisibies de plomo en alimentos y bebidas, con el tin de reducir la exposicion de

la poblacion a este metal.

b) Ei Programs Nacional de Control del Plomo en Sangre (PNCPS): Este programa

tiene como objetivo la deteccion temprana de la exposidon al plomo en la poblacion

infantil, especialmente en ninos y ninas menores de 6 anos, y la implementacion de

medidas preventivas. El PNCPS promueve la realizacion de tamizajes de plomo en

la sangre en zonas de alto riesgo de exposicion.

c) El Programa Nacional de Vigiiancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano:

Este programs tiene como objetivo garantizar la catidad del agua para consumo

humano, y establece los limites maximos permisibles de plomo en el agua potable.

d) La Ley 29785, Ley de Control y Eliminacion de Residues Peiigrosos: Esta ley

establece medidas para prevenir y controlar ia contaminacion ambiental por residuos

peligrosos, incluyendo aquellos que contienen plomo.
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e) La Guia Nadonal de Vigilancia de Plomo en Sangre: Esta guia estabiece los criterios

de caHdad para la realizacion de los tamizajes de plomo en la sangre, y define los

procedimientos y metodologias para su implementacion.

Ademas de estas medidas, en el Peru se han desarrollado campanas de informacion y

educacion dirigidas a la poblacion, especialmente a las comunidades mas vulnerables, para

fomentar la adopcion de medidas preventivas y reducir la exposicion al plomo.

En resumen, en el Peru se han impiementado diferentes politicas y estrategias para prevenir

y controlar la exposicion al plomo en la poblacion, incluyendo la regulacion de ios limites

maximos permisibles de plomo en alimentos y bebidas, programas de tamizaje en la sangre,

medidas de control de la contaminacion ambiental y campanas de informacion y educacion.

Estas medidas buscan proteger la salud de la poblacion y promover una vida saludable y

sostenible.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de las politicas y estrategias implementadas

en el Peru para prevenir el impacto det plomo en seres humanos:

TABLA ? 02

IMPACTO DEL PLOMO EN SERES HUMANOS EN EL PERU
Politiccts y Estrategicis

Normativa sobre limites maximos
permisibles de plomo en alimentos
/ bebidas

Programs Nacional de Controldel
Plomo en Sangre (PNCPS)

Programa Naciona! de Vigilandade
la Calidad de! Agua para

Consumo Humano

Ley ? 29785, Ley de Control y
Eliminacion de Residuos
Peligrosos

Descripcion

Establece los ifmites maximos permisibles de plomo en
alimentos y bebidas para reducir la exposicion de la
soblacion a este metal

Fiene como objetivo la deteccion temprana de la exposicion
al plomo en la poblacion infantil y la implementacion de
nedidas preventivas. Promueve ia realizacion de tamizajes
Je plomo en la sangre en zonas de alto riesgo de exposicion

Sarantiza !a calidad del agua para consumo humano y
sstablece los limites maximos permisibles de plomo en el
agua potable.

Establece medidas para prevenir y controlar la
^ontaminacion ambiental por residuos peligrosos,
ncluyendo aquellos que contienen plomo
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Politicas y Estrategias

Guia Nacional de Vigilancia de
Plomo en Sangre

Campanas de informacion y
educacion

Descripcion

Define los procedimientos y metodologias para la reaiizacion
de los tamizajes de plomo en la sangre y establece los
sriterios de calidad para su implementacion

Dirigidas a la poblacion, especialmente a las comunidades
mas vulnerables, para fomentar la adopcion de medidas
preventivas y reducir ta exposicion al plomo

Fuente: Propia

Cabe destacar que este cuadro resumen no es exhaustivo y solo presents algunas de las

politicas y estrategias implementadas en el Peru en relacion al plomo. Ademas, es
importante mencionar que los niveles de implementacion y efectividad de estas politicas

pueden variar en funcion de diversos factores, como el presupuesto disponible, la capacidad

institucional y la partidpacion de la sodedad civil.

Asimismo, conforme se senala en la exposicion de motivos, los diversos gobiemos

regionales, que cuentan con competencias en la lucha contra la contaminacion del plomo,

especialmente en lo referente al control y monitoreo de las emisiones de este metal en el

ambiente, han aprobado regulaciones y llevado a cabo acciones de mitigacion y control, en

cumplimiento a sus atribuciones establecidas en la Ley Organica de Gobiemos Regionales

y nomnas complementarias, en funcion de la capacidad institucional y presupuestaria de

cada gobierno regional.

A modo de ejemplo, se da cuenta de las experiencias de Pasco, Piura, Cusco, La Libertad,

entre otros, y se consigna el siguiente cuadro que resume los hallazgos sobre la presencia

de p!omo y afectaciones a la salud a nivel departamental:

A continuacion, se presents un cuadro par regiones del Peru donde se han identificado
efectos del plomo en la salud de la poblacion:

TABLA ? 03

EFECTOS DEL PLOMO POR DEPARTAMENTOS EN EL PERU

Departamento

Pasco

Efecto en la Salud

Danos neurologicos, renales, card iovascu lares, entre otros
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Departamento

Piura

Cusco

La Libertad

Lima

Arequipa

Huancavelica

Junin

Ancash

lea

Ayacucho

Cajamarca

Tacna

Puno

Amazonas

San Martin

Efecto en la Salud

Saturnismo (intoxicacion por plomo), danos neurologicos, renaies, entre
itros

)anos neurologicos, aumento del riesgo de enfermedades cronicas

)anos neuroiogicos, aumento del riesgo de hipertension y enfermedades
ardiovascu lares, entre otros

)anos neurologicos, gastrointestinales, entre otros

)anos neurologicos, renaies, aumento del riesgo de enfermedades
;a rd iovascu lares, entre otros

)anos neurologicos, renales, entre otros

)anos neurologicos, gastrointestinales, entre otros

)ahos neuroiogicos, renaies, entre otros

)anos neurologicos, aumento del riesgo de hipertension y
infemnedadescardiovasculares, entre otros

3anos neurologicos, renales, entre otros

3anos neurofogicos, renales, entre otros

3anos neurologicos, renales, entre otros

3anos neurologicos, renales, entre otros

3anos neurologicos, renales, entre otros

Danes neurologicos, renales, entre otros

Fuente: Exposicion de motivos del proyecto de ley.
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5.6 Efectos del Plomo sobre la salud

Conforme senala la sustentacion del proyecto de ley, la exposicion ai plomo puede tener

efectos negativos en la salud de las personas, especialmente en los ninos, mujeres

embarazadas y trabajadores expuestos a altos niveles de plomo. Algunos de los efectos
mas comunes del plomo en la salud incluyen:

a) Problemas neurologicos: la exposicion al piomo puede causar dano cerebral,

especialmente en los ninos en desarrolio, lo que puede resultar en problemas de

aprendizaje, trastomos del comportamiento, disminucion del coeficiente intelectual y
perdida de la memoria.

b) Problemas cardiovasculares: la exposicion a! plomo se ha relacionado con un mayor

riesgo de hipertension, enfermedades card iovascu lares y accidentes cerebro

vasculares.

c) Problemas renales: la exposicion al plomo puede causar dano renal y reducir la

funcion renal.

d) Problemas reproductivos: la exposicion al plomo puede afectar la fertilidad en los

hombres y mujeres y causar abortos espontaneos.

e) Problemas en el sistema inmunologico: la exposicion al plomo puede debilitar el

sistema inmunologico, lo que aumenta el riesgo de infecdones.

f) Problemas gastrointestinales: la exposicion al plomo puede causar nauseas, dolor
abdominal y estrenimiento.

En conclusion, la exposicion al plomo puede tener graves efectos en la salud de las

personas, especiaimente en los grupos mas vulnerables como los ninos y las mujeres

embarazadas. Es importante prevenir y controlar la exposidon al plomo en el ambiente

para proteger la saiud de la poblacion.

Es importante senalar que la exposicion al plomo y los efectos en la salud pueden variar

segun la zona y las circunstancias de exposicion. Por ello, es necesario seguir trabajando

en la prevencion y control de la exposicion a! plomo en todo ei pais para proteger la salud

de la poblacion.

VI. EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente ley no colisiona con la Constitucion Politica, ni
contraviene norma alguna. Todo lo contrario, mantiene ios lineamientos dispuestos
en normas internacionales y reconocidas por nuestro pats, portanto, de cumplimiento
obligatorio. Su efecto inmediato es visibilizar la realidad de nuestros nines y persona
expuestas a metales pesados como el plomo y mitigar aquelios efectos que pudieran
considerarse negativos.
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La norma declarativa propuesta es importante porque puede tener un impacto
significativo en la prevencion y control de la exposicion al plomo en la poblacion,
especialmente en ios ninos que son mas vulnerables a los efectos negativos del
plomo en la salud.

Ademas, puede ayudar a sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la
prevencion y control de la exposicion al plomo, y promover la realizacion de tamizajes
de plomo en la poblacion infantil en todo el pais.

VII. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el presente dictamen se ha realizado un analisis cualitativo que identifique los
efectos sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara la norma
propuesta, es decir, los involucrados.

Los involucrados en las propuestas legislativas y los efectos que tendrian sobre
estos, de aprobarse, se detailan en el cuadro siguiente:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa
In value rados

Personas
expuestas a
plomo a nivel

nacional y
regional.

MINSA

Efectos directos

Reducir ei riesgo de la exposicion al
plomo a traves de la promocion y
prevencion; teniendo como punto de
partida acciones multisectoriales como
par ejemplo saneamiento basico, que
promuevan e implementen acciones de
mitigacion y reduccion de la exposicion
a plomo, haciendo enfasis en la
pobtacion con riesgo de exposicion a
este metal pesado; asi como campanas
de jnformacion, educacion y
comunicacion para reducir la
exposicion al plomo par parte de la
poblacion.

Fortalecer la rectona y aplicar el
Reglamento de la Ley ? 31189, Ley
para fortalecer la prevencion,
mitigacion y atencion de la salud
afectada por !a contaminacion con
metales pesados y otras sustancias
quimicas.

Considerar el monitoreo de las fuentes

de exposicion ambiental y ocupacional

Efectos indirectos

Reconodmiento de sus derechos
fundamentales.
Visibilizar una realidad pocas veces
conocida.

Reconocer la valentfa de los ninos y
personas expuestas a plomo y ademas
del personal de la salud que vela por su
recuperacion.

Mejorar la atencion y aplicacion de la
guia de manejo de plomo para brindar
una atencion de caiidad a los pacientes
expuestos a plomo.
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Involucrados Efectos directos

y establecer controles preventives que
disminuyan la exposicion; plantear
tamizaje poblacional para establecer
riesgo de exposicion a traves del
dosaje en humanos,

Efectos indirectos

Elaboracion: Comision de Salud y Poblacion.

Adicionalmente, debe precisarse que la medida dispuesta no vulnera !os principios
constitucionales presupuestarios. A! contrario, se evidencia: i) Ahorro de costo para
e! sistema de salud a traves de la promocion y prevencion de futuras consecuencias
graves que tendria la intoxicacion aguda o cronica par plomo; ii) A traves de la
promocion y prevencion Disminuir el embalse de pacientes hospttalizados por
intoxicacion de plomo, realizando la ultima semana de octubre como !a semana de
prevencion y promocion de la exposicion y la intoxicacion por el plomo.

VIII. TEXTO SUSTITUTORIO PROPUESTO

El texto sustitutorio recoge [as recomendaciones formuladas por el Ministerio de
Salud en el oficio D004153-2023-SG-MINSA, con fecha 21 de septiembre del 2023.

Asimismo, para su formulacion se ha considerado que "Sabemos que segun literatura
OPS/OMS: La Promocion de la Salud constituye un proceso poiitico y social global
que abarca acciones dingidas a modificar las condiciones sociaies, ambientales y
economicas, con e! fin de favorecer su impacto positivo en la salud individual y
colectiva. Carta de Ottawa (OMS). El abordaje de Promocion de la Salud implica una
manera particular de colaborar: parte de las diferentes necesidades de la pobiacion,
fomenta sus capacidades y sus fortalezas, empodera, es participativa, intersectorial,
sensible a/ contexto y opera en multiples niveies .

La Promocion de la Salud busca fortalecer las habiiidades y capacidades de /os
individuos para tener mayor control sobre su salud y mejoraria, iogrando un estado
de bienestar fisico, mental y social. Esto se hace como parte de la Atencion Integral
de !a Salud, junta a las otras tres intervenciones sanitarias (prevencion de las
enfermedades, recuperacion y rehabilitacion de la salud), en el estabtecimiento de
saiud y en la comunidad9.

La Promocion de la Salud busca modificar las condiciones sociales, ambientaies y
economicas en las que viven las personas, con el fin de mitigarsu impacto en la salud
publica e individual, mediante el abordaje de /os Detemiinantes Sociales de la
Salud'^.

8 https://www.paho.om/es/temas/promocion-salud
9 DOCUMENTO T^CNICO: Lineamientos de Politica de Promocion de la Salud en el PerQ.
10 Organizacion Mundta! de la Salud.1998. Promocion de la salud. Glosario de terminos

Firmado digrtalmente por:
TELLOMONTE3 Hivardo
Edgar FAU 2D161748128 soft
FArtivo: Soy el autordel
documents
Fecha: 12^0/2023 14:33;1D-C5QQ

17



CONGR.ESO

REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oporhmidades para Mujeres y Hombres

Ano de la unidad, la paz y el desarroUo

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4999/2Q22-CR. QUE PROPONE
IA LEY QUE DECLARA LA ULTIMA SEMANA DE OCTUBRE SEMANA NACIONAL
PARA PREVENIR LA INTOXICACION FOR PLOMO.

IX. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con e! literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de ia Republica, recomienda la APROBACION del
proyecto de ley 4999/2022-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTOR10

LEY QUE DECLARA LA ULTIMA SEMANA DE OCTUBRE SEMANA NACIONAL PARA
PREVENIR LA INTOXICACION POR PLOMO

Articylo unico. Declaracion
Se declara la ultima semana de octubre de cada ano como la Semana Nacional para
Prevenir !a Intoxicacion por Plomo, con el objeto de fomentar la toma de conciencia y
fortaiecer las acciones preventivo-promocionales de mitigacion y cuidado de la salud
afectada por la contaminacion por plomo, metales pesados y otras sustancias quimicas, en
armonia con las recomendaciones de la Organizacion Mundiai de la Salud.

Dese cuenta.
Saia "Fabiola Saiazar" - Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 10 de octubre de 2023.
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