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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTOS DE LEY
5112/2022-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE
v & DIC. 2023 LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE

\“0 (% \ol..  SECHURA.

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Educaciéon, Juventud y Deporte el Proyecto
de Ley 5112/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Somos Perd, a iniciativa del
congresista José Bernardo Pazo Nunura, mediante el cual propone la que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacién e implementacion de la Universidad Nacional de
Sechura

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la Novena Sesidon Ordinaria
de la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, celebrada el 14 de noviembre de
2023, con los votos a favor de los sefiores congresistas Balcdzar Zelada José Maria,
Gutiérrez Ticona Paul Silvio, Medina Minaya Esdras Ricardo, Castillo Rivas Eduardo,
Cerrdn Rojas Waldemar José, Chiabra Ledn Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores
Ramirez Alex Randu, Flores Ruiz Victor Seferino, Herrera Medina Noelia Rossvith, Huaman
Coronado Radl, Infantes Castafieda Mery Eliana, Limachi Quispe Nieves Esmeralda,
Munante Barrios Alejandro, Paredes Fonseca Karol, Paredes Gonzales Alex Antonio,
Quispe Mamani Wilson, Ramirez Garcia Tania, Sanchez Palomino Roberto, Tacuri Valdivia
Germam Adolfo, Tello Montes Nivardo, Williams Zapata José Daniel y Zeballos Madariaga
Carlos Javier; con dispensa del tramite de aprobacion del acta.

I.  SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procesales

Los proyectos de ley fueron presentado e ingresado a la Comisiéon de
Educacién, Juventud y Deporte conforme se aprecia en el detalle siguiente:

Proyecto de Fecha de Fecha de ingreso Comisién
Ley presentacion a la Comision
5112/2022-CR | 19/05/2023 22/05/2023 Educetian; JOveniod ¥
Deporte

La propuesta legislativa tiene como finalidad establecer una ley declarativa para
la creacion de la Universidad Nacional de Sechura en el Departamento de Piura.

Esta propuesta fue sustentada por el autor del proyecto de ley en la Séptima
Sesién Extraordinaria de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte
realizada el 17 de octubre 2023, quién destacé la necesidad y relevancia de
brindar a la poblacién estudiantil de la regiéon un acceso ampliado a la educacion
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superior universitaria, sentando asi las bases para futuras acciones que
concreten la creacion y operatividad de la mencionada universidad.
Considerando estos argumentos, el dictamen fue aprobado por unanimidad.

La Comision de Educacién, Juventud y Deporte, en cumplimiento de sus
funciones y en atencion a la importancia de la propuesta, procedié a realizar el
analisis correspondiente, considerando tanto el contenido del proyecto como las
opiniones técnicas solicitadas a las instituciones competentes, incluyendo el
Ministerio de Educacién y la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU). Asimismo, se corroboré que la iniciativa legislativa
materia del presente dictamen cumple con los requisitos generales y especificos
sefalados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Contenido de la iniciativa y exposicion del problema que se pretende
resolver

El Proyecto de Ley N° 5112/2022-CR, propuesto por el Congresista José
Bernardo Pazo Nunura, busca declarar de interés nacional y necesidad publica
la creacion e implementacion de la Universidad Nacional de Sechura en el
Distrito de Sechura, Provincia de Sechura, del Departamento de Piura. La
finalidad de esta ley es promover el derecho a la educacion superior en la regién
de Piura, abordando el limitado acceso a la educacion superior universitaria en
la region de Sechura.

El proyecto resalta que la creacion de esta universidad es una respuesta a la
necesidad de educacion superior de calidad en Sechura, donde se ha registrado
un crecimiento poblacional significativo y un déficit en la oferta educativa
universitaria. Ademas, el cierre de otras universidades en la regién ha
exacerbado la demanda de educacion superior, dejando a muchos estudiantes
sin opciones adecuadas.

El analisis de costo-beneficio del proyecto indica que, al ser una norma
declarativa, no implica costos adicionales para el erario nacional. Sin embargo,
la creacion de la Universidad Nacional de Sechura ayudaria a reducir el déficit
en la oferta de educacién superior universitaria publica de calidad en la
provincia.

Finalmente, el proyecto establece que el Ministerio de Educacion, en
coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, el Gobierno Regional
de Piura y la Municipalidad Provincial de Sechura, promovera el desarrollo de
estudios tecnicos para la construccién e implementacion de la universidad,
asegurando su inclusién en el banco de proyectos de inversion del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones - INVIERTE.PE.

Opiniones técnicas

1.3.1. Opiniones solicitadas
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Se efectuaron pedidos de opinidn a las siguientes instituciones:

Proyectodeley|  Oficio | ~ Institucién : Fecha
1873-2022-2023 Ministerio de Educacién 06/06/2023
Ministerio de Economia
1874-2022-2023 y Finanzas 06/06/2023
Superintendencia
Nacional de Educacion
1875-2022-2023 Superior Universitaria 06/06/2023
5112/2022-CR (SUNEDU)
Asociacion Nacional de
1876-2022-2023 Universidades Publicas 06/06/2023
de! Peru (Al\_IUPP)
1877-2022-2023 it~ de 06/06/2023
Municipalidad Provincial
1878-2022-2023 da Bachurs 06/06/2023

1.3.2. Opiniones recibidas

1.3.2.1. Ministerio de Educacién:

Mediante el Oficio 03069-2023-MINEDU/SG, de fecha 26 de julio del 2023,
remitio el Informe N° 00953-2023-MINEDU/SG-OGAJ el cual sefiala varias
razones por las cuales el Proyecto de Ley N° 5112/2022-CR no resultaria
viable:

- El Proyecto de Ley no acredita cémo la oferta educativa propuesta se
vincula con la demanda real de estudiantes. Ademas, la creacion de
universidades publicas deberia ser una medida excepcional, y antes de
considerarla, se deben agotar otras posibilidades, como el incremento de
la oferta educativa o la creaciéon de filiales y nuevos programas en
universidades ya licenciadas. Esta situacion no ha sido considerada en
el proyecto.

- El proyecto carece de un andlisis costo-beneficio adecuado. No se
presentan cifras concretas que permitan identificar los impactos y efectos
de la futura ley, ni se estima el costo que el Estado deberia invertir para
la implementacion de la futura ley.

- No se ha sustentado adecuadamente la disponibilidad de recursos
humanos y economicos para la implementacién y sostenibilidad de la
propuesta legislativa. La propuesta sugiere que los recursos provendran
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), pero no se ha
presupuestado ni previsto este gasto, lo cual contraviene el articulo 79
de la Constitucién Politica del Peru.
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- El Proyecto de Ley ha sido formulado sin incorporar los requisitos
establecidos por los articulos 26 y 27 de la Ley Universitaria. No se
sustenta la disponibilidad de recursos humanos y econémicos para el
inicio y sostenibilidad de la futura universidad.

- El acceso a la educacion superior no debe limitarse exclusivamente al
nivel universitario. Existen otras alternativas formativas, como institutos
tecnoldgicos, escuelas e institutos pedagodgicos, escuelas superiores de
formacion artistica y centros de formacion técnico-productiva, que
también pueden satisfacer las necesidades de la poblacién estudiantil.

Estas razones, entre otras, llevan al MINEDU a concluir que el Proyecto de
Ley no es viable en su forma actual.

1.3.2.2. Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria:

Mediante el Oficio 0370 -2023-SUNEDU-02, de fecha 19 de junio de 2023,
remitié el informe N° 448-2023-SUNEDU-03-06 elaborado por la Oficina de
Asesoria Juridica en él sefiala que la competencia de la SUNEDU se basa
en la Ley Universitaria, que la designa como la entidad responsable del
licenciamiento de universidades, supervisando que cumplan con las
condiciones basicas de calidad, por lo que, la SUNEDU no tiene competencia
para participar en la creacién de universidades publicas. Su rol es verificar
que las universidades creadas cumplan con las condiciones basicas de
calidad para su funcionamiento.

No obstante ello, realiza determinadas observaciones a la iniciativa
legislativa para que sean merituadas en su momento; finalmente recomienda
que el MEF y MINEDU emitan una opinién en el ambito de su competencia.

1.4. Antecedentes parlamentarios

De la revision del acervo documentario y de las plataformas digitales del
Congreso de la Republica no se advierte antecedentes que hayan pretendido
la creacion de la Universidad Nacional de Sechura o su declaratoria de interés
nacional.

MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica del Pert.

Ley 28044, Ley General de Educacion.

Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento
y difusién de las lenguas originarias del Peru.
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- Ley 30220, Ley Universitaria.

- Ley 31193, Ley que establece la moratoria para la creacién y autorizacion de
funcionamiento de nuevas universidades publicas y privadas.

- Ley 31521, Ley que declara de interés nacional la creacién de universidades
publicas y filiales que hayan obtenido el licenciamiento institucional.

- Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023.

- Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

- Decreto Supremo 011-2012-ED, Aprueban el Reglamento de la Ley28044, Ley
General de Educacion.

- Decreto Supremo 016-2015-MINEDU, Aprueban la Politica de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior Universitaria.

- Decreto Supremo 012-2020-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Educacion Superior y Técnico Productiva.

- Resolucion Viceministerial 075-2022-MINEDU, Aprueban el documento normativo
denominado "Lineamientos para la emision de opinién técnica del Ministeric de
Educacién sobre solicitudes y proyectos de ley de creaciéon de universidades
publicas".

. ANALISIS
3.1. La Reforma Universitaria

La reforma universitaria comprendié un proceso de cambio para que los jovenes
puedan acceder a una educacion universitaria de calidad que les brinde las
herramientas necesarias para alcanzar sus metas, asi como que todos los actores
involucrados en la educacion superior universitaria se organicen, relacionen y
operen de manera sistémica, dando pase a la generacion de un sistema universitario
de calidad.

La principal caracteristica de este sistema universitario de calidad es que el Estado
y la universidad logren convivir en armonia, generando resultados sociales
favorables, donde los jévenes sean los principales beneficiados, pues la educacion
superior es la segunda etapa del sistema educativo que consolida la formacion
integral de las personas, produce conocimiento, desarrolla la investigacion e
innovacion y forma profesionales en el mas alto nivel de especializacion y
perfeccionamiento en todos los campos del saber, el arte, la cultura, la ciencia y la
tecnologia a fin de cubrir la demanda de la sociedad y contribuir al desarrollo y
sostenibilidad del pais y su adecuada insercion internacional’.

T Primer parrafo del articulo 49 de la Ley 28044, Ley General de Educacion.
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Notablemente, la Ley 30220, Ley Universitaria, fue el punto de partida para que el
Ministerio de Educacién, como ente rector, asuma un compromiso formal con el
futuro profesional de los jovenes e inicie el proceso de reforma. Desde entonces, se
han desplegado esfuerzos sin precedentes para elevar la calidad en las
universidades publicas y privadas.

Dicha ley se aprobé en el 2014 teniendo por objeto normar la creacion,
funcionamiento, supervision y cierre de las universidades, asi como promover el
mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones universitarias
como entes fundamentales de desarrollo nacional, de la investigacion y de la cultura.

A saber, la Ley 30220, Ley Universitaria, buscé materializar determinados
parametros de la educacion en concordancia con lo dispuesto en la Constitucién
Politica del Pert, estableciéndose que la educacion universitaria tiene como fines la
formacion profesional, la difusién cultural, la creacion intelectual y artistica y la
investigacion cientifica y tecnolégica?.

Entre las diversas disposiciones insertadas en la referida ley, se establece que la
universidad es una comunidad académica orientada a la investigacion y a la
docencia, gue brinda una formacién humanista, cientifica y tecnolégica con una clara
conciencia de nuestro pais como realidad multicultural, adoptando el concepto de
educaciéon como derecho fundamental y servicio publico esencial, ademas de estar
integrada por docentes, estudiantes y graduados®.

En consonancia con ello, las funciones que tienen las universidades son®:
- Formacién profesional.
- Investigacion.
- Extension cultural y proyeccion social. Educacion continua.
- Contribuir al desarrollo humano.
- Las demas que sefiala la Constitucion Politica del Perd, la ley, su estatuto y
normas conexas.

En otras palabras, con la reforma universitaria impulsada desde el 2014 se ofrecid
diversos beneficios a los estudiantes, entre los que destacan los siguientes®:

- Docentes mas calificados y mejor preparados, ya que todos sus profesores
deben tener, como minimo, una maestria para ensefiar en los estudios de
pregrado.

- Las universidades deben contar con el 25% de docentes a tiempo completo;
lo cual permite que exista un cuerpo docente de manera permanente que
brinde asesoria académica, desarrolle actividades de investigacion, entre

2 Primer parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica del Per.

3 Primer parrafo del articulo 3 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

4 Articulo 7 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

5 Informacién obtenida de: http://www.minedu.gob.pe/reforma-universitaria/10-beneficiosley-
universitaria.php
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otras actividades.

- El aprendizaje de un segundo idioma, de preferencia inglés, lo cual brinda
mayor profesionalismo y fortalece la ensefianza en los estudios de pregrado.

- Al establecer condiciones basicas de calidad para que las universidades
puedan ofrecer el servicio educativo, genera confianza entre los estudiantes
en el sentido de que no invertiran cinco afios de su vida en vano.

- Posibilidad de acceder a una bolsa de trabajo al egreso, ya que es una de
las condiciones béasicas de calidad que se exige para obtener el
licenciamiento.

- Las universidades, como parte de su actividad formativa, deben promover la
creacion de pequefias y microempresas de propiedad de los estudiantes,
brindando asesoria o facilidades en el uso de los equipos e instalaciones de
la institucion educativa.

- Almomento de la matricula, los estudiantes deben ser inscritos en el Sistema
Integral de Salud o en cualquier otro seguro que la universidad provea, de
acuerdo con su disponibilidad presupuestaria.

- Cada universidad debe establecer Programas Deportivos de Alta
Competencia con no menos de tres disciplinas deportivas, en sus distintas
categorias.

- Se crea la Defensoria Universitaria como la instancia encargada de la
proteccion de los derechos de los miembros de la comunidad universitaria,
en especial de los estudiantes.

- Los estudiantes de las universidades publicas elegiran a sus autoridades
mediante un voto directo y secreto, con la colaboracion de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales. Con ello pueden participar directamente en el
rumbo que toma su instituciéon.

Ademas de lo mencionado, la reforma universitaria, a través de la Ley 30220, Ley
Universitaria, establecié disposiciones para la creacién de universidades que
resultan relevantes para el presente analisis por cuanto es el principal objetivo a
mediano plazo de la propuesta contenida en el Proyecto de Ley 5112/2022-CR.

3.2. Creacion de universidades

Las universidades publicas se crean mediante ley y las universidades privadas
se constituyen por iniciativa de sus promotores. En cuanto a las universidades
publicas, se resalta que los proyectos de ley que propongan su creacion deben
contar con opinién técnica favorable del Ministerio de Educacion y del Ministerio
de Economia y Finanzas, a fin de asegurar su pertinencia, financiamiento y
sostenibilidad®.

Una vez aprobada la ley de creacién de una universidad publica, el Ministerio de
Educacion constituye una Comisién Organizadora integrada por tres académicos
de reconocido prestigio, que cumplan los mismos requisitos para ser Rector, y

6 Articulo 26 de la Ley 30220, Ley Universitaria
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como minimo un miembro en la especialidad que ofrece la universidad’.

Esta Comisién tiene a su cargo la aprobacion del estatuto, reglamentos vy
documentos de gestién académica y administrativa de la universidad, formulados
en los instrumentos de planeamiento, asi como su conduccion y direccion hasta
que se constituyan los érganos de gobierno que, de acuerdo con la Ley 30220,
Ley Universitaria, le correspondan.

Cabe mencionar que el proceso de constitucion de una universidad concluye con
la designaciéon de sus autoridades, dentro de los plazos establecidos por el
Ministerio de Educacion.

Ahora bien, las universidades publicas en el Perl se caracterizan por una alta y
exigente competencia, es por ello por lo que son las que atraen mayores
postulantes quienes afrontan los examenes de acceso mas dificiles. Por ende, la
tasa de aceptacion de las principales universidades de todo el pais se encuentra
entre el 9% y el 11%.

A la actualidad, existen 49 universidades publicas licenciadas por la Sunedu. De
estas, 3 se ubican en la regién de Piura. Esta distribucién resulta ser positiva en
términos académicos pues permite a los estudiantes -de todo el pais- recibir una
educacion superior de alta calidad. Sin embargo, estas tres universidades,
geograficamente estan distanciadas de poblaciones que ven remoto el acceso a
las casas de estudios superiores, como es el caso de los pobladores de la
provincia de Sechura.

Desde luego, los requisitos basicos que se deben contemplar en los instrumentos

de planeamiento para la creacion de una institucién universitaria, en cualquiera

de los niveles, son los siguientes®:

- Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas nacionales y
regionales de educacion universitaria.

- Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.

- Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econémicos, para el inicio
y sostenibilidad de las actividades proyectadas, que le sean exigibles de
acuerdo con su naturaleza.

Cabe mencionar que los requisitos antes mencionados son, también, verificados
en el proceso de licenciamiento de las universidades, juntamente con las
condiciones basicas que establezca la Sunedu.

Especificamente, las condiciones basicas buscan identificar, dimensionar y
caracterizar la problematica que se pretende resolver con el incremento de oferta
universitaria, asi como identificar la mejor propuesta de solucién posible a las
necesidades de la potencial demanda no atendida de los jévenes, como la

7 Articulo 29 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
8 Articulo 27 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
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potencial demanda laboral de los sectores productivos®.

Las condiciones basicas para el licenciamiento de una universidad estan

referidas, como minimo, a los siguientes aspectos™?:

- La existencia de objetivos académicos; grados y titulos a otorgar y planes de
estudio correspondientes.

- Previsién econémica y financiera de la universidad a crearse compatible con
los fines propuestos en sus instrumentos de planeamiento.

- Infraestructura y equipamiento adecuados al cumplimiento de sus funciones
(bibliotecas, laboratorios, entre otros).

- Lineas de investigacion a ser desarrolladas.

- Verificacion de la disponibilidad de personal docente calificado con no menos
del 25% de docentes a tiempo completo.

- Verificaciéon de los servicios educacionales complementarios basicos
(servicio médico, social, psicopedagobgico, deportivo, entre otros).

- Existencia de mecanismos de mediacion e insercion laboral (bolsa de trabajo
u otros).

Con el referido contexto normativo, la Sunedu, en su calidad de responsable del
licenciamiento para el servicio educativo universitario'!, aprobé el "Modelo de
Licenciamiento y su implementacién en el Sistema Universitario Peruano"'?, cuyo
procedimiento tiene por objetivo verificar el cumplimiento de las condiciones
basicas de calidad para ofrecer el servicio educativo superior universitario y
autorizar su funcionamiento; lo que, indudablemente, responde a la realidad de
nuestro pais y al nivel de desarrollo alcanzado por el sistema universitario
peruano, tomando como referencia las distintas experiencias internacionales y la
Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria®.

En mérito al citado modelo, la Sunedu vio necesario aprobar el "Reglamento del
procedimiento de licenciamiento para universidades nuevas"'#, con el objetivo de
-continuando la ruta de la mejora continua- verificar de manera previa el
cumplimiento de condiciones esenciales para el funcionamiento de universidades
nuevas a fin de asegurar que los futuros estudiantes de estas instituciones
reciban una educacion de calidad que contribuya a su incorporacién en el
mercado laboral, al desarrollo del conocimiento y contribucién a la sociedad™.

Sin duda alguna, con dichos instrumentos normativos se prevé que la propuesta

9 Numeral 6.2.3 del Documento Normativo Lineamientos para la emisién de opinion técnica del
Ministerio de Educacién sobre solicitudes y proyectos de ley de creacion de universidades plblicas-,
aprobado con la Resolucion Viceministerial 075-2022-MINEDU.

10 Articulo 28 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

1 En concordancia con el primer parrafo del articulo 13 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

2 Mediante la Resolucién de Consejo Directivo 006-2015-SUNEDU/CD.

2 Aprobada por el Decreto Supremo 016-2015-MINEDU.

4 Mediante la Resolucion del Consejo Directivo 043-2020-SUNEDU/CD.

15 Informacién extraida de: https://www.sunedu.gob.pe/sunedu-establece-disposicionespara-
licenciamiento-nuevas-universidades/
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académica, para iniciar su funcionamiento, cuente con un soporte de
infraestructura fisica, recursos tecnolégicos; docentes y no docente y que guarde
correspondencia con su modelo educativo, con las politicas nacionales,
regionales e internacionales, asi como a las necesidades y demandas
productivas, laborales, sociales y/o académicas de la sociedad.

Con la resefia antes expuesta, pasaremos a analizar el Proyecto de Ley
5112/2022-CR.

3.3. Analisis de Proyectos de Ley

La presente iniciativa legislativa propone declarar de necesidad publica y
preferente interés nacional la creacion de la Universidad Nacional de Sechura
como una entidad juridica de derecho publico interno. Esta universidad estaria
ubicada en la provincia de Sechura, en la regién de Piura. El objetivo principal de
esta propuesta es brindar a la poblacion estudiantil de Sechura y sus alrededores
un acceso ampliado y de calidad a la educacién superior universitaria, atendiendo
a las necesidades especificas de desarroilo y formacion profesional de la region.

Aqui, resulta acertado recordar lo sefialado por Cuenca, quien afirma que en la
realidad peruana si bien el proceso de expansién de la educacion superior
universitaria se inicié en la década del ochenta del siglo pasado’, es recién a
partir del afio 2000 que el crecimiento de la matricula universitaria experimenté
un crecimiento exponencial, crecimiento que no fue un asunto fortuito sino una
decision del Estado peruano que en 1996 decidi6 liberalizar el mercado
educativo. Siendo tres las hipdtesis que estuvieron detras de la decision de
liberalizar la oferta educativa universitaria.

A continuacién, presentamos un cuadro que resume las tres hipétesis y su éxito
o fracaso, segln sea el caso, a partir de la informacién proporcionada por el
citado autor:

Las tres hipotesis que fundamentaron la liberalizacién de la educacion
universitaria peruana y sus resultados

Se cumplié. Hubo crecimiento de la matricula

universitaria. Entre 1995 y el 2012, ésta paso

de 400.000 a 870.000. Este crecimiento es

atribuible a la matricula privada, que paso de

representar el 28% del total de la matricula

Con la participacion
1 privada se conseguiria
ampliar la oferta y la
cobertura universitaria.

18 Asi, entre 1960 y 1980, la matricula universitaria pasé de ser de 30.000 a 255.000 y en el promedio
de esos 30 afos, el 79% de la matricula se concentré en la oferta publica. Cuenca, Ricardo.
Democratizacion del acceso y la precarizacién del servicio. La masificacion universitaria en el Perd,
una introduccién. En: Cuenca, Ricardo (editor). La educacion universitaria en el Per(. Democracia,
expansion y desigualdades. Instituto de Estudios Peruanos (Estudios sobre Desigualdad, 1 O): Lima,
2015, p. 11.
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universitaria a un 49% en el afio 2000 y un
63% en el 2012.

Como consecuencia
de la primera, el
acceso a los estudios
superiores se
democratizaria

No se confirmé. La universidad sigue siendo
un proyecto posible basicamente para los
jovenes que pertenecen a los quintiles de
mayores ingresos en el pais. Mientras que
entre los mas pobres (Q1 y Q2) la cobertura
alcanza el 10%, en el quintil cinco la matricula
es de 45%.

El mercado seria un
regulador efectivo de la
calidad de este servicio

mediante el cual la
competencia dejaria
fuera a las
universidades de mala
calidad.

No resultd ser cierta. La oferta de instituciones
crecid sin mayor regulacién de calidad.
Nuestras universidades no solo no figuran en
ningun ranking mundial o regional, sino que su
volumen de investigacion es incipiente y el
nivel académico promedio de los docentes es
basico. La empleabilidad de los jovenes es
baja y entre el 2004 y el 201 O hubo un
incremento de hasta seis puntos porcentuales

en el subempleo profesional (de 29% a 35%).

Como se advierte del cuadro anterior, la ampliacion del acceso a los estudios
superiores a través de ias universidades privadas no llegé a todos y tampoco lo
hizo con calidad. La conservadora férmula -ya utilizada en la educacién basica-
de asegurar la ampliacién de la cobertura, mediante la apertura de la educacion
al mercado, para luego buscar la calidad no funcioné.

En este contexto, si bien las propuestas legislativas plantean que se declare de
interés nacional la creacién de una universidad publica en el sur del departamento
de Piura, no es menos cierto que la finalidad dltima de las propuestas es la
creacion de una universidad publica. Por tal razon, resulta necesario revisar la
normativa vigente sobre la forma y requisitos de creacion de universidades
publicas, luego de lo cual se emitira el pronunciamiento correspondiente.

Sobre la forma y los requisitos de creacién de las universidades publicas

La Ley 30220, Ley Universitaria, establece los requisitos para la creacion de
universidades publicas. En ese sentido, corresponde a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte analizar el cumplimiento de los requisitos que para tal fin se
exigen, conforme a lo siguiente:

a) Requisitos establecidos en el articulo 26 de la Ley 30220, Ley
Universitaria
Los requisitos para la creacion de las universidades publicas se
encuentran descritos en el articulo 26 de la Ley 30220, Ley Universitaria,
y son los siguientes:
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"Articulo 26. Creacion de universidades.
Las universidades publicas se crean mediante ley y las universidades
privadas se constituyen por iniciativa de sus promotores.
Los proyectos de ley de creacién de universidades publicas deben
contar con opinién técnica favorable del Ministerio de Educacion y del
Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de asegurar su pertinencia,
financiamiento y sostenibilidad".

En el presente caso tenemos que Ministerio de Educacion y SUNEDU han
sefialado que en el Proyecto de Ley 5112/2022-CR no se explica la
necesidad vy viabilidad de la referida iniciativa legislativa y se centran en
la normativa vigente sobre creacién de universidades y la falta de un
estudio de factibilidad, precisan ademas que falta de un analisis costo-
beneficio cuantificado. Para asegurar la pertinencia, financiamiento y
sostenibilidad de lo solicitado es necesario una opinion favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Educacion.

Las dos institucicnes concluyen que el Proyecto de Ley N° 5112/2022-CR
presenta deficiencias y no cumple con requisitos normativos, técnicos y
presupuestarios, lo que sugiere que su aprobacion y ejecucion podrian no
ser viables.

Requisitos establecidos en el articulo 27 de la Ley 30220, Ley
Universitaria

El articulo 27 de la referida ley establece requisitos adicionales para la
creacion de universidades. Asi, tenemos que éstos son los siguientes:

"Articulo 27. Requisitos para la creacion de universidades

Los requisitos basicos que se deben contemplar en los instrumentos
de planeamiento para la creacion de una institucion universitaria, en
cualquiera de los niveles, son los siguientes:

27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas
nacionales y regionales de educacion universitaria.

27.2 Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.
27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econémicos,
para el inicio y sostenibilidad de las actividades proyectadas, que le
sean exigibles de acuerdo a su naturaleza.

Estos requisitos también son verificados en el proceso de
licenciamiento de las universidades, conjuntamente con las
condiciones basicas que establezca la SUNEDU, de conformidad al
articulo siguiente."

En cuanto al requisito de la adecuacién o pertinencia de la creacion de la

Universidad Nacional de Sechura en la provincia de Sechura, del
Departamento de Piura, se observa que el proyecto de ley en andlisis ha

12
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establecido la vinculacion entre la creacion de esta casa de estudios y las
politicas del Acuerdo Nacional. Ademas de la politica mencionada, es
importante destacar que la creacion de la Universidad Nacional de
Sechura también se alinea con otras politicas nacionales y regionales, las
cuales buscan promover el desarrollo educativo, cultural y
socioecondmico de la region, asi como mejorar el acceso a la educacion
superior de calidad para la poblacién local; siendo las principales:

- QOctava Paolitica de Estado: referida a la descentralizacion politica,
econémica y administrativa para "propiciar el desarrollo integral,
armoénico y sostenido del Perl, que busca una integral
descentralizacion  politica, economica y  administrativa,
transfiriendo progresivamente competencias y recursos del
gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin
de eliminar el centralismo".

- Décimo Primera Politica de Estado: referida a la promocién de la
igualdad de oportunidades sin discriminacion, por la cual el Estado
"se compromete a la promocion de igualdad de oportunidades, no
solamente entre hombres y mujeres, sino entre poblaciones que,
por lo general se encuentran alejadas unas de otras y generando
diferencias en el acceso a derechos tan fundamentales como la
salud y la educacion".

- Décimo Segunda Politica de Estado: referida al "acceso universal
a una educaciéon publica gratuita y de calidad y promocién vy
defensa de la cultura y del deporte, que tiene como objetivo
fortalecer la educacion técnico productivo y de adultos. Reducir los
indices de inequidad del servicio educativo. Desarrollar la
investigacion cientifica, la ciencia y la tecnologia como ejes de
aprendizaje transversal".

Sobre la vinculacion de la propuesta de creacion de la Universidad
Nacional de Sechura con la demanda laboral en el sur del departamento
de Piura y sus alrededores, se observa que en la propuesta legislativa
bajo andlisis no se ha presentado una descripcion detallada de la
demanda laboral en dicha zona. Sin embargo, siendo un requisito esencial
para la creacion de universidades, es pertinente analizar la demanda
laboral en la regién de Sechura considerando tres variables
fundamentales: i) el universo de estudiantes universitarios y su vinculacién
con el desarrollo social de la provincia de Sechura, ii) la potencial
demanda laboral en la provincia de Sechura y en las zonas aledafas, y
iii) la actual e insuficiente oferta educativa universitaria en la provincia de
Sechura y en las zonas aledanas. En ese sentido, se tiene lo siguiente:

i. Eluniverso de estudiantes universitarios y su vinculacién con

13
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el desarrollo social de las provincias involucradas y zonas
aledarias
El universo de posibles beneficiarios de la oferta educativa de la
Universidad Nacional de Sechura esta vinculado a la poblacion
estudiantil de la provincia de Sechura, asi como a las provincias
circundantes que conforman la regién de Piura. Para entender
mejor este universo, es importante considerar los datos
demograficos y educativos mas recientes de la region.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la
poblacién de la regién de Piura, segun el Censo Nacional del afo
2017, era de aproximadamente 1,856,809 habitantes. Las
personas en edad de estudiar educacion superior (15 a 29 afos)
en la region Piura, ascienden a 444,150 al 2017.

CUADRQO N° 2.4 .
PIURA: POBLACION CENSADA URBANA Y RURAL, SEGUN PROVINCIA, 2017
(Absoluto y porcentaje)

. Urbana Rural

i T Absoluto % Absoluto %
Total 1856 809 1471833 100,0 384976 100,0
Piura 799321 707318 48,1 % 003 29
Ayabaca 119287 14959 10 104 328 27,0
Huancabarrba 111501 17208 12 o993 2%5
Morropdn 162027 102916 7.0 59111 154
Paita 129 892 124977 85 4915 13
Sulana 31454 267278 195 2176 63
Talara 144150 141953 95 2197 06
Sechura 79177 75024 51 3953 10

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: XIi de Poblacién, Vil de Vivienda y ill de Comunidades Indigenas.

Respecto a la provincia de Sechura se advierte que en el periodo
intercensal 2007-2017, la tasa de crecimiento promedio anual es
mayor con respecto a las otras provincias, con un aumento de la
poblacion de 27,1%, creciendo a un ritmo promedio anual de 2,4%.

Dentro de esta poblacion, una proporcion significativa corresponde
a jovenes en edad universitaria. Especificamente en la provincia
de Sechura, la poblacién censada de 15 afios a méas de edad en
2017 ascendia a 50,483 habitantes, con una notable proporcion
de jévenes.

En términos educativos, la region de Piura ha mostrado un
crecimiento en la tasa de asistencia escolar en los Ultimos afos.

14
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Segun el Censo Educativo, en el afio 2021, se registré un nimero
significativo de estudiantes en los ultimos afios de educacion
secundaria, lo que indica un potencial grupo de futuros estudiantes
universitarios.

La potencial demanda laboral en el sur del departamento de
Piura y en las zonas aledanas

En el departamento de Piura, segun los resultados del censo de
2017, la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) de 14 afios y mas
asciende a 1 millon 334 mil 985 personas, representando el 71,9%
de la poblacién total. Es notable que las provincias de Sullana,
Talara, Piura y Morropén tienen una tasa de participacién laboral
que supera el promedio del departamento, mientras que provincias
como Huancabamba y Sechura presentan menores porcentajes
de participacion de la PET.

La region de Piura se destaca como principal productora de
limones, mango, cafia para etanol, asi como en la extraccién de
petréleo y fosfatos de calcio, y en la produccién de productos
hidrobiolégicos congelados. Esta diversidad en la produccion y
extraccion de recursos naturales indica una demanda variada y
creciente de profesionales capacitados en areas como la
agricultura, la ingenieria, la gestion ambiental y la biotecnologia.

La creaciéon de la Universidad Nacional de Sechura podria ser
clave para satisfacer esta demanda laboral diversificada. Al ofrecer
programas educativos que se alineen con las necesidades del
mercado laboral local, la universidad no solo beneficiaria a los
estudiantes de Sechura y provincias cercanas, sino que también
contribuiria al crecimiento econémico sostenible de la region. La
formacién de profesionales en sectores estratégicos para el
desarrollo de Piura, como la agricultura, la energia, la mineria y la
pesca, seria fundamental para aprovechar plenamente el potencial
economico de la region y mejorar las tasas de participacién laboral
en provincias con menor actividad econémica, como Sechura.

Se advierte ademas que solo el 8.8% de los 52,049 personas en
edad de trabajar en la Provincia de Sechura cuenta con estudios
universitarios y el 39.3% solo alcanzaron estudios secundarios. En
consecuencia, la creacion de la Universidad Nacional de Sechura
se presenta como una iniciativa crucial para mejorar el acceso a la
educacion superior en la region. Esta instituciéon no solo ampliara
las oportunidades educativas para una poblacién que actualmente
tiene un acceso limitado a la educacion universitaria, sino que
también contribuira al desarrollo socioecondmico de la provincia.
Al ofrecer programas academicos relevantes y alineados con las
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necesidades del mercado laboral local, la universidad podra
capacitar a los jovenes de Sechura y sus alrededores,
preparandolos para desempefiar un papel activo en el crecimiento
economico de la region y reduciendo asi la brecha educativa
existente. Esto, a su vez, puede fomentar un ciclo virtuoso de
desarrollo, donde una poblacién mas educada y calificada impulsa
la innovacion, la productividad y el progreso econdémico en
Sechura y mas alla.

CUADRO N° 2.23

PIURA: POBLACION CENSADA EN EDAD DE TRABAJAR POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO,

SEGUN PROVINCIA, 2017
(Absoluto y porcentaje)

Nivel educativo alcanzado
Total — -
Provincia e 4 socunidati Educacion s;.apenor

Absoluto % fimaria Total universitari: Universitaria 2
Total 1334985 100,0 33,2 40,6 26,2 12,6 136
Piura 583771 100,0 287 40,3 330 14,5 185
Ayabaca 79 388 100,0 61,1 33 16 45 3
Huancabamba 76 472 100,0 584 315 10,1 5.5 48
Morropon 117 959 100,0 473 393 134 69 6,5
Paita 90 890 100,0 331 452 217 12,7 9,0
Sullana 228 638 100,0 291 445 264 124 140
Talara 105818 100,0 211 456 333 196 13.7
Sechura 52 049 100,0 389 393 218 13,0 88

¥ Incluye a personas sin nivel de educacion, nivel inicial y educacion basica especial.

= Incluy e Maestria / Doctorado.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: XII de Poblacion, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas.

De la informacion sefialada se evidencia un incremento de la
actividad econdmica en actividades que requieren de
profesionales de distintas especialidades, para lo cual se necesita
de la suficiente oferta educativa para capacitar a los especialistas
que asumiran los puestos de trabajo que se generen con el
crecimiento econdémico y, de este modo, evitar que las empresas
busquen personas de otras zonas.

La actual oferta educativa universitaria en el sur del
departamento de Piura y en las zonas aledafias

Ante la denegatoria de licencias a las universidades por parte de
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SUNEDU, actualmente en el departamento de Piura existen dos
universidades licenciadas'’, las cuales son las siguientes:
- Universidad Nacional de Piura con sede en la provincia de
Piura.
- Universidad Nacional de Frontera con sede en la provincia
de Sullana.
- Universidad de Piura con sede en la provincia de Piura.

En el contexto de la Provincia de Sechura y las zonas aledaras en
la region de Piura, la oferta educativa universitaria actual presenta
ciertas limitaciones. A pesar de que en la region de Piura existen
varias instituciones de educaciéon superior, tanto publicas como
privadas, la accesibilidad a estas universidades para los
residentes de Sechura y sus alrededores es restringida. Las
universidades mas cercanas se encuentran en la ciudad de Piura,
lo que implica un desafio logistico y econémico significativo para
los estudiantes de Sechura, especialmente para aqguellos con
recursos limitados. Los costos asociados con el transporte y el
alojamiento representan una barrera considerable para acceder a
la educacion superior.

Esta situacién se traduce en una desventaja para los jévenes de
Sechura y areas circundantes, quienes se ven obligados a
enfrentar dificultades econdmicas y logisticas para acceder a la
educacion universitaria. La creacién de la Universidad Nacional de
Sechura, propuesta en el Proyecto de Ley N° 5112/2022-CR,
surge como una solucién esencial para mejorar el acceso a la
educacion superior en esta parte de la regién de Piura. Esta nueva
universidad no solo beneficiaria a los estudiantes de Sechura, sino
que también tendria un impacto positivo en las provincias
cercanas, facilitando el acceso a la educacion superior vy
contribuyendo al desarrollo socioeconémico de la region.

Por lo tanto, la aprobacién de una normativa que permita la
implementacion de una universidad publica en Sechura es crucial.
Esta institucion educativa proporcionaria a los jévenes de Sechura
y sus alrededores la oportunidad de acceder a una educacion
universitaria de calidad, promoviendo el desarrollo local y regional,
y brindando nuevas oportunidades para el progreso
socioeconomico y cultural de la regidén de Piura.

c) Sobre los requisitos establecidos en el articulo 28 de la Ley 30220,
Ley Universitaria

De otro lado, el numeral 27.3 del articulo 27 de la Ley 30220, Ley

17 http://www.sunedu.gob. pe/lista-de-universidades-licenciadas/
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Universitaria, también establece los requisitos de disponibilidad de
recursos econémicos y humanos, asi como de sostenibilidad de las
actividades proyectadas. Este numeral es desarrollado o complementado
por el articulo 28 de la misma ley, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 28. Licenciamiento de universidades

Las condiciones basicas que establezca la SUNEDU para el
licenciamiento, estan referidas como minimo a los siguientes
aspectos:

28.1 La existencia de objetivos académicos; grados y titulos a
otorgar y planes de estudio correspondientes.

28.2 Previsién econémica y financiera de la universidad a crearse
compatible con los fines propuestos en sus instrumentos de
planeamiento.

28.3 Infraestructura y equipamiento adecuados al cumplimiento de
sus funciones (bibliotecas, laboratorios, entre otros).

28.4 Lineas de investigacion a ser desarrolladas.

28.5 \Verificacion de la disponibilidad de personal docente
calificado con no menos del 25% de docentes a tiempo compieto.
28.6 Verificacion de los servicios educacionales complementarios
basicos (servicio medico, social, psicopedagodgico, deportivo, entre
otros).

28.7 Existencia de mecanismos de mediacién e insercién laboral
(bolsa de trabajo u otros).”

En ese sentido, en cuanto al requisito de la disponibilidad de recursos
econdmicos, que puedan financiar la creacion de la universidad, el
proyecto en andlisis si bien son de caracter declarativo, tiene por finalidad
tltima la creacion e implementacion de una universidad; empero, no han
tomado en cuenta los aspectos econémicos y presupuestales que irroga
la creacion de una universidad publica.

Ademas, las universidades ptublicas estan comprendidas en el sistema
publico de presupuesto y reciben los recursos presupuestales del tesoro
publico, sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, no se ha
dispuesto el financiamiento para la creacién de una universidad publica
en esta region.

Por otro lado, en cuanto a la disponibilidad de recursos humanos, esto es,
personal docente y administrativo, y en particular en cuanto a la
verificacion de la disponibilidad de personal docente calificado, los
proyectos de ley bajo comentario no mencionan cémo es que, luego de
creada, la Universidad Nacional ésta podra funcionar.

De otro lado, en cuanto al requisito de sostenibilidad de las actividades
proyectadas como, por ejemplo, la infraestructura y equipamiento
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adecuados al cumplimiento de sus funciones (bibliotecas, laboratorios,
entre ofros) y la verificacion de los servicios educacionales
complementarios basicos (servicio meédico, social, psicopedagogico,
deportivo, entre otros), esta comision considera que las propuestas
legislativas bajo andlisis tampoco han realizado la correspondiente
fundamentacion.

Asimismo, esta comisién considera indispensable en la educacion
superior -y en todos los niveles educativos- la existencia de condiciones
materiales, logisticas y de recursos humanos minimas que permitan
asegurar la imparticién de una oferta académica de calidad. Al respecto,
es oportuno recodar lo sefialado por Cuenca respecto a la ampliacion de
cobertura de la educacion universitaria sin calidad:

“L a experiencia muestra que la ampliacion de la cobertura sin calidad
no tiene sentido, castiga a los mas pobres y no cumple con la
movilidad social y mejora que la educacion promete. Una persona
formada en una institucion de mala calidad solo contribuira a
incrementar las tasas de subempleo profesional o, peor atn, la
informalidad en el pais.”™®

3.5. Sobre la declaratoria de interés nacional y de necesidad publica de la
problematica social descrita

Es necesario sefialar que no estamos ante un acto innovativo del parlamento,
sino que la aprobacion de leyes declarativas por cuestiones de interés nacional y
necesidad publica constituye una practica comun, incluso en las relativas a la
declaratoria de interés nacional y de necesidad publica respecto de la creacion
de universidades publicas.

Asi, tenemos que con fecha 21 de julio de 2022 fue publicada en el Diario Oficial
"El Peruano" la Ley 31521, Ley que declara de interés nacional la creaciéon de
universidades publicas y filiales que hayan obtenido el licenciamiento
institucional. Esta norma, como su nombre lo indica, busca que se declare de
interés nacional la creacién de universidades publicas y filiales de las
universidades que hayan obtenido el licenciamiento institucional en cada
departamento del pais, segin su demanda educativa y laboral, ello a efectos de
garantizar que el Estado brinde una educacion a todos los estudiantes de las
regiones del pais, para posibilitar el despegue del subdesarrollo y la superacion
de la exclusion social.

Sin embargo, la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte considera, fijando

18 CUENCA, Ricardo. Democratizacion del acceso y la precarizacion del servicio. La masificacién
universitaria en el Pery, una introduccion. En: Cuenca, Ricardo (editor). La educacién universitaria
en el Perd. Democracia, expansion y desigualdades. Instituto de Estudios Peruanos (Estudios sobre
Desigualdad, 10): Lima, 2015, p .12,
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publicamente su posicién al respecto, que la declaratoria de interés nacional a
través de una ley no puede ser el resultado del mecanicismo o de la arbitrariedad
sino que debe ser la consecuencia de la conviccion por parte del Congreso de la
Republica de que una determinada problematica social supera sus facultades
constitucionales y que, por ello, merece toda la atencién posible por parte del
Estado peruano de cara a la busqueda de su solucién desde un enfoque
multidisciplinario, intersectorial y multinivel.

3.56.1. Sobre los criterios establecidos en el Informe Legal N° 036-2013-
JUS/DNAJ, de fecha 10 de abril de 2013, emitido por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos

De otro lado, deben considerarse los criterios que al respecto fueron
establecidos por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y que se
materializaron en el Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ, de fecha 10 de abril
de 2013, titulado «/nforme Legal sobre la naturaleza juridica e implicancias de
las normas consideradas "declaraciones de necesidad publica e interés
nacional”.

En efecto, de acuerdo con dicho informe, para que una determinada
problematica social sea considerada como merecedora de interés nacional,
previsto en el numeral 19 del articulo 118 y en el articulo 63 de la Constitucion
Politica del Peru, y de necesidad publica, prevista en los articulos 70 y 71 de
la misma norma, es necesario que ella observe los siguientes criterios:

- Las nociones juridicas de interés nacional y necesidad publica suponen
la vigencia de un determinado valor moral de trascendental importancia
para la continuidad existencial de la sociedad. De ahi que en el dispositivo
normativo que las contenga debe advertirse |a relacion de congruencia y
de compatibilidad entre, por un lado, el interés nacional y la necesidad
plblica, y, por otro, la ratio legis. Dicho de otra manera, los dispositivos
normativos que incorporen las mencionadas categorias juridicas deben
tener como telos el bienestar de la sociedad y conducir a la satisfaccion
de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin dltimo la
proteccién de la dignidad de la persona humana.

- La adicién de las referidas nociones juridicas en el dispositivo normativo
debe incorporarle a este las siguientes caracteristicas:

i. Que su contenido esté vinculado al bien coman.

ii. Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana

iii. Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia
pluralista.

iv. Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan
derechos y deberes constitucionales, asi como legales.

v. Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por
los entes competentes del Estado.

- Lainclusién de las nociones juridicas de interés nacional y de necesidad
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publica en una determinada disposicién normativa supone, en algunos
casos, que el Estado cumpla ciertas obligaciones de naturaleza
cuantitativa donde la ejecucion de las prestaciones estatales implica la
autorizacion de la transferencia de la correspondiente partida
presupuestal para el sector competente.

- Pero también es posible que tales nociones juridicas en una disposicion
normativa supongan para el Estado el cumplimiento de obligaciones de
naturaleza cualitativa, en cuyo caso se busca la mejora progresiva de la
calidad de vida de los ciudadanos, lo cual redunda en un mayor bienestar
a la sociedad.

- Solo el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo pueden expedir dispositivos
normativos en los que se incluyan las nociones juridicas de interés
nacional y de necesidad publica, de acuerdo con sus competencias y
facultades. De ello se sigue que la norma que declara de interés nacional
y de necesidad publica una determinada situacién juridica no puede ser
consecuencia de una actuacién arbitraria sino, por el contrario, de una
actuacién debidamente amparada en criterios técnicos y juridicos que
deberan quedar plasmados en la respectiva exposicion de motivos.

3.5.2. Sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos para que la
problematica social descrita sea declarada de interés nacional

Si bien, en las propuestas legislativas se solicita de interés nacional y de
necesidad publica la creacion de una universidad publica en el sur del
departamento de Piura; empero, no se ha justificado el por qué es necesaria
dicha norma declarativa.

Por tal razén, corresponde a esta comision el analizar si la declaratoria de
interés nacional y de necesidad publica respecto de la problemética descrita
en el contenido de las iniciativas legislativas bajo comentario observa los
criterios y los requisitos sefialados en el numeral anterior.

En ese sentido, se presenta a continuacién un cuadro comparativo que resume
el citado analisis:

Cuadro comparativo entre los requisitos para declarar un determinado
problema social como de interés nacional y necesidad publica y su
cumplimiento por parte del Proyecto de Ley 5112/2022-CR

RESUMEN DE LOS CRITERIOS EXIGIDOS

PARA LA DECLARATORIA DE UNA CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
PROBLEMATICA SOCIAL COMO POR PARTE DEL PROYECTO DE LEY
MERECEDORA DE INTERES NACIONAL 5112/2022-CR

Y NECESIDAD PUBLICA
Relacion de congruencia y de | Las mejores condiciones de educaciony
compatibilidad entre el interés nacional y | de  empleabilidad  optimizan __ las
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la necesidad publica y la ratio legis.

condiciones de desarrollo humano,
siendo este fin coherente con los
planteamientos de los proyectos de ley.

Bienestar de la sociedad como felos y
busqueda de la satisfaccion de los
derechos fundamentales y de Ia
proteccion de la dignidad de la persona
humana.

Las propuestas buscan mejorar las
condiciones de bienestar y de desarrollo
humano en el sur del departamento de
Piura, a través de la creacién de una
universidad publica.

Fortalecimiento de los principios
democraticos y la convivencia pluralista.

La articulacion interinstitucional de
gobierno locales que se ha manifestado
en la iniciativa legislativa.

Permite evaluar otros dispositivos
normativos que contengan derechos y
deberes constitucionales, asi como
legales.

La existencia de politicas de Estado
contenidas en el Acuerdo Nacional
concuerda con lo planteado en la
iniciativa.

Integracion de un proceso de toma de
decision y materializado por los entes
competentes del Estado.

La propuesta de solucion merece una
profunda reflexiéon y una aproximacion
multidisciplinaria, intersectorial y
multinivel.

Competencia exclusiva del Poder

Legislativo y el Poder Ejecutivo.

La decision es adoptada por el Congreso
de la Republica.

Elaboracion: Comision de Educacion. Juventud y Deporte

Como se advierte del cuadro comparativo anterior el contenido de la propuesta
legislativa en estudio si es pasible de ser considerada como de interés
nacional, en la medida en que se trata de una problematica social cuya solucién
trasciende las facultades constitucionales del Congreso de la Republica y, por
eso mismo, requiere una profunda reflexion y wuna aproximacion
multidisciplinaria, intersectorial y multinivel.

Asimismo, como se ha sefialado, existen solo dos universidades publicas
licenciadas en la region de Ica, motivo por el cual los estudiantes no tienen
muchas oportunidades para acceder a una universidad publica. Por tanto,
estamos ante una demanda ciudadana que evidencia su legitimidad social para
la creacion de la mencionada casa de estudios.

Ahora bien, para la consecucion de la finalidad de la presente ley el Ministerio
de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Gobierno Regional de Piura y la Municipalidad Provincial de Sechura,
procedera a implementar las acciones necesarias para conseguir el objetivo
futuro de la iniciativa legislativa.

Sobre la supresion del término "necesidad publica”

El término "necesidad publica" tiene como objetivo legitimar o justificar la
afectacion, por parte del Estado, de determinados derechos fundamentales,
por ejemplo, el derecho de propiedad, como se puede advertir del contenido
de los articulos 70 y 71 de la Constitucién Politica del Peru, es decir,
necesidades de primera categoria, en cuanto no se puede prescindir de ellas
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como: la alimentacién, la salud, entre otras, las cuales se transforman en
"publicas" cuando es obligacion del Estado satisfacerlas.

Dicho significado se puede concluir del inciso a) del fundamento juridico 8 de
la sentencia del Tribunal Constitucional, recaido en el expediente 03258-2010-
PA/TC, de fecha 20 de abril de 2011, mediante el cual se equipara el término
seguridad nacional con necesidad publica. Lo mismo se advierte en el numeral
5 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 0031-
2004- AIITC de fecha 23 de setiembre de 2004, al sefialar que se puede privar
de la propiedad por la existencia de una causa real y apremiante de seguridad
nacional o necesidad publica.

En ese sentido, la interpretacion de lo dispuesto en los articulos 70y 71 de la
Constitucion Politica del Perl, en concordancia con lo establecido por el
Tribunal Constitucional en las sentencias sefialadas, permite concluir que la
utilizaciéon del término "necesidad publica" tiene como objetivo legitimar o
justificar la afectacién, por parte del Estado, de determinados derechos
fundamentales (en particular, el derecho de propiedad).

En consecuencia, corresponde suprimir toda referencia a la frase "necesidad
publica" en el texto de la respectiva formula legal, manteniendo como
fundamento juridico y como parte integrante del texto sustitutorio la frase
"interés nacional", la cual constituye un llamado de atencién al Poder Ejecutivo
a fin de que este poder del Estado, conforme a sus facultades, se organice de
la mejor manera posible y aborde inmediatamente una determinada
problematica social cuya regulacion normativa reviste de interés.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La declaracion de interés nacional para la creacion de la 'Universidad Nacional de
Sechura' establece un marco legal esencial para analizar las necesidades de
infraestructura necesarias para la construccion de la sede de esta universidad en la
Provincia de Sechura, en la regién de Piura.

En este contexto, se busca garantizar la calidad de la educacion universitaria, abarcando
aspectos de infraestructura, logistica y recursos humanos, con la intervencién de la
SUNEDU a través del Ministerio de Educacion. Ademas, se promueve la
descentralizacion de la oferta educativa universitaria de alta calidad, adaptandola a la
realidad social y econémica de la region de Piura, asegurando la colaboracion del
Gobierno Regional de Piura y las Municipalidades locales.

A continuacién, se muestra un cuadro que resume los beneficios de la propuesta
legislativa en cuestion:
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INVOLUCRADOS EFECTOS DIRECTOS EFECTOS INDIRECTOS

Se reduce la brecha entre la | Se mejora la calidad de vida de los
Region de Piura, | demanda laboral y la oferta de | habitantes de la Provincia de

Provincia de profesionales en la region de | Sechura, al proporcionarles la
Sechura Piura, especialmente en la | oportunidad de acceder a una
Provincia de Sechura. educacion universitaria de calidad.

Se garantiza la excelencia de la | Se fomenta la descentralizacion de
educacion  universitaria en | la oferta educativa universitaria de
aspectos de infraestructura, | alta calidad, adaptéandola a la

Sistema logistica y recursos humanos, al | realidad social y econémica de la
Educativo contemplar la intervencion de la | Provincia de Sechura, con la
SUNEDU mediante el Ministerio | colaboracién activa del Gobierno
de Educacion. Regional de Piura y las respectivas

Municipalidades.

Los ciudadanos tendran una | EI Estado avanza en la
percepcion mas positiva del | implementacién de sus planes de
Estado Estado, ‘ reconociendo su | gobierno, p'riorizando’ el bienestar de
compromiso en ofrecer una | las poblaciones mas vulnerables,
educacion superior universitaria | especialmente en regiones como
de excelencia. Piura.

Elaboracién: Comision de Educacion. Juventud y Deporte

Por otro lado, en relacion a las opiniones del Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Economia y Finanzas, cabe sefialar que la aprobacién de este dictamen no supone la
creacion inmediata de una universidad, sino que declara este acto como de interés
nacional. Ademas, es necesario volver a sefialar que no estamos ante un acto innovativo
del parlamento, sino que la aprobacion de leyes declarativas por cuestiones de interés
nacional constituye una practica comun y obedece a criterios objetivos previstos para
este tipo de normas. Asi, tenemos los siguientes antecedentes:

- Ley 31709, Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacion
de la Universidad Nacional Tecnolégica de Chincha (UNATECH) de la provincia de
Chincha del departamento de lea.

- Ley 31618, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de
la Universidad Nacional Auténoma del Vilcanota.

- Ley 31563, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de
la Universidad Nacional Mariano Melgar de Arequipa.

- Ley 31566, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de
la Universidad Nacional Intercultural Amazonica de Sandia y de la Universidad
Nacional Intercultural Aymara en Puno.

- Ley 31813, Ley que declara de interés nacional la creaciéon de la Universidad

Nacional Auténoma de Cutervo de la provincia de Cutervo del departamento de
Cajamarca.
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- Ley N° 31885, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién
de la Universidad Nacional de Carabaya en el departamento de Puno.

Ahora bien, respecto a la alegada vulneracion de los principios constitucionales
presupuestarios, cabe resaltar que el Tribunal Constitucional ya ha establecido que la
iniciativa legislativa no vulnera lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica,
en cuanto no genere un gasto publico inmediatamente imputable a la Ley de
Presupuesto Anual vigente. Asi, ha sefialado lo siguiente:

“Ahora bien, de la Constitucion no fluye explicitamente en qué consiste un gasto
publico; en cambio, si se desprende del texto constitucional un marco delimitador
que expresa su nhaturaleza presupuestaria. Ello se ve reflejado también en la
ubicacion que se ha conferido a dicho mandato en el texto constitucional, al
encontrarse junto a diversos articulos constitucionales relacionados con el
Presupuesto Publico.

En atencion a elfa, corresponde tener presente la interpretacion razonable del
mencionado articulo 79, sobre la base de una lectura unitaria y armodnica de la
Constitucion, complementada por las normas de desarrollo de la materia
presupuestaria, asunto que fuera abordado en la Sentencia 0018-2021-Pl/TC.

Al respecto, el articulo 20 del Decreto Legisfativo 1440, "Decreto Legislativo del
Sistema Nacional del Presupuesto Publico", norma especial en materia
presupuestaria, ha definido al gasto publico como la erogacion que realizan las
entidades publicas, con cargo a los créditos presupuestarios, que son aprobados
para atender la prestacion de servicios publicos asi como las acciones a cargo de
las entidades del Estado, en el ambito de sus competencias, para el logro de sus
prioridades y fines institucionales.

Ahora bien, en ese marco, la finalidad del articulo 79 de la Constitucion es que las
iniciativas legislativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones no previstos
en el presupuesto del correspondiente afio fiscal y que tampoco pueden incrementar
los gastos pablicos ya incluidos en dicho presupuesto publico.

En consecuencia, tal prohibicion "no impide que una iniciativa legislativa, presentada
por los Congresistas, pueda constituir una fuente juridica para que, posteriormente,
y en el ambifo de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este defermine o considere
la inclusién de las partidas necesarias en la Ley de Presupuesto anual para atender
los gastos que eventualmente requiera su materializacién (Sentencia 0018-2021-
PI/TC, fundamento 179).[... ]

Por ello, en tanto una ley, tramitada a iniciativa del legislador democrético, no genere
un gasto publico que, como tal, sea inmediatamente imputable a la Ley de
Presupuesto Anual vigente, afectando el balance general de ingresos y egresos
previamente establecido para dicho afo fiscal, no vulnerara lo dispuesto en el
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articulo 79 de la Constitucion. [...]""°

En relacion a las observaciones sobre la pertinencia, sostenibilidad e impacto
presupuestario, es importante aclarar que estas se centran en la viabilidad econémica y
financiera de la creaciéon de la 'Universidad Nacional de Sechura'. Sin embargo, es
esencial destacar que el nlcleo del proyecto de ley es de caracter declarativo y no
implica la creacién inmediata de la universidad. Mas bien, busca reconocer la
importancia y la necesidad de establecer esta institucién educativa en la Provincia de
Sechura, en la region de Piura.

La comision sefnala que las observaciones presupuestales se fundamentan en la
percepcion de que el proyecto de ley dispone la creacién de una entidad o proyecto,
cuando en realidad solo declara la necesidad publica de esta. Una norma de caracter
declarativo no conlleva una asignacion inmediata de recursos, sino que establece una
prioridad en la agenda publica. La implementacién y financiamiento de dicha prioridad
deberan ser discutidos y aprobados en las instancias pertinentes, respetando las
normativas presupuestarias actuales.

Adicionalmente, se advierte que, existe una posible incongruencia con la estructura
técnico-normativa; es esencial comprender gue ei proyecto de ley, en su nucleo, no esta
imponiendo una accion directa, sino destacando la necesidad y relevancia de una politica
orientada a un proyecto especifico. No obstante, reconociendo la importancia de la
coherencia normativa y la adecuada gestion de las inversiones publicas, se toma en
cuenta la observacion presentada, considerando que la Disposicién Complementaria
Final instruye al Ministerio de Economia la asignacion presupuestal asi como acciones
concretas para la materializacion de la universidad, esto es su creacion. De esta manera,
el proyecto de ley debe estar en consonancia con el marco tecnico-normativo del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Por lo tanto,
estos aspectos deben ser revisados, buscando la coherencia normativa y manteniendo
la armonia interna y externa de la norma.

En este sentido, la Disposicion Complementaria Final no debe establecer acciones
especificas relacionadas con la creacion de una universidad. En su lugar, debe limitarse
a definir lineamientos generales sin intentar incorporar responsabilidades juridicas, dada
la naturaleza intrinseca de este tipo de normas, y no asi, la afectacién expresa al
presupuesto del Sector Publico.

En consecuencia, podemos apreciar que la aprobacion de este dictamen, lejos de
producir costos para el Estado, genera importantes beneficios a la sociedad.

V. CONCLUSION

19 Pleno del Tribunal Constitucional. Sentencia 337/2022 de fecha 27 de setiembre de 2022, recaido
en el expediente 00027-2021-PI/TC. Caso de la emergencia y refonna del Sistema Nacional de
Salud. Fundamentos juridicos 168 al 179.
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