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1r CNE - LEY QUE REGULA LA MOVILIDAD INTERNA DE
i J i,L_[‘f:;..-:, J ASCENSO Y CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL PARA

EL PERSONAL CONTRATADO A PLAZO
%\I I D O‘ INDETERMINADO DE LA  SUPERINTENDENCIA
Firman__ T Hora:/LS34~ NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS (SUNARP)

Los Congres.#stas de la Republica que suscriben integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO ALIANZA PARA EL PROGRESO ainiciativa de la Congresista-
ELVA EDHIT JULON IRIGOIN, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
les confiere el Articulo 107° de la Constitucidon Politica del Perd, en concordancia
con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta
la siguiente iniciativa legislativa.

PROYECTO DE LEY
LEY QUE REGULA LA MOVILIDAD INTERNA DE ASCENSO Y CAMBIO DE
GRUPO OCUPACIONAL PARA EL PERSONAL CONTRATADO A PLAZO
INDETERMINADO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS (SUNARP)

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto regular la movilidad interna del personal contratado
a plazo indeterminado de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP) mediante ascenso (movilidad vertical), salarios (movilidad horizontal) y
desplazamiento (movilidad espacial), con la finalidad de promover el desarrollo
integral, ia igualdad de oportunidades, la competencia, la promocién de puestos de
mayor nivel y responsabilidad, asi como el desarrollo social, la profesionalizacién y
tecnificacion de los puestos laborales, y el respeto y responsabilidad de los
trabajadores sin discriminacion ni exclusion alguna; lo_cual incidira en una mayor
productividad, equidad y competitividad laboral; en concordancia con la normativa
vigente y la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 2. Alcance.

La presente ley es de alcance al personal contratado a plazo indeterminado bajo
los regimenes laborales del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo,
y del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de contrataciéon administrativa de servicios, de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP).
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Articulo 3. Autorizacion para ascenso y cambio de grupo ocupacional.

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), antes de
convocar a concurso publico de méritos abierto, debe convocar a un concurso
transversal interno en el cual pueden participar Unicamente el personal
contratado a plazo indeterminado bajo los regimenes laborales del Decreto
Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, y dei Decreto Legislativo 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios.

Es nulo de pleno derecho el concurso publico de méritos abierto convocado si
es que no se ha convocado previamente al concurso de méritos transversal,
conforme se dispone en el numeral 3.1 del presente articulo.

Cuando un personal contratado a plazo indeterminado bajo los regimenes
laborales del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, y del
Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de contratacién administrativa de servicios, de la- Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos (SUNARP) postule a un puesto de un grupo
ocupacional o carrera diferente a la de su contrato, no le seran exigidos los
afnos de experiencia general o especifica en el grupo ocupacional al cual
postula.

La experiencia profesional del personai de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos (SUNARP) se contabiliza desde el inicio de sus labores,
sin perjuicio del régimen laboral u otros, debiéndose considerar para todos los
efectos en el concurso transversal interno y/o concurso publico de méritos
abierto de persconal, segun corresponda.

La participacion en el concurso transversal interno por parte del personal
contratado a plazo indeterminado bajo los regimenes laborales del Decreto
Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, y del Decreto Legislativo 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP), no lo imposibilita a que posteriormente pueda participar
del concurso publico de méritos abierto que se convoque en mérito a lo
dispuesto en el presente articulo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Exclusion.

Se excluye a los trabajadores de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP) del régimen de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.
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El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en coordinacion con la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), en un plazo
maximo de 60 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de la presente
ley, aprueba la reglamentacion y directivas correspondientes para su correcta
aplicacion, bajo responsabilidad.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 15 de enero de 2025

Segun la consulta redlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 9941/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; Y
2. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANGS

sMayor
CONGRESO DE LAIREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

1.

DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS (SUNARP).

De acuerdo a la Ley N° 26366' que crea el Sistema Nacional y la
Superintendencia de los Registros Publicos, publicada con fecha 16 de
octubre de 1994, el Sistema Nacional de los Registros Publicos tiene como
finalidad: mantener y preservar la unidad y coherencia del ejercicio de la
funcion registral en todo el pais, orientado a la especializacién, simplificacion,
integracién y modernizacion de la funcién, procedimientos y gestién de todos
los registros que lo integran?.

Dicha normas3 también dispone respecto a las garantias del Sistema Nacional
de los Registros Publiccs, lo siguiente:

a) La autonomia de sus funcionarios en el ejercicio de sus funciones
registrales*;

b) La intangibilidad del contenido de los asientos registrales, salvo titulo
modificatorio posterior o sentencia judicial firme®;

c) La seguridad juridica de los derechos de quienes se-amparan en la fe del
Registro®; v,

d) La indemnizacion por los errores registrales, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que correspondan conforme a ley’.

Respecto a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP), la citada ley refiere que es un organismo descentralizado
auténomo del Sector Justicia y ente rector del Sistema Nacional de Registros
Publicos, con personeria juridica de Derecho Publico, con patrimonio propio
y autonomia funcional, juridicc registral, técnica, econdémica, financiera y
administrativa8.

Precisandose, ademas, que la SUNARP tiene por objeto dictar las politicas y
normas técnico-administrativas de los Registros Publicos, estando encargada-
de planificar, organizar, normar, dirigir, coordinar y supervisar la inscripciéon y
publicidad de los actos y contratos en los Registros Publicos que integran el
Sistema Nacional®. igualmente, esta habilitada para regular procedimientos
administrativos de inscripcion registral y sus requisitos, que incluye también
establecer plazos del procedimiento registral'®, entre otros.

"Véase el
2Véase el
3Veéase el
4 Véase el
5 Véase el
8 Véase el
7 Véase el
8 Véase el
¢ Véase el

siguiente enlace: https://www.sunarp.qob.pe/TribunalReqistral/Documents/Ley-26366.pdf
siguiente enlace: https://www.sunarp.qgob.pe/TribunalRegistral/Documents/Ley-26366.pdf
siguiente enlace: https://www.sunarp.qgob.pe/TribunalRegistral/Documents/Ley-26366.pdf
siguiente enlace: https://www.sunarp.gob.pe/TribunalRegistral/Documents/Ley-26366.pdf
siguiente enlace: https://www.sunarp.gob.pe/TribunalRegistral/Documents/Ley-26 366.pdf
siguiente enlace: https://www.sunarp.gob.pe/TribunalRegistral/Documents/Ley-26 366.pdf
siguiente enlace: https://www.sunarp.gob.pe/TribunalRegistral/Documents/L ey-26366.pdf
siguiente enlace: https://www.sunarp.gob.pe/TribunalRegistral/Documents/Ley-26 366.pdf
siguiente enlace: https://www.sunarp.gob.pe/TribunalRegistral/Documents/L ey-26366.pdf

10 Véase el siguiente enlace: https://www.sunarp.gob.pe/TribunalRegistral/Documents/Ley-26366.pdf
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Otro aspecto relevante de la SUNARP son sus registradores quienes integran
el Sistema, siendo nombrados por el érgano competente de cada registro'!.
Asimismo, se precisa que para acceder al cargo se requiere ser peruano,
abogado colegiado habil y haber aprobado el concurso publico de méritos
supervisado por la referida entidad'?.

Finalmente, y en cuanto a sus trabajadores, dicha normativa establece que
el personal de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos esta
comprendido dentro del régimen laboral de la actividad privada'.

DEL PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS (SUNARP).

Segun el Sindicato de Trabajadores CAS de la SUNARP se reportan los
siguientes-indicaderes en cuanto al personal:

CUADRO-N° 01
CUADRO DE TRABAJADORES CAS Y 728 INDETERMINADOS POR
ZONAS REGISTRALES DE LA SUNARP

;bng REGISTRAL /
001 SEDE CENTRAL 220 139
002 ZONA REGISTRAL IX SEDE LIMA 877 829
003 ZONA REGISTRAL Il SEDE CHICLAYO 107 129
004 ZONA REGISTRAL V TRUJILLO 113 98
005 ZONA REGISTRAL XIl SEDE AREQUIPA 121 125
006 ZONA REGISTRAL X CUSCO 73 119
007 ZONA REGISTRAL | PIURA 91 99

1 Véase el siguiente enlace: https://www.sunarp.gob.pe/TribunalRegistral/Documents/Ley-26 366.pdf
12 Véase el siguiente enlace: https://www.sunarp.gob.pe/TribunalRegistral/Documents/Ley-26366.pdf
13 Véase el siguiente enlace: https://www.sunarp.gob.pe/TribunalRegistral/Documents/Ley-26366.pdf
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008 ZONA  REGISTRAL Il SEDE 40 76
MOYOBAMBA
009 ZONA REGISTRAL IV SEDE IQUITOS 30 39
010 ZONA REGISTRAL VI SEDE PUCALLPA 25 54
011 ZONA REGISTRAL VII SEDE_ HUARAZ 56 81
012 ZONA REGISTRAL VIII SEDE 88 116
HUANCAYO
013 ZONA REGISTRAL XI SEDE ICA 74 65
014 ZONA REGISTRAL Xill SEDE TACNA 86 96
015 ZONA REGISTRAL XIV  SEDE 20 36
AYACUCHO

TOTAL 2021 2101

Fuente: Sindicato de Trabajadores CAS de la SUNARP

3. DE LA PROBLEMATICA SOBRE ASCENSO (MOVILIDAD VERTICAL),

SALARIOS (MOVILIDAD HORIZONTAL) Y DESPLAZAMIENTO
(MOVILIDAD ESPACIAL) DEL PERSONAL DE LA SUNARP.

A la fecha, no ha existido ni existe normativa que regule el procedimiento de
ascenso (movilidad vertical), salarios (movilidad horizontal) y desplazamiento
(movilidad espacial) del personal contratado a plazo indeterminado bajo los
regimenes laborales del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del
Empleo, y del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contrataciéon administrativa de servicios, de-la SUNARP.

Esto ha imposibilitado, claro esta, que el personal con el conocimiento
pertinente y la experiencia requerida de la SUNARP pueda desarrollarse y
realizar una carrera administrativa de manera equitativa y en igualdad de
condiciones; independientemente del régimen laboral en la que se encuentre.

Esto debido a que solo los trabajadores que estan bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 728 pueden postular a concursos internos u otros analogos, no
teniendo la misma oportunidad los servidores que se encuentran al amparo
del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de
Contratacién Administrativa de Servicios (CAS).
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A continuacién, veremos algunos casos donde se le ha limitado al personal
CAS la participacion en concursos de méritos en la SUNARP:

Primer caso

Humanos

CONCURSO INTERNO DE MERITOS PARA PROGRESION N™003-2022-ZONA REGISTRAL N* IX-SEDE LIMA

PUBLICACION DE POSTULANTES INSCRITOS

L Los po g su fickus de § ipcion dentro del piaxo establecido en las bases del bajo el
réquwmlahould‘lamﬁwd.d privada (Decreto Legislativo N® 728} pasan a la siguiente stapac INFORME‘QEPOSTULMTESYFICMMDE
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H. En mérito a lo seflalado en ef Informe Téonico N° DDD518-2021-SERVIR-GPGSC, de fecha 13 de abril de 2021, emitido por ia Gerenta de Politicas de
muw&«l-s&mlnmmmmmdmwwam%zon&mm &l cual tiene condicion de opinibdn
vinculante, &l concurso intermo para ia del scujeto i nég de! Decreto Leg wnamum.uwmmm
Plblico, siempre gue los servidores que concursan ef interior de la entidad hubjeran-ingresado a lamisma de

LO QUE SE ESTA CONSIDERANDO COMO INSCRIPCION NO VALIDA & ios siguientas postulantes:

ZOWA REGISTRAL EN LA QUE L
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-1a pubdicacitn de los postulantes aplos para la iHn de v viiriual, serd en la pagina i > ( gob. 3

el dia 07 de setiembre de 2022,
Lima, 28 de agosto de 2022
LAS COMISIONES

Motivo de exclusion:

1ll. POSTULACIONES CONSIDERADAS NO VALIDAS

" ZONA REGISTRAL EN LA QUE (3 R INVALIDA PARTICIPACH

N LABORA ONi APELLIDOS Y NOMBRES PLAZA AZON QUE INVALIDA P CION
AST, -Emmumxwum-an OONSTITUYE UN

1 |0NARESISTRAL W DUSEDE LMA TR | ALCANTARA HERNANDEZ ELMER e Nmommsmawa‘fMAm
| CESCONCENTRADOS DE LA SUNARP”.
o [ U Ty oy e v oropak

2 |oon rEseTRA W DUSECE LA sosn |oauces avaos vasL EvcuE T e

|Nota importante:

-La publicacion de los postulantes aptos para la evaluacion de conocimientos virtual, sers publicada en fa pagina institucional {bitps /wvww gob pe/sunarp),
el dia 07 de setiembre de 2022

Lima, 26 de agosto de 2022

LAS COMISIONES
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de Justicia

y Derechos Humanos

Superintendencia Nacional

de los Registros Publicos

CONCURSO INTERNO DE MERITOS PARA PROGRESION N° 002-2022-ZONA REGISTRAL N° IX-SEDE LIMA

PUBLICACION DE POSTULANTES INSCRITOS

1. Los postulantes inscritos que enviaron su ficha de inseripcion dentro def plazo establecido en las bases def concurso y se encuentran laborando bajo
¢l régimen laboral de la actividad privada {Decreto Legislativo N° 728) pasan a la siguiente etapa: INFORMES DE POSTULANTES Y FICHAS DE

EVALUACION
jo| POMAREGSTRALENLAQUE | APELLIDOS Y NOMBRES N | BLAZA A LA QUE POSTULA| REGISTROIOFICINA REGISTRAL
LABORA PLAZA
, ESPECALSTA [OGISTICAY SERVICIOS /UNDAD
1 |ZONAREGISTRALN WCSEDE LMA | 06285530 |PEREYRA ACOSTA MARGOT i e e
- ESPECALISTA [OGISTICA Y SERVICKOS /UNIDAD
2 |ZONAREGSTRALN' XSEDELMA | 10121301 [MENDOZAAGULAR GULLERMODAMD | 121 PG ekl
; ESPECALSTA LOGISTICA Y SERVICKOS /UNIDAD
3 [ZONAREGISTRALN KSEDE LA | 07250115 |GARCIA PAZ, JORGE HERACLIO R el
ESPECALITA LOGISTICA Y SERVICIOS /UNIDAD
4 [TOVAREGISTRALN' XSEDELIA | 4106413 |HOATHUASALAZAR RALENRQUE | 121 [ VO e
5 ZONAREGISTRALNDUSEDELMA | 22518812 |BRUNO PALOMNO, JUAN CARLOS §  |ESPECIALISTAENCOSTOS ﬁ}m"‘m“
7ONA REGITRAL N VIVSEDE CONTAGLIOAD | UNDAD OE
g 419018 | 0UISPALAYA ROIAS, BRIGE AL & [ESPECALSTAENCOSIOS [T
7 |ZONAREGISTRAL N' XSEDE CUSCO | 24002703 |VILCHEZ PALGWO, ROCIO YBETH B ESPECAISTARNCOSTOS [in LD AN 0E
7ONA REGISTRAL N VIVSEDE : " LOGISTICA ¥ SERVICKOS { UNDAD
Loy 02079 [ZURTTA SANCHEZ, HERNAN OMAR 19 [ECONOMISTA ST
Il POSTULANTES CONSIDERADAS-O VALIDAS Doz no enconirarse laborands bajo el régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo
N 728
ZONA REGISTRAL EN LA QUE w ; .
N o oI APELLIDOS YNOWBRES | !0 RAZON QUE INVALIDA PARTICIPACION
1 |FONAREGISTRAL N* XNSEDE 45EST130 (CRUZ DUERAS, JANE WLMER 121 |PERSONALCAS
AREQUPA ,
2 |SEDE CENTRAL A0 |CALLE LOPEZ, MIGUEL ANGEL 21 |PERSONALCAS

Nota importante:
-La publicacion de los postulantes aptos para la evaluacion de conocimientos virtual, sera publicada en la pagina institucional
{https:/iwwaw.gob peisunarp), ¢! dia 15 de marzo de 2022.

LA COMISION

Lima, 8 de marzo de 2022

Y esto, justamente, es lo que se busca revertir con la presente iniciativa legal,
al amparo de lo sefalado en el articulo 2° de la Constituciéon Politica del
Per'4, que proscribe todo tipo de discriminacién por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religién, opinién, condicién econdémica o de cualquiera otra

indole; en concordancia con los articulos 22°, 23°, 24° y 26° de la referida

Carta Magna'®.

14 Véase el siguiente enlace: https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-abril-2024. pdf
15 Véase el siguiente enlace: https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-abril-2024. pdf
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Il. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

De acuerdo a lo sefialado, la presente ley tiene por objeto regular la movilidad
interna del personal contratado a plazo indeterminado de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) mediante ascenso (movilidad
vertical), salarios (movilidad horizontal) y desplazamiento (movilidad espacial),
con la finalidad de promover el desarrollo integral, la igualdad de oportunidades,
la competencia, la promocion de puestos de mayor nivel y responsabilidad, asi
como el desarrollo social, la profesionalizacion y tecnificacién de los puestos
laborales, y el respeto y responsabilidad de los trabajadores sin discriminacion
ni exclusién alguna; lo cual incidira en una mayor productividad, equidad y
competitividad laboral; en  concordancia con la normativa vigente y ia
Constitucién Politica del Estado.

Al respecto, cabe sefalar que esta norma tiene como antecedentes las
siguientes disposiciones legales:

= Ley N° 32136 Ley que autoriza al Seguro Social de Salud (EsSalud) a
reconvertir y asignar plazas vacantes a favor de los trabajadores
declarados elegibles en el proceso de promocién interna de esta
institucién, llevado a cabo en el 2023; publicada con fecha 16 de octubre
de 2024.

» Ley N° 32045", Ley que regula la movilidad interna de ascenso y cambio
de grupo ocupacional para el personal profesional, técnico y auxiliar del
seguro social de salud (EsSalud); publicada con fecha € de junio de 2024.

» Ley N° 31039'8, Ley que regula los procesos de ascenso automatico en
el escalafén, el cambio de grupo ocupacional, cambio de linea de carrera,
el nombramiento y cambio a plazo indeterminado de los profesionales,
técnicos, auxiliares asistenciales y personal administrativo de la salud,
publicada con fecha 26 de agosto de 2020.

= Ley N° 30657'°, Ley que autoriza el cambio de grupo ocupacional y
cambio de linea de carrera del personal del Ministerio de Salud, de sus
organismos publicos y de las unidades ejecutoras de los gobiernos
regionales; publicada con fecha 13 de setiembre de 2017.

Demostrandose, por tanto, que este tipo de propuesta es una préactica comin en
el sector publico, en beneficio de los trabajadores peruanos; lo cual redundara,
en el presente caso, en la mejora de las condiciones laborales del personal
indeterminado de la SUNARP, sin exclusion ni discriminacion alguna.

En tal sentido, en el articulo 2° se precisa que dentro del ambito de aplicacion de
la ley se encuentra el personal contratado a plazo indeterminado bajo los
regimenes laborales del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del Empleo,
y del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacién administrativa de servicios, de la SUNARP.

'6 Véase el siguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2334784-1
7 Véase el siguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/22956 18-2
'8 Véase el siguiente enlace: https:/spijweb.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2020/08/L-31039.pdf
8 Véase el siguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1564369-1
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Aqui debemos recordar que existe variada normativa que mejora las condiciones
laborales del personal indeterminado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 y CAS; y sobre este ultimo grupo, podemos hacer mencion: i)
Ley N° 2984820 que otorgd derechos laborales a los trabajadores CAS; ii) Ley
N° 311312' que dispone que desde la entrada en vigencia de dicha norma los
contratos administrativos de servicios (CAS) son de caracter indefinido, motivo
por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente
comprobada; iii) Ley N° 3222322 que ctorgd al personal CAS el derecho
a percibir la remuneracion prevista para el cargo de confianza o para el puesto
de direccién designado o encargado; y retornar a su puesto de origen terminada
la designacién o encargatura; entre otras.

Y todo ello, en base a las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los
expedientes N° 00002-2010-PI/TC% y 03818-2009-PA/TC?*, y en la Resolucién
00002- 2010-PI/TC? (ACLARACION), que establecen que el régimen CAS es
un_régimen laboral especial; reconociéndose, a su vez, que no resulta
inconstitucional considerai al Decreto Legislativo N° 1057 como una norma de
derecho laboral?®®, y que a los trabajadores CAS se les reconoce todos los
derechos laborales individuales que proclama la Constitucion, a pesar de la
calificacion asignada por el legislador delegado; entre otros?’.

De otra parte, en el articulo 3° se establece los criterios para que SUNARP lleve
a cabo el proceso de ascenso y cambio de grupo ocupacional, de acuerdo al
siguiente detalle:

a) La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), antes
de convocar a concurso publico de méritos abierto, debe convocar a un
concurso transversal interno en el cual pueden participar unicamente el
personal contratado a plazo indeterminado bajo los regimenes laborales
del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, y del Decreto
Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios.

b) Es nulo de pleno derecho el concurso publico de meéritos abierto
convocado si es que no se ha convocado previamente al concurso de
méritos transversal, conforme se dispone en el numeral 3.1 del presente
articulo.

c) Cuando un personal contratado a plazo indeterminado bajo los regimenes
laborales del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, y del
Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) postule a
un puesto de un grupo ocupacional o carrera diferente a la de su contrato,

20 véase el siguiente enlace: https://www.leyes.congreso.gob.pe/documentos/leyes/29849.pdf

21 véase el siguiente enlace: hitps://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1933248-1

22 yéase el siguiente enlace: https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2024/12/L ey-32223-L PDerecho.pdf
23 Véase el siguiente enlace: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00002-2010-Al.html

24 yéase el siguiente enlace: https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2024/12/L ey-32223-L PDerecho.pdf
25 véase el siguiente enlace: hitps://tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00002-2010-Al%20Aclaracion2.html

% Véase el siguiente enlace: https://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2010/00002-2010-Al.html

27 Véase el siguiente enlace: https:/fimg.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2024/12/Ley-32223-LPDerecho.pdf
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no le seran exigidos los afos de experiencia general o especifica en el
grupo ocupacional al cual postula.

La experiencia profesional del personal de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos (SUNARP) se contabiliza desde el inicio de sus
labores, sin perjuicio del régimen laboral u otros, debiéndose considerar
para todos los efectos en el concurso transversal interno y/o concurso
publico de méritos abierto de personal, segun corresponda.

La participacién en el concurso transversal interno por parte del personal
contratado a plazo indeterminado bajo los regimenes laborales del Decreto
Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, y del Decreto Legislativo
1057, Decreto Legislativo que-regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, de la Superintendencia- Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP), no lo imposibilita a que posteriormente
pueda participar del concurso publico de méritos abierto que se convoque
en mérito a lo_dispuesto en el presente articulo.

Sobre el particular, cabe sefnalar que estas reglas se basan en lo dispuesto por
la sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 04331-2008-
PA/TC?8, de fecha 12 de setiembre de 2008, sobre el derecho a la promocién o
ascenso en el empleo, que:

“§.3. Derecho a la promocion o ascenso en el empleo

7. La promocién en el empleo en iqualdad de condiciones es un derecho fundamental que
se encuentra reconocido en el Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos.
Asi, en virtud del inciso c) del articulo 7.°del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturaies (PIDESC), el Estado peruano reconoce el derecho de todas las
personas al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le asequren la
iqual oportunidad para ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que
les corresponda, sin_mas_consideraciones que los factores de tiempo de servicio y
capacidad.

En _sentido similar, el inciso c) del articulo 7.° del Protocolo Adicional a la_Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia_ de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador) reconoce que el trabajador tiene derecho a la
promocién o ascenso dentro de su trabajo, para lo cual se tendrdn en cuenta sus
calificaciones, competencia, probidad y tiempo de servicio.

8. El derecho a la promocién en el empleo en iqualdad de condiciones tiene su fundamento
constitucional en el derecho al trabajo, entendido como un_medio de realizacién de la
persona (articulo 22) y en el principio-derecho de iqualdad de trato y de oportunidades en
la_relacién _laboral (articulo 26). Mediante este derecho se trata de dar opcion, Sin
preferencias_ni_discriminaciones, a los trabajadores que se_encuentran_en una _misma
situacion _para que puedan acceder en iqualdad de condiciones a _la promocién
profesional, contribuyéndose de este modo a la realizacién y el desarrollo del trabajador,
y a la configuracién del trabajo decente.

De este_modo, el derecho a la_promocién _en el empleo se vulnera cuando se
imponen restricciones que impiden o dificultan a los trabajadores ascender en base a sus
méritos, o cuando se les exige requisitos irrazonables o imposibles de cumplir, o cuando

28 véase el siguiente enlace: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/04331-2008-AA .html
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no se les promueve por razén de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de
otra_indole, origen nacional o _social, posicién econdémica, nacimiento o_cualquier otra
condicién social, a pesar de que cuentan con los méritos suficientes y han aprobado el
concurso para Ser promovidos.
9. La promocién o _ascenso _en el _empleo se vincula con una_ actividad previa —la
capacitacién o formacién profesional— y una garantia de iqualdad y de no discriminacion
para el conjunto del resto de los trabajadores. Por ello, el PIDESC y el Protocolo de San
Salvador exigen como requisito objetivo de la promocién la acreditacién de un conjunto de
aptitudes, conocimientos tedricos y préacticos y experiencia que permitan ejercer una
ocupacion determinada.
Y es que la promocién en el empleo se consolida con la formacién profesional continua de
los trabajadores. En la carrera administrativa, el concurso de méritos para ingresar
constituye un mecanismo de promocién de los principios de iqualdad e imparcialidad, en
cuanto garantizan que a la Administracion Publica accedan los mejores y los mas capaces
funcionarios, descartandose de manera_ definitiva la_inclusién de otros factores de
valoracién que repugnan a la esencia-iniisma del Estado social de derecho, tales como el
favoritismo v el nepotismo.
Por su parte, ei-ascenso busca seleccionar para un nivel superior a quien, ya estando
-incorporado, muestre de manera comprobada méritos suficientes para subir en la escaia
jerérquica de la entidad de la Administracién Publica a la que pertenece, imponiéndose
por sus-calidades, aptitudes y preparacién sobre otros aspirantes también incorporados a
la-carrera administrativa dentro de la entidad de la Administracion Puablica.
10. Por _tanto, el ascenso a los niveles o los grupos ocupacionales de la carrera
administrativa se fundamenta en el mérito y la capacidad de los postulantes y el concurso
de méritos es de caracter cerrado, es decir, comprende solo a quienes, estando en niveles
inferiores, en la organizacién de la entidad de la Administracién Pablica pretendan acceder
a niveles o grupos ocipacionales-de grado superior.
Ello debido a que la carrera_administrativa es un_sistema_técnico de administracién de
personal _de las_entidades de la_Administracion Publica, cuyo fin_es, ademas de la
preservacién de la estabilidad y del derecho de promocién de los trabajadores, garantizar
la_excelencia en la calidad del servicio y la eficiencia de la_ Administracién Publica, y en
general de las actividades estatales, ofreciendo iqualdad de oportunidades para el ingreso,
capacitacion, permanencia y ascenso al empleo publico, con base exclusiva en el mérito,
la capacidad y en las calidades.”?® (el subrayado es nuestro)

Esto sin perjuicio de que adicionalmenie se pueda tener en cuenta diversos
informes de SERVIR que regulan los concursos internos del personal
indeterminado en la administraciéon publica, tales como: Informe Técnico N°
000516-2021-SERVIR-GPGSC?, Informe Técnico N° 000558-2019-SERVIR-
GPGSC?', Informe Legal N° 00037-2012-SERVIR-GPGRH??, Informe Legal N°
01061-2011-SERVIR/GG-0OAJ33, entre otros.

2% véase el siguiente enlace: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/04331-2008-AA.html

30  Véase el siguiente enlace: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5676091/5038477-informe-tecnico-0516-2021-servir-
gpgsc.pdf?v=1705082249

31 Véase el siguiente enlace: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5685766/5049295-informe-tecnico-558-2019-servir-
gpgsc.pdf?v=1705356540

32 Véase el siguiente enlace:  https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5772207/5127655-informe-legal-0037-2012-servir-
apgrh.pdf?v=1706538475

3  Véase el siguiente enlace: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5772430/5127845-informe-legal-1061-2011-servir-qg-
0aj.pdf?v=1706539063
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Por otro lado, se tiene que, dentro de las disposiciones complementarias finales,
se menciona que:

Se excluye a los trabajadores de la SUNARP del régimen de la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil; en mérito a la especial naturaleza o particularidad

de la funcion que desempefia el personal indeterminado de dicha

institucion, en concordancia con diversa jurisprudencia de nuestro

Tribuna! Constitucional®; y,

Se dispone que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en

coordinaciéon con la SUNARP, en un plazo maximo de 60 dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, aprueba ia
reglamentacion y directivas correspondientes para su correcta aplicacion,
bajo responsabilidad.

En consecuencia, y como se ha expresado precedentemente, se tiene que
estamos ante una norma que no solo fortalecera la autonomia funcional, juridico
registral, técnica, econémica, financiera y administrativa de la SUNARP, sino
también permitira que los trabajadores ccntratado a plazo indeterminado de
dicha entidad estén en igualdad de condiciones y oportunidades, dejandose
atras cualquier trato discriminatoria o desigual; uniformizandose, con ello, la
posibilidad que puedan ascender u otro, independiente de su régimen laboral,
lo que coadyuvara a una mayor competencia y un mejor clima laborai en la
referida institucion.

2.1 MARCO NORMATIVO.

Constitucién Politica del Peru.

Ley N° 26366, crea el Sistema Nacional y la Superintendencia de los
Registros Publicos

Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del Empleo.

Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios.

Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen
Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales.
Ley N°31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los Regimenes Laborales del Sector Publico.

Ley N° 32223, Ley'que modifica el Decreto Legislativo 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios; y el Decreto Legislativo 276, Ley de bases
de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico,
para regular el derecho a la encargatura y designacién de cargos de
confianza y de puestos de direccion en entidades publicas.

Ley N° 32136, Ley que autoriza al Seguro Social de Salud (EsSalud) a
reconvertir y asignar plazas vacantes a favor de los trabajadores
declarados elegibles en el proceso de promocién interna de esta
institucion, llevado a cabo en el 2023.

34 Véase el siguiente enlace: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2016/00025-2013-A1%2000003-2014-A1%2000008-2014-A1%2000017-
2014-Al.pdf / https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2020/09/Pleno-Sentencia-432-2020-LP. pdf
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= Ley N° 32045, Ley que regula la movilidad interna de ascenso y cambio
de grupo ocupacional para el personal profesional, técnico y auxiliar del
seguro social de salud (EsSalud).

= Ley N° 31039, Ley que regula los procesos de ascenso automatico en
el escalafén, el cambio de grupo ocupacional, cambio de linea de
carrera, el nombramiento y cambio a plazo indeterminado de los
profesionales, técnicos, auxiliares asistencialess y personal
administrativo de la salud.

= ley N° 30657, Ley que autoriza el cambio de grupo ocupacional y
cambio de linea de carrera del personal del Ministerio de Salud, de sus
organismos publicos y de las unidades ejecutoras de los gobiernos
regionales.

II.LEFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL.

La dacién de la presente Ley no colisiona con la Carta Magna, ni contraviene
norma-alguna en la legislacién peruana; puesto que su objeto es regular la
movilidad interna del perscnal contratado a plazo indeterminado de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) mediante
ascenso (movilidad vertical), salarios (movilidad horizontal) y desplazamiento
(movilidad espacial), con la finalidad—de promover el desarrollo integral, la
igualdad de oportunidades, la competencia, la promocién de puestos de mayor
nivel y responsabilidad, asi como el desarrollo social, la profesionalizaciéon y
tecnificacion de los puestos laborales, y el respeto y responsabilidad de los
trabajadores sin discriminacién ni exclusién alguna; lo cual incidira en una mayor
productividad, equidad y competitividad laboral, en concordancia con la
normativa vigente y la Censtituciéon Politica del Estado.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legal esta destinada a garantizar el cumplimiento de la
Constitucién Politica-del Estado, que en su articulo 2°, numeral 2, sefiala que
toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley; en su articulo 22°, que el
trabajoes un deber y un derecho, siendo base del bienestar social y un medio
de realizacién de la persona; en su articulo 23°, que ei trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado; asimismo, promueve
condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante politicas
de fomento del empleo productivo y de educacién para el trabajo; en su articulo
24°, que el trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficiente,
que procure, para €l y su familia, el bienestar material y espiritual; y en su articulo
26° que en toda relacion laboral debe respetarse el principio de igualdad de
oportunidades sin discriminacién; por tanto, y entendiendo que estamos ante una
norma que busca regular la movilidad interna del personal contratado a plazo
indeterminado de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP) mediante ascenso (movilidad vertical), salarios (movilidad horizontal)
y desplazamiento (movilidad espacial), con la finalidad de promover el desarrollo
integral, la igualdad de oportunidades, la competencia, la promocién de puestos
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de mayor nivel y responsabilidad, asi como el desarrollo social, la
profesionalizacién y tecnificacion de los puestos laborales, y el respeto y
responsabilidad de los trabajadores sin discriminaciéon ni exclusién alguna; lo
cual incidirda en una mayor productividad, equidad y competitividad laboral; en
concordancia con la normativa vigente y la Constitucién Politica del Estado; esta
medida no conllevaria per se a ocasionar gasto publico adicional al Estado (las
plazas sometidas a concursos contaran con la disponibilidad presupuestat
correspondiente).

A continuacion, procederemos a la identificacion de los sectores que se
beneficiarian con la presente iniciativa legal:

CUADRO N° 2
BENEFICIARIOS DE LA PROPUESTA DE LEY
ACTORES BENEFICIOS DIRECTOS BENEFICIOS INDIRECTOS COSTOS
Poblacién en Mejorar el acceso a los servicios de la Mejorar la calidad-de vida de los No abiica
general SUNARP a nivel-nacional. peruanos. p
Equiparar la oportunidad,ia competencia, Mejorar la operatividad y reducir la
ei desarrolle-social y la profesionalizacion carga laboral de la SUNARP a nivel
de los trabajadores de la SUNARP. nacional.
Personal de la No aplica
SUNARP Fotrrt:tlgc.::(rkl)?:sds;e;hgfjﬁzarglgsn?\;:os Optimizar la administracioén de los
/ Aacional recursos humanos en la SUNARP a
: nivel nacional.
Mejorar los servicios que presta la
SUNARRP en el pais. Fortalecer el Sistema Nacional de
Estado Peruano los Registros Publicos a nivel No aplica
-Reconocer como servicio publico esencial nacional
los servicios de la SUNARP.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Naciona!3:

= Politica de Estado N° 05: Gobierno en funcion de objetivos con
pianeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes.
Con este objetivo el Estado busca promover la creacion de un sistema
nacional de planeamiento estratégico sectorial e institucional, con una
clara fijacion de objetivos generales y objetivos especificos que
estabiezcan metas a corto, mediano y largo plazo, asi como los
indicadores de medicién correspondientes; igualmente, pretende
promover que la gestibn gubernamental alcance los objetivos
establecidos en los planes estratégicos, respaldada por un sistema de
control del cumplimiento de los objetivos y las metas presupuestarias;
promover que los funcionarios publicos orienten su gestion hacia el logro
de las metas establecidas y que sean permanentemente capacitados en
el desarrollo de las habilidades y los atributos necesarios para

% Véase el siguiente enlace: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-
castellano/
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alcanzarlos; entre otros.

Politica de Estado N° 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacioén.

Con este objetivo el Estado busca combatir toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades; entre otros.

Politica de Estado N° 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.

Coir este objetivo el Estado busca contar con normas que promuevan la
formalizacién del empleo digno y productive a través del dialogo social
directo; asi como fomentar la eliminacion de la brecha de extrema
desigualdad entre los que perciben mas ingresos y los que perciben
menos; garantizar ia aplicacion del principio de igual remuneraciéon por
trabajo de igual valor, sin discriminacién por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, credo, opinién, condicién econdmica, edad o de cualquier otra
indole; entre otros.

Politica de Estado N° 24: Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente.

Con este objetivo el Estado busca incrementar la cobertura, calidad y

celeridad de la atencion de tramites asi como de la provision y prestacién

de los servicios publicos, para lo que establecera y evaluara
periédicamente los estandares basicos de los servicios que el Estado
garantiza a la pobiacion; -asimismo, aspira a establecer en la
administracion publica mecanismos de mejora continua en la asignacion,
ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; mejorar la capacidad de
gestion del Estado mediante la reforma integral de la administracion
publica en todos sus niveles; reducir los costos de acceso a los bienes y
servicios publicos; revalorar y fortalecer la carrera publica promoviendo el
ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral; entre otros.

Finalmente, esta propuesta se vincula con el contenido de la Resolucién
Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR36, que aprueba la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, la cual, entre otros,
incorpora temas vinculados-a: funcionamiento de los 6rganos y organismos del
Estado; busqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones laborales;
mejora en el derecho individual del trabajo; actualizacion de escalas
remunerativas en el sector publico y cambio de contratos de CAS a D.L. N° 728;
equiparacion de derechos laborales; etc.

Lima, enero de 2025.

35 CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2024). Resolucién Legislativa 006-2024-2025-CR. RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO POR
LA QUE SE APRUEBA LA AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025. Véase el siguiente enlace:
https://busquedas .elperuano.pe/dispositivo/NL/2340043-1
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