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Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION
POPULAR que suscriben, a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL ARAGON
CARRENO, ejerciendo su derecho de iniciativa legislativa que les confieren los
articulos 102 inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Perd; v conforme a los
articulos 2° y 76° numeral 2 del Reglamento del Congresoc de la Republica, presentan

la siguiente iniciativa legislativa:
FORMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA LA REGULARIZACION DE LAINCORPORACION DEL
~APOYO ALIMENTARIO EN EL BENEFICIO EXTRAORDINARIO TRANSITORIO
(BET)

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto autorizar a los Gobiernos Regionales a regularizar !

incorporacién apcyo alimentario en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar la no reduccién de los ingresos del
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276 de los servidores de los
Gobiernos Regionales y sus unidades ejecutoras, que no lograron incluir en el marco
del Decreto de Urgencia 038-2019, el apoyo alimentario en el Beneficio Extraordinario
Transitorio (BET).
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Articulo 3. Autorizacion de inclusion del concepto de alimentos al Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET)

3.1. Se autoriza de forma excepcional a la Direccion de Gestién Fiscal de Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas la incorporacion del apoyo
alimentario en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET), previa solicitud de los
gobiernos regionales y sus unidades ejecutoras de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 038-
2019y la presente ley.

3.2. Para tal efecto, el andlisis y evaluacion a cargo de la Direccion de Gestion Fiscal
de Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas del Ministerio de
Economia y Finanzas se desarrolla hasta el mes de julio del 2025 y la emisién de

resoluciones hasta el 30 de noviembre del 2025.

Articulo 3. Requisito para la inclusion del concepto de aiimentos al Beneficio

Extraordinario Transitorio (BET)

Para la inclusion excepcional del concepto de alimentos al Beneficio Extraordinario
Transitorio (BET) es requisito haber percibido el concepto de apoyo alimentario

durante 6 meses acumulados continuos o discontinuos entre los afios 2017 y 2024.

Articulo 4. Autorizacion a las entidades publicas a realizar modificaciones

presupuestarias en el nivel funcional programatico

Para la implementacion de la presente ley se autoriza a las entidades publicas a
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, quedando
exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2025, previa

opinién de la Direccién General de Presupuesto Publico respecto al financiamiento,
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con informe favorable de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos

Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo emite las normas reglamentarias y complementarias que sean
necesarias para la aplicacién de la presente ley, dentro de un plazo de treinta (30)

dias habiles desde su entrada en vigor.

13, de enero del 2025.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 15 de enero de 2025

Segln la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 9939/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; Y

2. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
‘GESTION DEL ESTADO
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ley tiene por objeto autorizar a los Gobiernos Regionales a regularizar la
incorporacion apoyo alimentario en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET). En
ese sentido, tiene por finalidad garantizar la no reduccién de los ingresos del personal
bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276 de los servidores de los Gobiernos
Regionales y sus unidades €jecutoras, que no lograron incluir el apoyo alimentario en
el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET), en el marco del Decreto de Urgencia
038-2019,

En ese sentido, el proyecto de ley propone autorizar, de forma excepcional, a la
Direccién de Gestion Fiscal de Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas, la incorporacion del apoyo alimentario en el Beneficio Exiraordinario
Transitorio (BET), previa solicitud de los gobiernos regionales y sus unidades
ejecutoras, y con el requisito de haber percibido el concepto de apoyo alimentario

durante 6 meses acumulados continuos o discontinuos entre los afos 2017 y 2024.

Al respecto, la politica de ingresos del personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
276 se encuentra regulada por el Decreto de Urgencia 038- 20193, en cuyo marco, la
estructura de ingresos del referido personal se compone por conceptos permanentes
y ocasionales. Los conceptos denominados permanentes se conforman por: a) El
Monto Unico Consolidado (MUC) segun la escala aprobada por el Decreto Supremo
N° 314- 2023-EF4; b) BET; y c) El Incentivo Unico — CAFAE.

Ahora bien, los conceptos denominados ocasionales se conforman por: (a) Ingreso
por condiciones especiales; y (b) Ingreso por situaciones especificas. Las reglas para
su implementacion y la determinacion de calculo de los ingresos por condiciones
especiales, asi como las bonificaciones contenidas en el BET que fueron aprobadas
por el Decreto Supremo 420- 2019-EF5.
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En ese sentido, el BET es un concepto de ingreso de naturaleza no remunerativa, ni
caracter pensionable, que tiene por objeto garantizar la no reduccién de los ingresos
del personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 en el proceso de
implementacién de la nueva politica de ingresos; por lo cual, los ingresos por concepto

de apoyo alimentario forman parte de este ingreso econémico.

1.1. Justificacion de la propuesta normativa

El presente proyecto de ley, se justifica en la necesidad de regularizar la incorporacién
del BET de diversas unidades ejecutoras, que ha raiz de la dacién del Decreto
Supremo 261-2019-EF, que consolida los ingresos del personal administrativo del
Decreto Legislativo 276, publicado en fecha 10 de agosto del afio 2019, por una
interpretacion errada, dejaron de pagar a los servidores el concepto de apoyo

alimentario.

En efecto, el Decreto Supremo 261-2019-EF, publicado el 09 de agosto del 2019 y
derogado por el articulo 4 del Decreto Supremo 420-2019-EF el 01 de enero del 2020,

dispuso en su articulo 2.2:

Prohibese la percepcion por parte del personal administrativo del Decreto
Legislativo N° 276, de cualquier otro ingreso, subvenciéon o asignacion por
cualquier concepto o fuente de financiamiento, en especie o dineraria, en forma
adicional al monto unico consolidado, salvo el beneficio extraordinario
transitorio y el Incentivo Unico que se otorga a través del Comité de

Administracién de Fondos de Asistencia y Estimulo (CAFAE).

En efecto, durante la vigencia esta disposicion se dejé de pagar el concepto de “apoyo
alimentario” a los funcionarios y servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo
276, desde el 11 de agosto al 31 de diciembre del 2019. Se tiene como ejemplo las
Unidades Ejecutoras: 400/798 Salud Cusco; UE 404/1170 Red de Servicios de Salud
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la Convencién, UE 405/1322 Red de Servicios de Salud Cusco Sur, UE 406/1347 Red
de Servicios de Salud Kimbiri Pichari, UE 407/1348 Red de Servicios de Salud Cusco
Norte, UE 409/1625 Hospital Sicuani, UE 410/1626 Hospital Quillabamba, UE
411/1666 Red de Servicios de Salud Chumbivilcas.

En ese marco, en fecha 27 de diciembre 2019, se emite el Decreto de Urgencia 038-
2019, que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del sector publico, cuyo objetivo es establece disposiciones sobre los
ingresos de personal de los servidores publicos comprendidos en el régimen del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Piblico.

Es asi que, mediante el articulo 4 de la referida norma, se crea el Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET), que es el ingreso del personal del servidor publico
dei régimen del Decreto Legislativo 276, constituido por el monto diferencial entre lo
percibido por el servidor y cuyo gasto se registre en las Genéricas del Gasto 2.1
Personal y Obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y Servicios, segun corresponda, y el
MUC, sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por condiciones especiales

ni el ingreso por situaciones especificas.

Para su incorporacion en el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos
financiados (como el apoyo alimentario), cuyo gasto se registra en la Genérica del
Gasto 2.3 Bienes y Servicios, las enticades del Sector Publico presentaron la
documentacion de sustento de los conceptos percibidos y financiados con cargo al

presupuesto institucional, por unidad ejecutora y fuente de financiamiento.

Asimismo, para evaluar los conceptos senalados se autorizé al Ministerio de
Economia y Finanzas en coordinacién con la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR), la aprobacion mediante Resolucion Directoral de la DGGFRH los
lineamientos para definir los criterios de evaluacion de su incorporaciéon en el BET, asi

como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y determinar, la incorporacion
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de los conceptos en el BET. Para lo cual, la norma establecié que concurran los

siguientes requisitos: a. Haber percibido los ingresos hasta un afo antes al 10 de

agosto de 2019. b. El presupuesto que sustenta el pago de dichos conceptos

esta previsto en el presupuesto institucional de las entidades.

En ese sentido, el requisito “a) Haber percibido los ingresos hasta un afo antes al

10 de agosto de 2019”, impidié que diversas unidades ejecutoras de los Gobierno

Regionales puedan incorporar el apoyo alimentario en el concepto del BET Variable,
maxime si-la interpretacion de la aplicaciéon del derogado Decreto Supremo N° 261-
2019-EF, impidié pagar este beneficio a partir del 11 de agosto al 31 de diciembre del
2019 y, en consecuencia, realizar las gestiones-necesarias para su incorporacion en
el BET.

Vale afnadir que, el inciso 1, del numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto de Urgencia
038-2019, cuyo contenido indica, que “el monto total de los Ingresos de Personal no
puede ser menor al que percibian antes del 10 de agosto del 20197, disposicion que
no viene siendo cumplida al estar pendiente la incorporacion en diversas unidades

ejecutoras del apoyo alimentario enel BET.

1.2. Identificacion de la Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional del Cusco

pendientes de incorporar el concepto de apoyo alimentario en el BET

Las Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional del Cusco que no efectuaron el
tramite ante la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas, en el marco del articulo 53, del Decreto Legislativo 1440 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, tal como indica el numeral
7 de la Cuarta Disposicion Compiementaria Final del Decreto de Urgencia 038-2019,

son las siguientes:

1. 200/795 Transportes Cusco.
2. 400/789 Salud Cusco.
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404/1170 Salud la Convencion.

405/1322 Red de Servicio de Salud Cusco Sur.
406/1347 Red de Servicio de Salud Pichari Kimbiri.
407/1348 Red de Servicios de Salud Cusco Norte.
409/1625 Hospital Alfredo Callo Rodriguez.
410/1626 Hospita! de Quillabamba.

411/1666 Salud Chumbivilcas.

3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Precisando, que de las 12 Unidades Ejecutoras de! Sector Salud, 04 Unidades

ejecutoras (401 Red de Salud Canas -Canchis - Espinar,402 Hospital de Apoyo
Departamental Cusco,403 Hospital Antonio Lorena y 408 Hospital Espinar) han sido
beneficiados con la emision de la Resoiucién Directoral favorable para el pago de BET
(Bonificacion Extraordinaria Temporal), emitida por la Direccion General Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos — DGGFRH, habiendo sido excluidos 08 Unidades
Ejecutoras, cuyos servidores a la fecha perciben una remuneracion infima frente a

los que fueron beneficiados con el Bono Extraordinario Transitorio.

Es necesario recalcar que el apoyc-alimentario en el Pliego 446 Gobierno Regional
del Departamento de Cusco, ha sido otorgado en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y
Servicios, en virtud a la Directiva N°003-2013-GR CUSCO/PR “Normas para el
otorgamiento de Apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores del
régimen laboral del Decreto Legislativo N°276”, de acuerdo a la disponibilidad

presupuestal de cada Unidad Ejecutora.

En ese sentido, a continuacion se pasa a analizar y comparar la diferencia salarial
existente en las unidades ejecutoras del sector salud del Gore Cusco que no lograron

incorporar el apoyo alimentario en el BET, con las que si cumplieron con este objetivo.
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ESPINAR (RD N® 0058-2022-EF/53.01)

De la evaluacion de los cuadros precedentes respecto a las diferencias de los ingresos

remunerativos de los trabajadores administrativos del Decreto Legislativo 276 de las
Unidades Ejecutoras del Sector Salud: UE 401 Red de Servicios de Salud Canas
Canchis Espinar, UE 402 Hospital Regional, UE 403 Hospital Antonio Lorena y UE
408 Hospital Espinar; que si bien fueron beneficiadas con la incorporacién del
concepto del apoyo alimentario en el BET Variable frente a los ingresos remunerativos
de los servidores de las Unidades Ejecutoras de Salud que no fue reconocida su
incorporacién del apoyo alimentario en el BET Variable, fluctia entre S/ 797.00 a S/
1,146.00.

12
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Asimismo, la diferencia es mucho mayor en comparacién con los trabajadores de la
sede central del Gobierno Regional del Cusco cuyo apoyo alimentario en el BET
Variable es de S/ 2,342.00.

Por tales consideraciones, la presente iniciativa, en beneficio de los servidores
publicos del Decreto Legislativo 276, tiene por objeto autorizar a los Gobiernos
Regionales a regularizar la incorporacion apoyo alimentario en el Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET); a fin de garantizar la no reduccion de sus ingresos

economicos.

Il EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley tiene por finalidad garantizar la no reduccién de los
ingresos del personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276 de los servidores
de los Gobiernos-Regionales y sus unidades ejecutoras, que no lograron incluir en el
marco del Decreto de Urgencia 038-2019, el apoyo alimentario en el Beneficio

Extraordinario Transitorio (BET).

En ese sentido, la iniciativa no contraviene las disposiciones y principios de la
Constitucion Politica del Peru; por el contrario, la propuesta fortalece el derecho
fundamental a una adecuada remuneracion, reconocidc en el articulo 24 de la

constitucion.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley tiene por objeto autorizar a los Gobiernos Regionales a regularizar la
incorporacion apoyo alimentario en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET). En
ese sentido, la propuesta no demandara recursos adicionales al Tesoro Publico, por
cuanto sera cubierto con el presupuesto institucional de cada uno de las unidades

ejecutoras solicitantes.

13
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Finalmente, para la implementacion de la presente ley, se autoriza a las entidades
publicas a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico,
quedando exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo
9 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2025,
previa opiniébn de la Direccion General de Presupuesto Publico respecto al
financiamiento, con informe favorable de la Direccion General de Gestién Fiscal de los

Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia
con los planes de desarrollo nacicnal, regional y local. Asimismo, nos comprometemos.
a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la
seguridad social para permitir una vida digna. Nos comprometemos ademas a
fomentar el ahorrc, asi como ia inversiébn privada y publica responsables,

especialmente en sectores generadores de empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado: (a) fomentara la concertacion entre el Estado, la empresa
y la educacion para alentar la investigacion, la innovacién y el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y productivo, que permita incrementar la inversion publica y privada, el
valor agregado de nuestras exportaciones y la empleabilidad de las personas, lo que
supone el desarrollo continuo de sus competencias personales, técnicas y
profesionales y de las condiciones laborales; (b) contara con normas que promuevan
la formalizacién del empleo digno y productivo a través del didlogo social directo; (c)
garantizara el libre ejercicio de la sindicalizacién a través de una Ley General del
Trabajo que unifique el derecho individual y el colectivo en concordancia con los

convenios internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo y otros

14
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compromisos internacionales que cautelen los derechos laborales; (d) desarrollara
politicas nacionales y regionales de programas de promocién de la micro, pequefia y
mediana empresa con énfasis en actividades productivas y en servicios sostenibles
de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades, que faciliten su acceso a mercados,
creditos, servicios de desarrollo empresarial y nuevas tecnologias, y que incrementen
la productividad y asegurar que ésta redunde a favor de los trabajadores; (e)
establecera un régimen laboral transitorio que facilite y amplie el acceso a los
derechos laborales en las micro empresas; (f) apoyara las pequefias empresas
artesanales, en base a lineamientos de promocién y generacién de empleo; (g)
promovera que las empresas inviertan en capacitacion laboral y que se coordine
programas publicos de capacitacién acordes a las economias locales y regionaies; (h)
garantizara el acceso a informacion sobre el mercado laboral que permita una mejor
toma de decisiones y una orientacion mas pertinente sobre la oferta educativa; (i)
fomentara la eliminacion de la brecha de extrema desigualdad entre los que perciben
mas ingresos y los que perciben menos; (j) fomentara que los planes de desarrollo
incluyan programas de empleo femenino y de los adultos mayores y jovenes; (k)
promovera ia utilizacion de mano de obra local en las inversiones y la creacién de
plazas especiales de empleo para las personas discapacitadas; (I) garantizara la
aplicacion del principio de igual remuneracién por trabajo de igual valor, sin
discriminacion por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicion
econdmica, edad o de cualquier otra indole; (m) garantizara una retribucién adecuada
por los bienes y servicios producidos por la poblacién rural en agricultura, artesania u
otras modalidades, (n) erradicara las peores formas de trabajo infantil y, en general,
protegera a los nifios y adolescentes de cualquier forma de trabajo que pueda poner
en peligro su educacion, salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; (0)
promovera mejores condiciones de trabajo y protegera adecuadamente los derechos
de las trabajadoras del hogar; (p) fomentara la concertacion y el didlogo social entre
los empresarios, los trabajadores y el Estado a través del Consejo Nacional de
Trabajo, para promover el empleo, la competitividad de las empresas y asegurar los
derechos de los trabajadores; y (q) desarrollara indicadores y sistemas de monitoreo

que permitan establecer el impacto de las medidas econémicas en el empleo.
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