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DOCUMENTO

TERIgE4 DE LA REPUBLICA o - ] "
,%\{?éa e Relatoria y Agenda ‘Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

RECIBIDO EN SALA
\ DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 533/2021-CR,

\. 823/2021-CR Y 1224/2021-CR LEY QUE MODIFICA LA LEY 28094, LEY
DE ORGANIZACIONES POLITICAS, PARA ESTABLECER CRITERIOS
DE PROPORCIONALIDAD EN LA APLICACION DE SANCIONES A

REQIBIQY CANDIDATOS POR NO INFORMAR LOS GASTOS E INGRESOS
o\ Hora EFEGTUADOS DURANTE CAMPANA Y CONDUCTAS PROHIBIDAS EN
PtV e esie PROPAGANDA ELECTORAL

S%a presidenta:

Habiendo escuchado las intervenciones de los congresistas, y luego del
analisis técnico respectivo y recibida la opiniéon de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales ONPE, se presenta un texto sustitutorio en el que se
acoge el cambio planteado por la Congresista Rocio Torres Salinas del grupo
parlamentario Alianza Para el Progreso y la propuesta del congresista Wilmer
Elera Garcia, del grupo parlamentario Somos Perd, y en ese sentido,
atendiendo a las sugerencias de la ONPE, se estahlece como otro criterio
para la gradualidad de la sancion, la reincidencia y se amplia el plazo para
la adecuacion normativa a cargo de la ONPE, de 30 a 45 dias, adecuacion
que incluye a los procedimientos administrativos sancionadores en curso, en
lo que respecta a las infracciones contenidas en los articulos 36 B y 42 de la
Ley 28094.

Respecto de la propuesta de la sefiora Torres Salinas, se: establece en la segunda
disposicidon complemen-aria final que_las entidades proceden al desistimiento de

las pretensiones o del proceso judicial en tramite o en ejecucion seguidos contra
organizaciones politicas por infracciones a las disposiciones electorales sobre
propaganda electoral, si es que, al momento de la imposicion de la sanciéon o multa,

estas no estuvieren tipificadas de manera previa, por ley.

Con relacion a la propuesta planteada por el congresista Elera Garcia, respecto a la
precisiébn sobre la responsabilidad personal en la imposicion de sanciones
pecuniarias a candidatos, revisada la ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,

se evidencia que en el articulo 42 A, se establece claramente que los candidatos o,
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en su defecto, sus responsables de campafia, son los solidarios responsables por
la infracciéon respecto a las normas sobre propagandz politica, no pudiéndose
presumir la responsabilidad de las organizaciones politices por dichas infracciones;

por tanto, la preocupaci¢n expresada por el congresista Elera Garcia ya encuentra
amparo en dicho articulo 42 A de la Ley 28094,

TEXTO SUSTITUTORIO ﬁﬂ (U}w 71\

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE CRGANIZACIONES
POLITICAS, PARA ESTABLECER CRITERIOS DE PROPORCIONALIDAD lQ)\
EN LA APLICACION DE SANCIONES A CANDIDATOS POR NO q 1,
INFORMAR LOS GASTOS E INGRESOS EFECTUADOS DURANTE F .‘
CAMPANA'Y CONDUCTAS PROHIBIDAS EN PROPAGANDA

ELECTORAL (, : ;é

Articulo 1.- Modificaciones a la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Se modifican los articulos 32, 26-B y 42 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, 'f’(w J&’g
de conformidad con los siguientes textos: @,Mg
“Articulo 32.- Administracion de: los fondos del partido 6[ \/.

La recepcion y el gasto de los fondos partidarios son competencia y responsabilidad

exclusiva de la Tesoreria. A tzles efectos, las organizaciones politicas estan obligadas a ’F

abrir las cuentas necesarias en el sistema financiero nacional,_debiendo las entidades .

financieras atender dicha soliciiud, conforme a la normativa correspondiente.
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L.os fondos provenientes del financiamiento publico son inembargables, La Oficina Nacional

de Procesos Electorales (ONFE) tiene acceso a las cuentas para que ejerza su funcién

supervisora en el marco de sus competencias.

Ezl acceso a dichas cuentas esté autorizado exclusivamente al tesorero, quien es designado
cle acuerdo con el Estatuto, junto con un suplente.

(...).
Articulo 36-B. Sanciones a candiclatos

L.os candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, en los plazos que esta determine segun el
numeral 34.5 del articulo 34 de ia presente Ley, de los gastos e ingresos efectuados durante

suU campafia son sancionades con una rulta no menor de una (1) ni mayor de cinco (5)

Unidacdes Impositivas Tributarias (UIT).

Para la aplicacién de la multa, se toma en consideracioén, los criterios siguientes: a) la

naturaleza del cargo de postulacion, segun el caracter nacional, regional, provincial o

clistrital de las elecciones; b} el nimero de votantes de la circunscripcién electoral del

c¢andidato sancionado; ¢) el monto de los recaudado: d) el cumplimiento parcial o tardio del

ceber de informar; y €) Ia reincidencia. En caso de que el candidato reciba aportes de

fuente prohibida sefialados er el articulo 31 de la presente ley, la multa es del monto

equivalente al integro del aporte recibido indebidamente.

L.a multa prevista en el presente: articulo es impuesta al ciudadanc que tenga su candidatura

inscrite por el Jurado Electoral E:special (JEE) correspondiente. En el caso de los candidatos

excluidos con posterioridad a su _inscripcion, la obligacion de presentar su informe de

aportaciones, ingresos y gastos de campana electoral abarca hasta el momento en que sea

excluido mediante resolucion emitida por el Jurado Electoral Especial (JEE).
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Ezl plazo de prescripcion para que la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

determine la_existencia de la infraccion cometida por los candidatos es de un (1) afio,

c¢ontados desde la comision de la infraccion.

E-l plazo de caducidad es de nuzave (9) meses y de manera excepcional puede ser ampliado

por tres (3) meses.

Articulo 42.- Conducta prohibida en la propaganda politica

L.os candidatos en el marco de un proceso electoral estan prohibidos de efectuar entrega o
promesa de entrega de dinero, regalos dadivas, alimentos, medicinas, agua, materiales de
construccion, enseres del hogar u otros bienes, de manera directa, o a través de terceros

por mandato del candidato y con recursos del candidato o de la organizacion politica.
La limitacion establecida en <l parrafo anterior no es de aplicacion en caso de que:

a) Con ocasion del desarrollo de un evento proselitista gratuito, se haga entrega de bienes
para consumo individual e inmediato.

b) Se trate de articulos publicitarios, como propaganda electoral. En ambos supuestos no

deben exceder del 0,3% de una unidad impositiva tributaria (UIT) por cada bien entregado.

Ef Jurado Electoral Especial (JE:Z) correspondiente impone una multa de no menor de cinco
(6) ni_mayor de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) al sujeto infractor

conforme al articulo 42-A. Para la aplicacion de la multa se debe tomar en consideracion,

sin perjuicio de los criterios de graduacion de la sancion que se datermine en el reglamento

respectivo, los criterios sefalados en el articulo 36-B de la preserite ley, en lo que le resulte

aplicable. Multa que el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) cobra coactivamente.

Ezn caso de que el candidato cometa nuevamente la infraccion con posterioridad a que la
sancion de multa adquiera la condicién de firme o consentida, el Jurado Electoral Especial

(JEE) dispone su exclusion.
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E-n caso de que el bien entregado supere las dos (2) unidades impositivas tributarias (UIT),
el Jurado Electoral Especial (JEE) correspondiente dispone lz exclusion del candidato

infractor.

Bzl Jurado Nacional de Elecciones (JNE) garantiza el derecho de defensa y al debido
proceso, en el procedimiento correspondiente.

L.a propaganda electoral de las organizaciones politicas o los candidatos a cualquier cargo

publico debe respetar los siguientes principios:

a) Principio de legalidad, por el cual los contenidos de la propaganda electoral deben

respetar las normas constitucionales y legales.

b) Principio de veracidad, por el cual no se puede inducir a los electores a tomar una

decision sobre la base de propaganda electoral falsa o engariosa.

¢) Principio de autenticidad, por el cual la propaganda electoral contratada debe revelar su
vaerdadera naturaleza y no ser difundida bajo la apariencia de noticias, opiniones

periodisticas, material educativo o cultural.

d) Principio de igualdad y no discriminacién, por el cual la propaganda electoral no puede
contener mensajes sexistas, racistas ni basados en estereotipos cle género que perjudiquen

0 menoscaben la participacion politica de las mujeres y otros colectivos.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Implementacion de la presente ley

L.a Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), en un plazo no mayor de cuarenta

y cinco (45) dias calendario contados a partir del dia siquiente de la publicacion de la

presente ley, emite las dispcsiciones normativas necesarias jpara reqular el proceso
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administrativo sancionador en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 36-B y 42

de la Ley 28094, bajo los criterios que alli se establecen.

SEGUNDA - Prohibicion de aplicacion de multas contrarias al principio de legalidad

L.os procedimientos administrativos referidos a infracciones sobre propaganda politica sélo
sancionan los casos establecidos en la ley. Es nula toda sancién impuesta por infraccion

en norma sin rango de ley, siendo inexigibles las multas.”

L.as entidades correspondientes proceden al desistimiento de las pretensiones o del

proceso judicial en tramite 0 en ejecucidén seguidos contra orgianizaciones politicas por
infracciones a las disposicionas electorales sobre propaganda electoral, si es que, al
momento de la imposicién de la sanciéon o multa, estas no estuvieren tipificadas de manera

previa, por ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA .- Procedimientos sancionadores en tramite

Lo dispuesto en este articule es aplicable también en los procedimientos administrativos

sancionadores en los cuales no se haya ejecutado la sancion de forma integra.

Para ello, los ciudadanos deben presenta su solicitud ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), en un plazo no mayor a 30 dias contados a partir de la entrada en

vigencia de la presente ley.

L.a autoridad electoral resolvera lo solicitado en un plazo no mayor de treinta (30) dias
habiles, determinando si resulta aplicable lo dispuesto en este articulo y emitiendo la

resolucién correspondiente.
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CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLIZ60S
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