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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area de Tramite Documentario PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
COMO PLIEGO PRESUPUESTAL AL
INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA
- INO, ADSCRITO AL MINISTERIO DE
SALUD.

El senor Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE
CERRON ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario-PERU LIBRE, en
ejercicio dei derecho que le confiere -el articulo 102° y 107° de la
Constitucién Politica-del Perti'y en concordancia con les articulos 22°, 75°
Y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente

proyecto-de ley.

FORMULA LEGAL.

LEY QUE ESTABLECE CEMO PLIEGO PRESUPUESTAL AL INSTITUTO
NACIONAL DE GFTALMOLOGIA - INO, ADSCRITO AL MINISTERIO DE
SALUD.

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por objeto, el Instituto Nacional de Oftalmologia - INO
se establece como pliego presupuestal, con la finalidad de contribuir e
impulsar la salud visual, en el rubro de la salud ocuiar de la ciudadania en

su conjunto.
Articulo 2. Constitucién de pliego presupuestal.

El Instituto Nacional de Oftalmologia - INO se constituye como pliego
presupuestal, y se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que
transfiera las partidas presupuestarias con el cargo al presupuesto

institucional del pliego 011 Ministerio de Salud.
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Articulo 3. Financiamiento.
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El Instituto Nacional de Oftalmologia - INO se financia con los siguientes

recursos:

a) Recursos propios.

b) Recursos mineros.

¢) Ingresos provenientes de donaciones y legados.

d) Transferencia de los gobiermnos locales, del gobierno regional o del

gobierno central.

e) Cooperacion internacional.

DISPCSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.

UNICA. Acciones para la-implementacién.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, de conformidad con sus

atribuciones y competencias, realizard las acciones necesarias para la

implementacién progresiva y el funcionamiento como pliego presupuestal al

Instituto Nacional de Oftalmologia - INO.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 16 de enero de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 9945/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA:; Y
2. SALUD Y POBLACION

GlOVANN} _FORN Fl;QBEZ

CONGRESO DE LARERUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.
1.1. ANTECEDENTES

Histéricamente el Instituto Nacional de Oftalmologia con las siglas
“INO” se remonta a los afios de 1944, cuando el Dr. Luciano Barrere
Grellaud fue designado jefe del Servicio de Oftalmologia en el Hospital
Santo Toribio de Mogrovejo. Y Posteriormente, en 1981, se fundé el
Centro Oftalmolégico dentro del mismo hospital. Finalmente, en 1987, se
estableci6 formalmente el INO como una entidad especializada en salud

ocular!.

Asi, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera que la salud
visual, es una prioridad de la salud pablica mundial, debido a que afecta
al normal desenvolvimiento de la persona o su calidad de vida; por lo que
los problemas de la salud visual son una de las principales causas de
discapacidad. Siendo que mas de 2,200 millones de personas en el
mundo tienen alguna forma de deficiencia visual, de estos al menos Un
millén de personas tienen una deficiencia visual que en la mayoria de los
casos, alin no ha sido tratada.{ello lo reporta el primer Informe mundial

sobre la visién publicado por la Organizacién Mundial de la Salud.)

Los accesos a los servicios -de salud visual.

Segan el informe, de ia OMS se necesita una mayor integracion de la
atencion oftalmolégica en los servicios nacionales de salud, y en especial
en el nivel de la atenciéon primaria de la prevencion, para garantizar que
se atiendan las necesidades de cuidado oftalmolégica que cobertura a un
numero mayor de personas, entre otras cosas mediante la prevencion, la

deteccién temprana, el tratamiento y la rehabilitaciéon; podran combatir

"https:/ /www.ino.qob.pe/resena-historica/ ?utm_source=chatgpt.com
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con las enfermedades de las cegueras?.

El Dr. Alarcos Cieza, que dirige a la OMS, manifest6 sobre los problemas
de la ceguera, asi como las deficiencias visuales, que Millones de
personas padecen de esta grave situacion de la deficiencia visual y que
les limita poder participar plenamente en la sociedad porque no pueden
acceder facilmente a los servicios de rehabilitacion que ofrece el Estado.
En un mundo construido sobre la base de la capacidad de vision de
contribuir con la sociedad, mediante los servicios de atencion
oftalmologica, incluida la rehabilitacién, los mismos que deben ser
proporcionados mas cerca de las comunidades para que las personas

alcancen su maximo potencials.

Por ello, a fin de contrarrestar las cegueras, es indispensable que las
politicas de salud estén enfocadas en las campafias de salud visual y
programas de salud visual en las comunidades, empresas, etc., a fin de
facilitar la deteccién temprana y el tratamiento oportuno, y con ello
reduciendo asi el riesgo-de complicaciones graves que podrian llevar a la

pérdida de la vision#.

II. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La poblacién peruana, con problemas oculares complejos, lo mismo que
se encuentra con limitaciones de diagnéstico, tratamiento o cirugias de
cornea, etc., por lo que se busca cerrar las brechas de las cegueras de la
ciudadania, mediante programas de prevencion, tratamiento,
investigacion y tratamiento de la salud visual, asi mismo establecer

politicas publicas que desarrolla el sector salud ocular de los ciudadanos

https://www.ino.qob.pe/resena-historica/

8 hitps://www.who.int/es/news/item/08-10- 2018-whao-launches-first-world-report-on-
vision#:~text=Las%20afecciones%20oculares%20que%20pueden.otras%20estrateqias%a 20de% 20 atenci%6 £ 3%B 3n%20aftalmol%
[3%B3gica.

4 hitps:/ /futurovision.com/blog/salud-visual/

proseemre
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a nivel nacional.

Lo que se busca es fortalecer la capacidad del Instituto Nacional de
Oftalmologica “INO?”, asi como al personal como docente en la salud intra
y extra institucional, proporcionando la falta de atencién especializada
aumentaria la cantidad de ceguera si no se aplicara la prevencion,

afectando la calidad de vida de miles de ciudadanos.

El objetivo cerrar las brechas de la atencién oftalmolégica, mediante el
Instituto Nacional de Oftalmologia - INO viene dedicados esfuerzos
significativos con miras al fortalecimiento de los programas de la
prevencién, diagnéstico, tratamiento- y rehabilitacion de

enfermedades oculares.

Por otro lado, se pone en riesgo la reversion de los ingresos que generan,
en beneficio del Instituto, sobre les fondos provenientes de las ventas de
medicamentos, pues estos generan un fondos que se destina
integramente al fondo del SISMED, mediante los ingresos por lo RDR;
pues ello, sin embargo mediante el DS.. N° 043-2022-EF y el Decreto
Legislativo N° 1441, decreto legislativo del sistema nacional de tesoreria,
en su articulo 4°, senala que la recaudacion y depésitos de los ingresos,
a partir del 01 de enero del afio 2023, los recursos a los que se refiere el
articulo 3° del presente decreto son depositados a la entidad en la cuenta

bancarias que determine la direcciéon general de tesereria publico.

En ese sentido, se tiene que los recursos que captan las unidades
ejecutoras del pliego 011 Ministerio de Salud, y los que provienen de la
venta de productos sanitarios, farmacéuticos que corresponden a los

ingresos de RDR; por lo que forman parte del tesoro publico.

e e e e e e

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima



WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
Congresista de la Republica

REPUBLICA

“ARO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA”

. @Ma ox Informe de Evaluacion del Presupuesto Institucional
7 Dtapetin Ehunaras Chnpnn’ Periodo Anual 2022

I.  PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA

El presupuesto institucional de apertura - PIA de la Unidad Ejecutora 124 Instituto Nacional
de Oftalmologfa “Dr. Francisco Contreras Campos” asciende a S/ 40 723,083 a toda fuente
de financiamiento, categoria y genérica de gasto, distribuide como se muestra en el cuadro
N® (01, se observa que el 100% del presupuesto se asignd a gastos corrientes,

CUADRG N® 01 PRESUPUESTC INSTITUCIONAL DE APERTURA {PIA}
ANG FISCAL 2022

5 GASTOS CORRIENTES 31,223,083 : 100 4,500,000 0 100 Al 723,083 1000
Forsonat y Obllgaciones 4 " ; & e :
2.4 Seselatas 280906208 5% 8 e 15BUE 2R L 293
3 jrEMsnesy s cromal 2 gl o srmmal 17
Précisciones Sotiales ] .
2.5 Blangs v Sarvicion 344968411 48 GEGDO00 L 100 FAPG6,9411 589
%5 Owos Gastos : 50008 O 4 b 30,0001 G2

FUENTE: SIAF-MPP
ELABORADO: Unidad de Presupuesto - OEPE

Por lo expresado, lineas arriba, es un motivo méas por io que el Instituto
Nacional de Oftalmologia — INO tenga que constituirse en pliego
presupuestal, pues de mantenerse como Unidad ejecutora, se encuentra
limitado, sobre su autonomia administrativa y financiera, estratégicas,
administrativas y operativas que fortalecerian su capacidad para ofrecer

servicios especializados y mejorar la atencién en salud ocular.

Autonomia Administrativa y Financiera

o Gestidon eficiente de recursos:
Al ser independiente, el Instituto Nacional de Oftalmologia — INO
podria administrar sus propios fondos sin depender de las
decisiones o directivas del Ministerio de Salud (MINSA), lo que
agilizaria procesos de atencion oftalmolégica, como la compra de

equipos, insumos médicos y contratacion de personal
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especializado.

e Capacidad de inversion directa:
Tendra una mayor flexibilidad para invertir en tecnologia, en
beneficio de la ciudania que padece de ceguera y podran priorizar

en capacitacion de personal, mejorando la calidad de los servicios.

e Generacion de ingresos propios:
Podria implementar servicios adicionales, como atenciones
externas y de esa forma puedan generar ingresos, €omo
tratamientos estéticos oculares o servicios premium, que permitan
financiar programas gratuitos para las personas de escasos

recursos economicos.

Ademas, podran desarrollar investigaciones en salud ocular dentro de las
politicas y los lineamientos y prioridades institucionales, aplicando los
avances cientificos y tecnolégicos, en relacién a la salud ocular; llegando
a los departamentos y ciudades mas alejadas que cuentan comruna mayor
cantidad-de poblaciéon en situacion de pobreza, las que mas padecen de
los problemas oculares, al no haberse detectado a tiempo mediamnte la
prevencion y en algunos casos no son tratados a tiempo por la escasez
economica del cual también sufren, siendo la poblacién mas vulnerable

y olvidados por las autoridades.

En tal sentido el Instituto Nacional de Oftalmologia - INO al
constituirse en pliego presupuestal, podra ofrecer una serie de beneficios
para la poblaciéon en general, respecto a la salud visual, mediante las
politicas de prevencién, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de

enfermedades oculares como son:

o Cataratas.
o Glaucoma.

o Retinopatia diabética.

S
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o HEstrabismo.
o Enfermedades de la cornea.
e« Problemas de refraccion.

o (miopia, hipermetropia y astigmatismo).

De constituirse en pliego presupuestal el Instituto Nacional de
Oftalmologia — INO, Podra mejorar en las Consultas externas y
emergencias oftalmologicas, en beneficio de mas ciudadanos gue padecen
de un mal ocular; mediante los examenes especializados como tomografia
de coherencia oOptica, angiografias, ecografias oculares y pruebas de

campo visual.

e Cirugia de cataratas con laser.
e Trasplante de cornea.
o Cirugias reconstructivas del globo ocular.

e Correcciéon de defectos visuales con laser (LASIK).

III. LA NECESIDAD Y LA JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA.

Conforme a su evolucion y a lo largo de su historia, del Instituto Nacional
de Oftalmologia — INO, hasta la fecha como Unidad Ejecutora, ha
demostrado contar con una capacidad de atencion ocular limitada, al no
tener independencia administrativa y econémica; solo cubriendo a duras
y limitadas medidas, mediante campanas médicas, en todo el territorio
nacional, como se puede apreciar de la pagina oficial del Ministerio de
Salud, en relacion al INO; quien como ente rector, no atiendo las
necesidades de desarrollo del Instituto Nacional de Oftalmologia — INO,
quienes con las limitaciones presupuestales no se esta cumpliendo en la
atencion oftalmologica en todo el territorio nacional al cien por ciento, por
lo que nos encontramos centralizados, al ser dependiente del ministerio

de salud; por lo que es indispensable que el Instituto Nacional de

B e
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Oftalmologia — INO, sea pliego presupuestal a fin de que pueda realizar

de manera mas optima y eficiente la atencion ocular de la ciudadania a

nivel nacional.

Mejor Innovacion Médica

Enfoque en la oftalmologia:
Al centrarse exclusivamente en enfermedades oculares, podria
disefiar programas especificos de prevenciéon, diagnoéstico y

tratamiento mas eficientes.

Investigacion avanzada:

Tendria méas autonomia para impulsar proyectos de investigacion,
ensayos clinicos y alianzas con universidades e instituciones

internacionales, fortaleciendo el desarrollo cientifico.

Implementacion rapida de tecnologia:
La independencia permitiria_renovar equipos y aplicar nuevas
tecnologias en procedimientos quirurgicos y diagnoésticos con

mayor rapidez.

Flexibilidad operativa:
Podria adaptar sus estrategias rapidamente frente a emergencias
sanitarias oculares o crisis como epidemias de conjuntivitis o

retinopatia diabética, sin depender de aprobaciones ministeriales.

Atencion priorizada:
Ser independiente permitiria enfocarse exclusivamente en la
atencién ocular, evitando que las necesidades oftalmologicas

queden relegadas frente a otras prioridades del sistema de salud.

Fortalecimiento de Programas de Prevencion y Educacion

premmmer

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima
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Podria crear e implementar campafias especificas para la



_ WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
. Congtresista de la Republica

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA”

prevencion de enfermedades oculares sin esperar directivas

centralizadas.

o Capacitacion especializada:
Al ser independiente, podria mejorar su rol en la formacion de
especialistas en oftalmologia, aumentando el numero de

profesionales capacitados a nivel nacional.

e Reduccion de tiempos de espera:
La independencia permitiria optimizar les procesos administrativos
y operativos, reduciendo los tiempos para consultas, examenes y

cirugias.

e Atencion personalizada:
Podria ampliar programas para pacientes vulnerables,

fortaleciendo servicios de rehabilitacion visual y apoyo social.

Los problemas visuales en el Perd, en términos de la salud publica, en
una probiematica de impacto social y econémico, puesto que afecta gran
parte considerable de la poblacién, especialmente en las personas de la
tercera edad o vejes y en las personas  de situacién de pobreza,
comunidades rurales, el cual constituye un reto mas que desafio, poder
llegar a toda la poblacién que lo requiere por padecer problemas visuales.
Ello a razon de que la gran parte de los centros de salud y hospitales no
cuentan con equipos especializado ni personal capacitado para la
atencion de problemas visuales de complejidad; siendo que muchas
personas desconocen la importancia de realizarse examenes oculares,
por lo que gran parte de las cegueras o perdida visual, a cusa de las
cataratas, glaucomas, por lo que representa un problema significativo de

la salud publica, que afecta a miles de personas.

Pues, los ojos sanos son esenciales para realizar todas las actividades

cotidianas, con eficacia; como leer libros revistas, conducir y también

S S e
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utilizar dispositivos digitales, en el caso de tener problemas oculares

afecta directamente en el rendimiento laboral e intelectual o académico.

Organigrama institucional del Instituto Nacional de Oftalmologia “INO”.

INSTITUTO!
NACIONAL DE
¥ OFTALMOLOGIA

La independencia econémica presupuestal, del Instituto Nacional de
Oftalmologia — INO, podria facilitar en ejecutar programas enfocados en
atender las necesidades especializadas, como el tratamiento de cataratas,
retinopatia diabética, diagnéstico y tratamiento, con programas que
tengan que flexibilizar mediante estrategias de salud ocular, y mejorar al

personal mediante:

o Capacitacion a médicos residentes, especialistas y técnicos en

oftalmologia.

o Programas de formacion continua y actualizacién profesional.

==

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima



WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
' Congresista de la Republica '

% 8

REPUBLICA

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA”

e Convenios con universidades e instituciones para practicas pre y

posgrado.

El Instituto Nacional de Oftalmologia “INO”, siendo el principal centro
de referencia por los hospitales de todo Pert, relacionado a la
prevencién, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de
enfermedades de la salud oculaf, por ello ofreciendo atencion médica
mediante, los tratamientos quirtirgicos avanzados, servicios accesibles y
programas de prevencion de la salud visual. Ademas, de ello promueve la
investigacion cientifica y la capacitacion profesional, con un impacto

positivo en la salud visual de la poblacién peruana.

En conclusion, Convertir al " INO en un instituto independiente le
permitiria fortalecer su capacidad operativa, mejorar la calidad de
atencion, promover la investigacion médica y aumentar su impacto
social. Esta independencia garantizaria mayor eficiencia en la gestion de
recursos y flexibilidad para responder a las necesidades especificas de

salud ocular-en el Pera, beneficiando directamente a la poblacion.
IV. MARCO NORMATIVO.

La propuesta legislativa que establece al Instituto Nacional de
Oftalmologia (INO) como pliego presupuestal se sustenta en el siguiente

marco normativo:
e Constitucion Politica del Perii:

Articulo 80: Establece que cada ministro sustenta los pliegos de
egresos de su sector, lo que implica que las entidades adscritas a
un ministerio pueden constituirse como pliegos presupuestales

para una gestion mas eficiente de sus recursos.

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima
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Ley N.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto:

Articulo 7: Define que constituyen pliegos presupuestarios las
entidades del sector publico a las que se les aprueba una
asignacion en el presupuesto anual para el cumplimiento de sus

actividades y proyectos.

Ley N.° 32149:

Constituye como pliegos presupuestales a diversas universidades
nacionaies, estableciendo precedentes para la creacion de pliegos
presupuestales en entidades educativas y de salud.

Decreto Supremo N.° 022-87/SA:

Crea el Instituto Nacional de Oftalmologia, estableciendo su rol

como entidad especializada en salud ocular adscrita al Ministerio
de Salud.

Resolucion Ministerial N.° 447-2009 /MINSA:

Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del INO,

detallando su estructura organizativa y funciones especificas.

Ley N.° 27657 - Ley del Ministerio de Salud:

Establece las competencias y funciones del Ministerio de Salud,

bajo cuya adscripcién se encuentra el INO.

T —

st e e e e e
S e e
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e Decreto Legislativo N.° 1441 - Decreto Legislativo del Sistema

Nacional de Tesoreria:

Regula la administraciéon de los fondos publicos, incluyendo
disposiciones sobre la recaudacion y depésito de ingresos de las

entidades publicas.

V. EFECTOS EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley, que establece al Instituto Naciocnal de
Oftalmologia (INO) como pliego presupuestal, se fundamenta en los
articulos 7° y 9° de la Constitucion Politica del Peri, que garantizan el
derecho a la proteccion de la saiud-y determinar Ia politica nacional de
salud bajo supervision del Poder Ejecutivo. Esta propuesta no
contraviene la nermativa constitucional vigente, sino que fortalece las
obligaciones del Estado al asegurar una atenciéon especializada e

inclusiva en salud ocular.

La implementacion de esta norma permitira descentralizar la gestiéon del
INO, optimizando el uso de recursos y garantizando la sostenibilidad de
los servicios oftalmolégicos. Asimismo, contribuye al-acceso equitativo a
servicios de salud visual de calidad, especialmente en beneficio de las
poblaciones mas vulnerables, consolidando un marco legal que refuerza
las politicas publicas de salud y mejora la calidad de vida de los

peruanos.

VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no generara un gasto adicional
significativo para el Erario Pablico Nacional, ya que su implementacion
se fundamenta en una gestioén eficiente de los recursos existentes y en la

capacidad del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) de generar
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ingresos propios mediante diversas fuentes, como servicios adicionales,
donaciones, y cooperacion internacional. Este enfoque permite garantizar
la sostenibilidad financiera del INO sin comprometer el presupuesto
general del sector salud, fortaleciendo su autonomia administrativa y

financiera.

El beneficio principal radica en la mejora de la calidad y accesibilidad de
los servicios oftalmolégicos en el pais, con énfasis en la atencién a las
poblaciones mas vulnerables. Al ser constituido como pliego
presupuestal, el INO podra invertir directamente en tecnologia avanzada,
capacitacion de personal, y ampliacion de infraestructura, lo que
reducira los tiempos de espera; mejorara ios diagndsticos, y aumentara
la cobertura de-programas preventivos. En consecuencia, esta propuesta
no solo fortalece el sistema de salud ocular, sino que también genera un
impacto positivo en la calidad de vida de millones de ciudadanos al

disminuir las brechas de acceso a la salud visual.

VII. VINCULACION -AL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta
esta alineada con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones
2024-2025, aprobada con la Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-
2024-2025-CR, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 02 de
noviembre de 2024. En particular, esta propuesta esta en consonancia

con el Objetivo II de Equidad y Justicia Social, la Politica de Estado

Especificamente con las Politicas de Equidad y Justicia Social N° 11, 12,
20, y 24. Estas politicas destacan el compromiso del Estado para
garantizar la igualdad de oportunidades mediante la lucha contra la
pobreza, la reduccién de la desigualdad, y el acceso universal a una

educacién publica gratuita y de calidad. Asimismo, se prioriza la
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promocion de la igualdad sin discriminacién ni inequidad social,
garantizando que sectores vulnerables, como estudiantes bilingles,

accedan a servicios educativos de calidad que favorezcan su desarrollo

integral.
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