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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE CREA
Area de Tramite DdSumentario
15 ENE/ 2025 LA TUNIVERSIDAD NACIONAL
DO INTERCULTURAL BILINGUE
Fir a:'B.;li

i (UNIBI).

El sefior Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE
CERRON ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Perti y conforme lo establecen los
articulos 22°, 75° Y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

propone el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL
INTERCULTURAL BILINGUE {UNIBI).

Articulo 1. Objeto de Ia Ley.

La presente Ley tiene por objeto de crear la UNIVERSIDAD NACIONAL
INTERCULTURAL BILINGUE (UNIBI) con personeria juridica de derecho
publico interno, con sede en la provincia de San Antonio de Putina del
departamento de Puno; la misma que contara con las carreras
profesionales y especialidades aprobadas y autorizadas por el Ministerio
de Educacion y conforme a los alcances de la Ley N° 30220, Ley

Universitaria.

Articulo 2. Fines de la Universidad Nacional Intercultural Bilingiie
(UNIBI).

Son fines de la Universidad Nacional Intercultural Bilingtie (UNIBI) los
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establecidos en la Constitucion Politica del Estado, en la Ley N° 30220,
Ley Universitaria, y la Ley 28044, Ley General de Educacion.

Articulo 3. Creacion de la Universidad Nacional Intercultural

Bilingiie (UNIBI).

Se crea la Universidad Nacional Intercultural Bilinglie (UNIBI), como
persona juridica de derecho publico interno, con sede en la provincia de
San Antonio de Putina, del departamento de Puno, a fin de ofrecer a la
poblaciéon estudiantil el acceso a una educacién superior de nivel

universitaria.
Articulo 4. Carreras profesionales.

La Universidad Nacional Intercultural Bilingtie (UNIBI), ofrece Ilas

siguientes carreras profesionales:

a) Ingenieria agropecuaria.

b} Ingenieria ambiental.

c) Ingenieria agricola y agronomia
d) Ingenieria de industrias alimentarias.
e) Ingenieria civil.

f) Educacion intercultural bilingie.
g) Enfermeria.

h) Agronomia

i) Derecho y Ciencias Politicas

j) Ingenieria Civil

k) Arquitectura

1) Industrias Alimentarias.

La Universidad, podra ampliar su oferta educativa de acuerdo con las
necesidades locales, regionales y nacionales, considerando el cierre de
brechas con miras a elevar la competitividad del departamento y del pais,

en conformidad a los estandares establecidos por la SUNEDU.
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Articulo 5. Régimen académico.

La Universidad Nacional Intercultural Bilingtie (UNIBI), contara con los
departamentos académicos, escuelas profesionales, unidades de
investigaciéon y unidades de post grado que sean aprobadas al momento
de establecer su régimen académico, las mismas que tendran como fin

alcanzar lo establecido en la Ley N° 30220, Ley Universitaria.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERO. Constitucion como pliego presupuestai.

La Universidad Nacional Intercultural Bilinglie (UNIBI), se constituye
como pliego presupuestal y se autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas para que transfiera las partidas presupuestarias con cargo al

presupuesto institucional del Pliego 10: Ministerio de Educacion.

SEGUNDO. Financiamiento.

Se financiara con los siguientes recursos necesarios gestionados en el
Ministerio de Economia y Finanzas, recursos propios autogestionados,
donaciones y legados, recursos del canon y los recursos necesarios del
Ministerio de Educacién, Gobierno Regional de Puno y la Municipalidad
Provincial de San Antonio de Putina, dentro de sus competencias, con
cargo al presupuesto para el ejercicio fiscal del ano siguiente a su
aprobacién, bajo responsabilidad en caso de incumplimiento por accién

u omisioén.
TERCERA. Comision Organizadora.

El Poder Ejecutivo designara a través del Ministerio de Educacién, de
conformidad con sus atribuciones y competencias, constituye la comisiéon

organizadora de la Universidad Nacional Intercultural Bilingtie (UNIBI),
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la cual estara conformada por (3) tres académicos de reconocido prestigio,

conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la ley N° 30220, Ley

Universitaria, en un plazc de (120) dias calendario, contados desde la

publicacion de la presente ley.

CUARTA. Licenciamiento.

La Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria

(SUNEDU) ejerce las acciones correspondientes con la finalidad de

otorgar el licenciamiento institucional para el funcionamiento de la

Universidad Nacional Intercultural Bilinglie (UNIBI), de conformidad con

lo establecido en la Ley N° 30220, Ley Universitaria.
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Lima, 16 de enero de 2025

Segun la consulta redlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicidon N° 9943/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; Y
2. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES .

El departamento de Puno se ubica en el sureste del Peru, con una
extension territorial de 71,999 km?, representando el 6% del territorio
nacional, lo que lo posiciona como el quinto departamento mas grande
del pais. Limita al norte con Madre de Dios, al este y sur con Bolivia, y al
oeste con Moquegua, Arequipa y Cusco. Su territorio comprende un 61%
de sierra, un 32% de selva, una pequena superficie insular y el 6.9% de

la parte peruana del lago Titicaca. Puno cuenta con un perimetro

fronterizo de 1,108 km y se organiza en 13 provincias y 110 distritos’.

Figura 1. Mapa de las provincias del departamento de Puno.

Unbicacion

A) PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE PUTINA:

" https://www.bcrp.qob.pe/docs/ Sucursales/Puno/puno-caracterizacion.pdf
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La provincia de San Antonio de Putina, ubicada en el departamento de
Puno, cuenta con una extension territorial de 3,207.38 km? y se
encuentra a una altitud de 3,878 metros sobre el nivel del mar. Esta
provincia, conformada por cinco distritos, fue creada el 12 de junio de
1989 mediante la Ley N° 25038.

En cuanto a sus limites geograficos, al norte colinda con las provincias
de Carabaya y Sandia, al este con la Repiblica de Bolivia
(Departamento de La Paz), al sur con las provincias de Huancané y
Azangaro, y al oeste nuevamente con Azangaro. La provincia destaca por
su riqueza cultural y su ubicacion estratégica, convirtiéndola en un lugar
idoneo para albergar la futura Universidad Nacional Intercultural
Bilingtie (UNIBI), que respondera a las necesidades educativas de la

region?.
B) POBLACION:

La provincia de San Antonio de Putina, una de las 13 provincias del
departamento de Puno, es un area de relevancia creciente en la region
sur del Peru. Segun el registro del INEI en el afno 2021, la provincia
contaba con una poblacién de 71,977 habitantes, de los cuales 37,850
eran mujeres, representando el 52.6%, y 34,127 eran hombres,

equivalente al 47.4%?3.

Por otro lado, la provincia presenta una densidad poblacional de 11.5
habitantes por kilometro cuadrado segun los datos del censo de 2017,
mostrando un leve incremento respecto a los 7.7 habitantes por
kilometro cuadrado registrados en 2007. Este crecimiento refleja una

tendencia sostenida en la ocupacion del territorio de la provincia, aunque

Zhttps:/ /www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/puno-caracterizacion.pdf
S https://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/BOB7433/53 73683 -compendio-estadistico-puno- 2023 pdi fv=1710541316
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sigue manteniéndose como una de las areas con menor densidad en el

departamento de Puno.

Figura 2. Densidad poblacional por afios censales entre el 2007 y el 2017
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C) EDUCACION:

La provincia de San Antonio de Putina, una de las trece provincias que
conforman el departamento de Puno, cuenta con una poblacién
estudiantil considerable que refleja la importancia del sistema educativo
en esta region. Segun los datos del sistema educativo de 2021, 8,289
alumnos estuvieron matriculados en diversas modalidades educativas,
distribuidos principalmente en la educacion basica regular, que
comprende los niveles inicial, primaria y secundaria. En particular,
1,769 alumnos estuvieron en el nivel inicial, 4,060 en primaria y 2,460
en secundaria, evidenciando una fuerte demanda de educacion en estas

etapas®.

En el ambito de la educaciéon superior no universitaria, en 2021, se
registraron 185 estudiantes distribuidos en modalidades pedagoégicas,

tecnolégicas y artisticas, lo que indica un interés emergente por la

4 https://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/B067433/5373683 -compendio-estadistico-puna-2023 pdf?v=1710541316
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formacion técnica y especializada en la provincia. Ademas, la educaciéon
técnico-productiva conté con 127 alumnos matriculados, destacando el
potencial de esta modalidad para contribuir al desarrollo laboral y

economico de la region.

En 2022, la provincia conté con 182 instituciones educativas, de las
cuales 178 pertenecian a la modalidad de educacion basica regular.
Estas instituciones estaban divididas entre los niveles de inicial (54
instituciones), primaria (104) y secundaria (20). Asimismo, se
reportaron 2 instituciones de basica alternativa, mientras que la
educacion técnico-productiva estuvo representada por 4 instituciones.
Sin embargo, la oferta educativa universitaria sigue siendo inexistente en
la provincia, lo que limita el acceso a niveles mas altos de formacion

profesional.

Por otro lado, el numerc de docentes en 2022 alcanzé un total de 6,168,
con 5,421 docentes dedicados a la educaciéon basica regular. De este
grupo, 91 docentes estaban asignados al nivel inicial, 2,317 a primaria
y 2,499 a secundaria, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las
capacidades docentes para cubrir la creciente demanda educativa en la
region. La educaciéon técnico-productiva conté con 177 docentes,
mientras que en el nivel superior no universitario se registraron 145

docentes, distribuidos entre areas pedagobgicas, tecnoldgicas y artisticas.

A pesar de estas cifras, la educacion superior universitaria sigue siendo
una de las principales brechas en la provincia, limitando las
oportunidades de los jévenes para acceder a carreras profesionales que
respondan a las demandas locales y regionales. La creacién de la
Universidad Nacional Intercultural Bilingtie (UNIBI) representa una

respuesta directa a esta necesidad, permitiendo no solo ampliar la

5 https://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/B0B7438/5373689-compendio-estadistico-puno-2023 pdfv=ITI054(316
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cobertura educativa, sino también impulsar el desarrollo cultural, social

y econémico de San Antonio de Putina y sus alrededores

Figura 3. Alumnos matriculados en el sistema educativo por etapa, modalidad y nivel

educativo, segiin distrito, 2022

Bésica Regular Bislca Superior no Universitarla Otras Modalldades
Distrito Secunda- Alternativa Formacién Formacidn Formaclén —— Bislca
Rl e Pheas 1/ Pedagégica Tecnoléglica  Artistica P"“""": Especial
Prav. Huancand 12526 2460 4727 3979 32 316 386 - 308 38
Huancand 5451 503 1745 1443 312 316 386 - 308 38
Cojata B6a 207 355 306 - - - . - -
Huasani 418 < 208 179 - - - . - -
nchupalla 448 87 179 —is2 - - - - - -
Pusi 729 164 315 250 - - - . - -
Rosaspata 732 190 276 266 - - - . . .
Taraco 2816 543 1248 1019 . - . - - .
Vilguachico 1004 25 403 33 - - - B - -
Prov. Lampa. 9585 2029 3855 262 262 400 181 - 218 17
~Lampa im W 11% 818 173 400 - . 38 17
Cabandfa 837 199 3% 12z « - “ . - -
Calapiga M 81 107 11t B . . - 12 B
Nicasio 661 14 251 248 - - - . 50 -
Ocuvin 462 102 18t 153 - - - - 20 -
Paka 350 0 141 119 . - B - - -
Paratia 334 54 144 BY - - - . 4 -
Pucara iam 237 588 289 “ “ . - B7 -
Sant Luck 2258 413 931 644 20 - 181 - - -
Vilavila 127 33 5 3 - - - . - .
Prov. Melgar 185643 3330 7235 6037 46 279 787 - 433 16
Ayavin T34 143 2010 1482 380 bl 435 . 438 16
Antauta 1428 284 616 427 - - - . of .
Cupi 362 76 168 17 - - . . - -
e 700 110 310 280 « - - - - .
Macarl 1667 320 24 623 - - - . - -
Nufioa 224 411 826 768 47 - m B - -
Orusilio 1644 309 728 601 - - - - 6 .
Sarfa Rosa 1602 255 616 458 54 - 180 - “ B
Umachiri- 78 182 33% 241 - - - . - -
Prov. de Moho 4511 1261 1451 1443 115 - - 139 162 -
Moha 10146 B 012 B%S 879 58 - - 138 162 -
Conima 508 1 166 161 57 - - . - -
Huayrapals 733 190 243 300 - - . - - B
Tila 384 135 148 103 - - - . - -
Prov. S.A. de Putina 8475 17i7T 3755 2708 [1] - 178 - 28 -
Pufna 4051 75 1663 1347 88 - 178 . « B
Ananea 2215 426 1181 580 - - - - 28 -
P Vilcapaza 366 9 147 140 - - - - - -
Quiicapunco 1383 354 548 4B1 “ - - E - -
Sina 460 &8 216 161 - - - - - -

D) COMERCIO

El sector economico de la provincia de San Antonio de Putina se
caracteriza por un desarrollo comercial moderado, evidenciado en la
cantidad de licencias de funcionamiento otorgadas para diferentes tipos
de establecimientos durante los ultimos afios. En 2021, se emitieron 25

licencias comerciales, manteniéndose en niveles similares a los anos
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previos. De estas, 15 licencias correspondieron a bodegas, mientras que

las farmacias y boticas obtuvieron 4 licencias, lo que refleja una

actividad econoémica basica orientada al comercio minorista®.

En cuanto a otros sectores, como ferreterias y panaderias, la provincia
registr6 una participacién minima, con 1 licencia para cada uno en
2021. Por otro lado, el comercio de prendas de vestir y calzado tuvo una
representacién limitada, con solo 10 licencias otorgadas en ambos
rubros durante el mismo afno. Ademas, no se reportaron licencias para
mercados de abasto ni centros comerciales, lo que indica la necesidad de

ampliar y diversificar las actividades econémicas en la provincia para

impulsar su desarrolic’.

A pesar de estas limitaciones, la provincia muestra un potencial
economico considerable que podria fortalecerse con la creacion de la
Universidad Nacional Intercultural Bilinglie (UNIBI). Este proyecto
educativo no solo contribuira a mejorar la formacién profesional de los
jévenes, sino que también estimulara el crecimiento del comercio y los
servicios en la region, generando oportunidades econdémicas y

fortaleciendo el tejido empresarial local.
E) TURISMO

El turismo en la provincia de San Antonio de Putina presenta un
panorama moderado pero con potencial de crecimiento. En el afio 2018,
la provincia recibié un total de 22,916 turistas, de los cuales la gran
mayoria, 20,319 visitantes, correspondieron al turismo nacional,
representando el 88.7% del total. En contraste, el turismo extranjero fue
significativamente menor, con 2,597 visitantes, representando solo el

11.3% de los arribos®.

 https://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/B0B7438/5373689- compendio-estadistico-puna- 2023 pdf fv=1710541318
Thttps://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/B0B7439/5373689 - compendio-estadistico-puno- 2023 pdfv=1710541318
® https://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/B0B7433/5373689- compendio-estadistico-puno- 2023 pdf fv=17I10541318
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El flujo turistico muestra una distribucién relativamente uniforme a lo
largo de los meses, destacando marzo y mayo como los periodos de mayor
afluencia, con 1,873 y 1,925 visitantes, respectivamente. Esto indica
que el turismo en la provincia esta vinculado principalmente a
actividades locales y a su contexto cultural. Sin embargo, las cifras

actuales reflejan una oportunidad de desarrollo en este sector.
II. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.

La region de Puno enfrenta desafios significativos en el ambito educativo,
especialmente en las zonas rurales donde reside el 46.2% de su
poblacién, segun el Censo Nacional de Poblaciéon de 2017. Esta alta
concentracion de habitantes-en areas rurales dificulta el acceso a una
educacion de calidad, exacerbando las desigualdades existentes. La
creacion de la Universidad Nacional Intercultural Bilinglie (UNIBI) en la
provincia de San Antonio de Putina busca mitigar estas brechas,
ofreciendo oportunidades educativas adaptadas a las necesidades

culturales y linguisticas de la poblacién local®.

Uno de los obstaculos mas destacados es la brecha digital. Solo el 16.5%
de los hogares en Puno tienen accesoc a internet, lc que limita la
implementacion de tecnologias educativas y el acceso a recursos de
aprendizaje en linea. Esta carencia se traduce en dificultades para los
estudiantes al momento de desarrollar competencias digitales esenciales
en el mundo contemporaneo. La Universidad Nacional Intercultural
Bilingiie podria desempefiar un papel crucial al proporcionar
infraestructura tecnolégica y programas de formacién que promuevan la

alfabetizacion digital en la region'®.

La pobreza monetaria es otro factor que incide negativamente en la

educacion. Con un indice del 41.6%, Puno se ubica entre las regiones con

® https://obepe.org/educacion-rural/ desafios-y-estrategias-educativas-en-puno/
U https://obepe.org/educacion-rural/ desafios-y-estrateqias-educativas-en-puno/
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mayores niveles de pobreza en el pais. Esta situacién econémica adversa
afecta la capacidad de las familias para invertir en la educacion de sus
hijos, incrementando las tasas de desercion escolar y limitando las
aspiraciones académicas de los jovenes. La implementacion de la UNIBI
ofreceria programas educativos accesibles y pertinentes, contribuyendo
a romper el ciclo de pobreza mediante la formacién profesional y técnica

de la poblacion local.

Los resultados de la Evaluacién Nacional de Logros de Aprendizaje de
Estudiantes (ENLA) 2023 revelan que el 40.6% de los estudiantes
punefios se encuentran en el nivel "En inicio" en habilidades de lectura.
Esta cifra alarmante refleja deficiencias en la adquisicion de
competencias basicas, esenciales para el desarrollo académico y
personal. La Universidad Nacional Intercultural Bilinglie, con un enfoque
intercultural y bilinglie, podria implementar estrategias pedagogicas
innovadoras que mejoren la comprension lectora y promuevan el

aprendizaje significativo entre los estudiantes de la region®.

Ademas, la motivacion extrinseca prevalece entre los estudiantes, ya que
aproximadamente 4 de cada 10 reportan gue leen "porque no quieren
decepcionar a los demas". Esta dependencia de factores externos para el
aprendizaje puede afectar la calidad y profundidad de la educacion
recibida. La Universidad Nacional Intercultural Bilinglie, podria fomentar
una cultura de aprendizaje autonomo y motivacion intrinseca, adaptando
sus metodologias a las particularidades culturales de la regién y
promoviendo la valoraciéon de la educacién como herramienta de

desarrollo personal y comunitario.

Por otro lado, la regiéon de Puno enfrenta desafios significativos en el
ambito educativo, especialmente en la formacion de docentes con sélida

preparacion profesional. Segun datos recientes, solo el 70.8% de los

" https://obepe.org/educacion-rural/ desafios-y-estrategias-educativas-en-puno/
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estudiantes entre 17 y 18 afios culminan oportunamente la educacion
secundaria, y de estos, apenas el 21.3% accede a la educaciéon superior.
Esta brecha evidencia la necesidad urgente de ampliar y fortalecer la

oferta educativa en la region'?.

Actualmente, Puno cuenta con instituciones como la Universidad
Nacional del Altiplano (UNAP-Puno) y la Universidad Nacional de Juliaca.
Sin embargo, otras universidades, como la Universidad Andina Néstor
Caceres Velasquez y la Universidad Privada San Carlos, no han obtenido
el licenciamiento necesario. Esta situacién limita las opciones de
formacion superior para los jovenes punefios, incrementando la
competencia por cupos en las instituciones licenciadas y dejando a

muchos sin oportunidades educativas.

La falta de licenciamientc de Institutos de Educacién Superior
Pedagogica (IESP) y Escuelas de Educacién Superior Pedagégica (EESP),
principalmente privadas, ha dejado a aproximadamente 1,397 docentes
sin empleo y a 29,874 estudiantes sin la posibilidad de continuar sus
estudios o alcanzar sus aspiraciones profesionales. Esta problematica no
solo afecta a los individuos, sino que también repercute negativamente
en la calidad educativa de la region, al reducir la disponibilidad de

docentes calificados®3.

La creacion de la Universidad Nacional Intercultural Bilingtie (UNIBI) en
San Antonio de Putina se presenta como una solucién estratégica para
enfrentar estas brechas. Esta nueva institucion ofreceria programas

académicos adaptados a las necesidades culturales y linglisticas de la

' https://quik pe/ puno-y-la-gran-demanda-de-docentes-con-salida-formacion-
profesional/#:~:text=La%20educaci%C3%B3n% 20en%20Puno%20sigue, manera%20descentralizada%20con%20enfoque%20territ
orial.

% https://quik pe/ puno-y-la-gran-demanda-de-docentes-con-solida-formacion-

profesional /#:~:text=1a%Z20educaci%C3%RB3n% 20en%20Puno%20sique.manera%20descentralizada%20con% 20enfoque%20territ
orial.
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region, promoviendo una educacion inclusiva y de calidad que responda

a las demandas del mercado laboral local y nacional.

Ademas, la UNIBI contribuiria a descentralizar la oferta educativa,
permitiendo que mas jovenes accedan a la educacién superior sin
necesidad de migrar a otras regiones. Esto no solo facilitaria el acceso a
la educacién, sino que también fortaleceria el desarrollo econémico y
social de Puno, al retener el talento local y fomentar la creacién de empleo

en la region.

La implementacion de la UNIBI también abordaria la necesidad de
formacion docente de calidad, preparando a futuros educadores con
competencias s6lidas y contextualizadas. Esto es esencial para mejorar
los indicadores educativos de Puno y garantizar que los estudiantes
reciban una educacién que les permita desarrollarse plenamente y

contribuir al progreso de su comunidad.

Bajo todo lo expuesto, la creacion de la Universidad Nacienal
Intercultural Bilinglie en San Antonio de Putina se fundamenta en
diversos aspectos legales y constitucionales que respaldan su

establecimiento.

El Articulo 16 de la Constitucion Politica del Peru establece que el
sistema educativo es descentralizado y que el Estado coordina la politica
educativa, asegurando que nadie se vea impedido de recibir educaciéon
adecuada por razones econdémicas o limitaciones fisicas. Ademas,

promueve la educacion bilinglie e intercultural, preservando las diversas

manifestaciones culturales y lingiiisticas del pais'.

La Ley Universitaria N° 30220 regula la creaciéon, funcionamiento,

supervision y cierre de las universidades en el Perti. Esta ley promueve

" https://juris.pe/blog/articulo-1B-constitucion-pulitica-peru-educacion-derecho-humano-descentralizacion-sistema-educativo-
jurisprudencia/

Www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima



<

® v ® FEELL

WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
Congresista de la Republica

WO ‘
O

i g
. '{&/ -,
Yoes ,n,;'affzﬁ " .

CONGRESO
bt

REPUBLICA

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA”

el mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones
universitarias como entes fundamentales del desarrollo nacional, de la

investigacion y de la cultura®®.

Ademas, la Ley N° 31521 declara de interés nacional la creaciéon de
universidades publicas y filiales descentralizadas en cada departamento
del pais, segin su demanda educativa y laboral. Esta ley refuerza la
necesidad de establecer nuevas instituciones educativas en regiones

cemo Puno, donde la demanda de educacién superior es significativa.

Estos fundamentos legales y constitucionales respaldan la creacion de la
Universidad Nacional Intercultural Bilinglie, garantizando el derecho a la
educacién superior de calidad, promoviendo la interculturalidad y
respondiendo a las necesidades especificas de la poblacion de San

Antonio de Putina y la region de Puno.
III. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

La provincia de San Antonio de Putina, ubicada en el departamento de
Puno, enfrenta una profunda carencia de infraestructura educativa de
nivel superior, lo que restringe el acceso de la poblaciéon a oportunidades
de formaciéon profesional. La falta de una universidad publica en la
provincia obliga a los jovenes a migrar hacia otras ciudades, como Puno
o Juliaca, generando un impacto negativo en el desarrollo local al
desarraigar a los talentos que podrian contribuir al crecimiento

econdmico y social de su comunidad.

La ausencia de educacién superior en la provincia tiene efectos directos
sobre la calidad de vida de los habitantes, especialmente en sectores
vulnerables. La distancia geografica y los costos asociados con la

movilidad hacia otras regiones representan barreras significativas para

" https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/105207/ 30220 - 09-07-2014 10 14 18 -
Nueva Ley Universitaria.pdf?v=|644428544
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que jovenes de familias de bajos ingresos puedan acceder a la educacion

universitaria. Esto perpetia ciclos de desigualdad y limita las

posibilidades de progreso individual y colectivo.

San Antonio de Putina es una provincia con un importante potencial

economico, agricola y turistico que no ha sido explotado adecuadamente

debido a la falta de profesionales capacitados en areas clave. Sin una

universidad que ofrezca

carreras relacionadas con la ingenieria

agropecuaria, ambiental o industrias alimentarias, la provincia carece de

los recursos humanos necesarios para optimizar el uso de sus recursos

naturales y culturales, frenando su competitividad en el ambito regional

y nacional.

La realidad educativa en Putina también refleja una escasez de formacién

especializada que responde a las caracteristicas interculturales de su

poblacion. Las comunidades originarias de la provincia, muchas de las

cuales mantienen vivas sus lenguas y tradiciones, no encuentran en el

sistema educativo actual una respuesta adecuada a sus necesidades. La

falta de una educacioén bilinglie e intercultural limita tanto el desarrollo

cultural como el acceso equitativo a oportunidades de aprendizaje.

Por otro lado, el acceso a la tecnologia y la conectividad digital es

extremadamente limitado

en la provincia, lo que dificulta la

implementacion de metodologias de ensefianza modernas. Esta situacion

limita la capacidad de los estudiantes para adquirir competencias que les

permitan integrarse a un mercado laboral cada vez mas digitalizado,

afectando su competitividad profesional y personal.

Ante esta problematica,

la creacion de la Universidad Nacional

Intercultural Bilingtie (UNIBI) se plantea como una solucién urgente y

necesaria. Esta institucion no solo buscara satisfacer la demanda

educativa, sino que también fomentara el desarrollo econémico, social y

cultural de la provincia de San Antonio de Putina, promoviendo la

s
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igualdad de oportunidades y el cierre de brechas histéricas en acceso a

la educacion superior en esta region.
IV. ANALISIS DE LA NECESIDAD Y VIABILIDAD

La creacion de la Universidad Nacional Intercultural Bilinglie (UNIBI)
responde a una necesidad urgente de ampliar el acceso a la educacion
superior en la provincia de San Antonio de Putina, regiéon Puno.
Actualmente, mas de 8,200 estudiantes estan matriculados en el nivel
secundario en la provincia, segun datos del INEI, constituyendo un grupo
poblacional directamente beneficiado por este proyecto. Estos jovenes
enfrentan barreras econémicas, geograficas y culturales que dificultan su
acceso a universidades en otras regiones, perpetuando un ciclo de
desigualdad y limitando las oportunidades de desarrollo personal y
profesional. La Universidad Nacional Intercultural Bilingie, busca
atender esta demanda insatisfecha, brindando una educacién

universitaria accesible, de calidad y adaptada a las necesidades locales.

El proyecto es viable y pertinente considerando la creciente demanda en
la region de Puno por carreras orientadas a sectores estratégicos como
ingenieria agropecuaria, ambiental y educacién intercultural bilingtie.
Puno, con una matricula predominante en modalidades técnicas,
evidencia un desbalance en la oferta universitaria frente a las
necesidades regionales. La Universidad Nacional Intercultural Bilinglie
permitira formar capital humano especializado que pueda contribuir al
desarrollo de los sectores agricola, ambiental y educativo de la region,
potenciando sus recursos naturales y culturales, y fortaleciendo su

competitividad a nivel nacional e internacional.

En términos de alcance, este proyecto beneficiara directamente no solo a
los estudiantes que egresan del sistema secundario en Putina, sino
también a jovenes de provincias vecinas que carecen de instituciones

universitarias accesibles. La Universidad Nacional Intercultural Bilingiie

Wwww.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima



Ay

L
P
o

T - WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

@

Y mmomidam e 2 Sy

% ee *g'ﬁ:%ﬂ 8 Congresista de la Republica
CONGRESO S .

REPUBLICA

A By

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA”

busca atender las expectativas educativas de una region en la que el 65%
de las personas considera el prestigio y el 59% la calidad de los docentes
como factores determinantes para elegir una universidad. Ademas, el
enfoque intercultural y bilinglie de la Universidad Nacional Intercultural
Bilinglie, atendera las necesidades especificas de las comunidades

indigenas, promoviendo la preservacion cultural y la inclusién educativa.

El financiamiento del proyecto es viable, considerando que estara
sostenido por recursos del Ministerio de Educacion, recursos propios,
donaciones, canon regional y otros fondos previstos en el marco legal.
Esto garantizara no solo la sostenibilidad econémica de la universidad,
sino también su capacidad de operar con estandares de calidad que

respondan a las demandas locales.

Figura 4: Factores que se toman en cuenta para elegir una universidad en el Pera

LA EDUCACION UNIVERSITARIA EN EL PERU

Factores que se toman en cuenta para elegir una universidad

Supongamos Que Ud, tiene que elegir una universidad para estudiar © para sus hijos, ;qué factores toma
en cuenta pary elegirla?
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V. MARCO NORMATIVO.
La creacion de la Universidad Nacional Intercultural Bilingle
(UNIBI) en San Antonio de Putina se sustenta en un marco
normativo que garantiza su viabilidad y pertinencia. A
continuacién, se detallan las principales disposiciones legales que

respaldan este proyecto:

1. Constitucion Politica del Peri:

> Articulo 16: Establece que el sistema educativo es

descentralizado y que el Estado coordina la politica

WWW.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima
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educativa, asegurando que nadie se vea impedido de recibir
educaciéon adecuada por razones econémicas o limitaciones
fisicas. Ademas, promueve la educacién bilinglie e
intercultural, preservando las diversas manifestaciones
culturales y lingtiisticas del pais.
> Articulo 17: Senala que la educacién inicial, primaria y
secundaria son obligatorias, y en las instituciones del
Estado, la educacién es gratuita. En las universidades
publicas, el Estado garantiza el derecho a educarse
gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento
satisfactorio y no cuentan con los recursos econémicos
necesarios para cubrir los costos de educacién.
> Articulo 18: Indica que la educacion universitaria tiene
como fines la formacion profesional, la difusiéon cultural, la
creacion intelectual y artistica, y la investigacion cientifica y
tecnologica. El Estado garantiza la libertad de catedra y
rechaza la intolerancia. Las universidades son promovidas
por entidades privadas o publicas, y la ley fija las condiciones
para autorizar su funcionamiento.
Ley Universitaria N° 30220: Norma la creacion, funcionamiento,
supervision y cierre de las universidades en el Perti. Promueve el
mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones
universitarias como entes fundamentales del desarrollo nacional,

de la investigacion y de la cultura.

Ley N° 31521: Declara de interés nacional la creacion de
universidades publicas y filiales descentralizadas en cada
departamento del pais, segin su demanda educativa y laboral.
Esta ley refuerza la necesidad de establecer nuevas instituciones
educativas en regiones como Puno, donde la demanda de

educacién superior es significativa.
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4. Resolucion Viceministerial N° 075-2022-MINEDU: Aprueba los
"Lineamientos para la emision de opinion técnica del Ministerio de
Educacion sobre solicitudes y proyectos de ley de creaciéon de
universidades publicas", estableciendo criterios y procedimientos

para evaluar la viabilidad de nuevas universidades en el pais.

Este conjunto de normas y disposiciones legales proporciona el
sustento juridico necesario para la creacion de la UNIBI,
asegurando que su establecimiento se alinee con los objetivos
nacionales de promover una educaciéon superior de calidad,
inclusiva y pertinente a las necesidades regionales y culturales del

Pert.

VI. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa es coherente con la Constitucion
Politica del Peru, en especial con el derecho a la educacion. En el articulo
13°, se establece que la educaciéon tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana, y que el Estado reconoce y garantiza la
libertad de ensefianza. Ademas, se sefiala que los padres de familia tienen
el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de
educacion y de participar en el proceso educativo. Esta propuesta busca
asegurar que las familias de la provincia de San Antonio de Putina
puedan ejercer su derecho a elegir una universidad publica cercana que
ofrezca una formacién de calidad y que esté alineada con las necesidades
productivas de la region, facilitando el acceso a la educacién superior en

areas rurales.

Asimismo, en el articulo 14°, se establece que la educacion promueve el
conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia,

la técnica, las artes, la educacién fisica y el deporte, y que prepara para
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la vida y el trabajo. La creacién de la Universidad Nacional Intercultural
Bilingtie (UNIBI), estd en concordancia con este principio, al ofrecer
carreras orientadas a sectores claves como la ingenieria agropecuaria, la
medicina, y la ingenieria ambiental, entre otros, preparando a los jovenes
para contribuir activamente al desarrollo econémico y social de la region.
Esta propuesta, ademas, respalda lo establecido en el articulo 16° de la
Constitucion, que senala que la educacién es un derecho fundamental
que garantiza el desarrollo de la persona y de la sociedad, por lo que el
Estado tiene el deber de invertir en la creacion de universidades publicas

que permitan un acceso equitativo a la educacion superior.

VII. ANALISIS-COSTO - BENEFICIO

La creacién de la Universidad Nacional Intercultural Bilingtie (UNIBI), en la
provincia de San Antonio de Putina, en el departamento de Puno, refleja
que este proyecto no generara gastos adicionales para el Estado. Esto
significa que su promulgacion no compromete de manera inmediata
recursos financieros adicionales, dado que su ejecucion dependera de la
asignacion de partidas presupuestarias ya existentes en el pliego del
Ministerio de Educacion (MINEDU) y otras fuentes de financiamiento

previstas a futuro.

En cuantc a los beneficios, la creacion de la Universidad Nacional
Intercultural Bilingtie (UNIBI), traera consigo diversas ventajas que

justifican plenamente la iniciativa.

Ademas, la universidad sera un motor de desarrollo local, regional y
nacional, al formar profesionales altamente calificados que contribuiran a
resolver problemas en areas estratégicas como la agricultura, el medio
ambiente, la salud y la gestion de recursos naturales. En resumen, la
universidad ofrecera un impacto positivo significativo en la educacion y el
desarrollo de la regién, sin implicar costos adicionales inmediatos para el

Estado, consolidandose como una herramienta clave para el crecimiento
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econémico y sociai de la provincia de San Antonio de Putina y del

departamento de Puno.

VIII. VINCULACION AL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta
esta alineada con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones
2024-2025, aprobado con Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-
2024-2025-CR de fecha 29 de octubre de 2024, respetando al Estado de
derecho y la jerarquia de las leyes. La iniciativa legislativa también esta

alineada con las Politicas aprobadas por el acuerdo nacional.

Ademas, esta propuesta guarda una estrecha relacion con el Acuerdo
Nacional, especificamente con su Primer Objetivo de Democracia y

Estado de Derecho, que incluye:

» 3. Afirmacion de Ia identidad nacional, la proteccién y
promocioén de la cultura y el patrimonio cultural.

» 11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, También se alinea con las politicas para combatir
la discriminacion, el racismo y el trato desigual, y con la busqueda
de igualdad y reconocimiento en las relaciones laborales

> 12. Acceso universal a una educacion publica gratuita y de
calidad, la mejora en la educacidn, la creaciéon de universidades, y
el apoyo a los estudiantes, garantizando la calidad universitaria y
el acceso a la misma.

> Politica de Estado 24, sobre afirmacion de un Estado eficiente y

transparente.
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Municipalidad Provincial

San Antonio de Putina
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ARO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA iND!IZNDMA, ¥ DE LA CONMEMORACION DE
LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACTUCHO™

San Antonio de Putina, 19 de diciembre del 2024.

SR.
WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

LIMA.

REFERENCIA: Acuado de Concejo N® 062-2024—MPSAP/CM

ASUNTO _: REMITO ACUERDO DE CONCEJO Y SOLICITO REALICE LA GESTION DE UN
pnovecro DE LEY DE CREAC!ON ‘DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
INTERCULTURAL BILINGUE EN LA PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE PUTINA -
DEPARTAMENTO DE PUNO, EN VISTA DE QUE-ES.DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL LA CREACION DELA UNIVERSIDAD:

Es grato dingxrme a um:d a fin de expresarle un curdlal saludo a nombre de ia
Mnmcipalidad Provincial de San Antonio de Putma. al cual me hcmro en represenmr- asl mismo Ia
presente es con la finalidad de ;mngde en mnociaﬂento de que Ta Mumcxpalldad Provincial de San
Antoniode Putina, mediante elduwmento dela reﬁerenm ha daclarado deInterésy Necesidad Publica
“dela Provmcia de San Antonic de Putma. la creac:én de lat mvtrsidad Nacional Intercultural Bilingfie
en la Provincia de San Antonio de Puﬂna. dzpartamemo de Puno cer-..sme se detana en el documento
de lareferencia, ello a mérito dela sc!idtud delas au;oridades y representantes de la sociedad civil de
Provincia de San Antonio de Putina. Por lo qu& en mi condicién de Alcalde de la Municipalidad
Provincial de San Antonio de Putina soumm su repr@semada, realizar la gestién de un proyecto de
Ley mediante el cual se apruebela Crcadén d? a vnivemdad Nacional Bilingie en la Provincial de San
Antonio de Putina, es necesario precisar que la creacién de una universidad beneficiard 2 Ja Provincia
de San Antonio de Putina y sus distritos, a la Provincia de Sandia y sus distritos, ya que brindara una
formacidn humanista, cientifica y tecnolégica con una clara conciencia de nuestro pafs como realidad
multicultural,

Sin otro particular, quedo de usted, agradecido por la atencién que le merezca Ja
presente, no sin antes hacerle extensivo mis més altos sentimientos de estima y deferencia

Atentamente,

) Plaza de Aumas 308 - Puting - San Anlonio 0e Puting
PECINOMINGONETS  Teidlino: 051 54 \sQ‘
W:.mem‘sab
MMW!WWWW
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CONMEMORACICN DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNLN ¥ AYACUCHO®

Siaords ds Consgls N 062-2024-MPSAPICM,

Antonio de Puting, 26 de agasto del 2024,
EL CONCE[O MUNICIPAL DE LA CIPALIDAD PR DE SAN ANTONIO DE PUTINA

VISTOS: *“‘N 1 = "

El Acta de Sesidn Ordinaria de unii Ne g 26 de agosto del referencla
Declaratoria de Interés y Necesidad g WWﬁmM;:
Provincls de San Antonlo de Puting, M; por la ACUBUSAP, de 123 rondas
?m de las instituciones de a2 Provinda de de Puting,

CONS 0:

2 estipalade
ard Iy zf;m
San L
y plena
asuntos de su - de
admini
da San esun Jocal
$ 4 m
Ia Ley
¥ can
local, ol
o crecl
44
agto o
un

Gestién Educats segdn corresponds
Que, ol numera! B} del artéeulo 195* del Perd, establece que, son competencias de Jas

Municipalidades “Desarrollar y regular de educaciéin, salus, vivienda, saneamiento,
medio amblente, sosteribliidad de los recursos trun lectivo, cleculacta y trinsito, turl vaién
de monumentos arqueoldgicos e histdricos, rultura, ¥ deports, conforme 2 Lay;

Que, la provincia de San Antonio de Putina, estd vonformado por 05 distriton y pases una ublcaclén

debido a su i }bsmm"' yuhwmmasmamdmwmmmm:m
poblacién de

1a oferta
50490 seghin INE

pert mhmmmmmm«mmwym

Que, sl precizar quela ded de interés deb did unacto de dad

mmqmmpdanwmmmuumm Ja cual estas necestdsd
politicas pblicas pars yue se tracen p decuad ioh
s Tniversided Nacteal 3

equieren, muchas veces, do
sidades, wi e o caso de Ja Creackn de

parz esis
Biling®e #n s Provincia de San Antonio de Puting:
! Exped) Ad: con Regt N'us‘l.umdwsmknmd

Que,
Mauahmumnmamymwmahmammumm

u.mah@nhmamumumm-hmmmﬁhwymnnmm&m

Que, en el marco delo preceptuado, e Concejo Drdtnarts Nt 3

oiismo en uso de Jay fucudad, ferithas porel qumwuhwmam Mdpu

W o LSBT

3

6 - 2024 de fecha 26
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ntereultucs) Y de San Antonio de Puting, oaya relacin de los wi formax parts |

flidad”, puesto s considecacisn del Mahla
bejorespees qn:“mw ddfmm}o ‘ previa debate sobre ef particular, enla sesin
ACORDG: {‘\({ 4 }
ARTICULO PRIMERO, - DECI -A' RNECESTDAD PUBLICA DE LA PROVINCIA
DE SAN ANTONIO DE laCreo ad/isi Bntercuitural
- i PUTIRA, Billngtie en Iz Provincla de
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