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CONGRESO 
REPUBLICA 

COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres" 
"Año del del Bicentenario de la consolidación de nuestra independencia y de la conmemoración 

de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 8980/2024-PE, Ley que 
autoriza al Ministerio de Educación a Financiar intervenciones 
y acciones pedagógicas en el Año Fiscal 2024. 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
Período Anual de Sesiones 2024-2025 

Señor presidente: 

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la 
República el Proyecto de Ley 8980/2024-PE, Ley que autoriza al Ministerio de Educación a 
Financiar intervenciones y acciones pedagógicas en el Año Fiscal 2024. 

Después del análisis y debate correspondiente, la Comisión acordó por UNANIMIDAD de los 
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Séptima Sesión 
Extraordinaria llevada a cabo el 27 de setiembre de 2024 en el departamento de Madre de Dios, 
proponer al Pleno del Congreso de la República la APROBACIÓN del Proyecto de Ley 8980/2024-
CR, con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a 
favor los señores congresistas Camones Soriano, Lady Mercedes; Arriola Tueros, José Alberto; 
Revilla Villanueva, César Manuel; Alcarraz Agüero, Yorel Kira; Acuña Peralta, María Grimaneza; 
Alegría García, Luis Arturo; Agüero Gutiérrez, María Antonieta; Balcázar Zelada, José María; Bazán 
Calderón, Diego Alonso Fernando; Calle Lobatón, Digna; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Ciccia 
Vásquez, Miguel Ángel; Cortez Aguirre, Isabel; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Huamán 
Coronado, Raúl; Jerí Oré, José Enrique; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; 
Torres Salinas, Rosio; Sánchez Palomino, Roberto Helbert; Zea Choquechambi, Oscar; y Zeta 
Chunga, Cruz María. 

1. SITUACIÓN PROCESAL 

1.1. Antecedentes procedimentales 

popecnese In LA REPUSL IC 
Area de Trámite Documentarie 

01 OCT. 2024 
Fi 

Firma: 

El Proyecto de Ley 8980/2024-PE, Ley que autoriza al Ministerio de Educación a Financiar 
intervenciones y acciones pedagógicas en el Año Fiscal 2024, fue presentado a Trámite 
Documentario, área administrativa del Congreso de la República, el 20 de setiembre de 2024 por 
el Poder Ejecutivo. Posteriormente, el 23 de setiembre de 2024, se decretó a la Comisión de 
Presupuesto y Cuenta General de la República (única comisión), para su estudio y dictamen 
correspondiente. 

1.2. Antecedentes parlamentarios 

Durante el presente periodo parlamentario, ni en los anteriores, no se presentaron iniciativas 
legislativas que aborden igual o similar tema. 

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

La presente iniciativa legislativa contiene cuatro artículos, con el siguiente contenido: 
• 

• CONGRESO DE LA REPUBLICA 
DEPARTAIENTO DE RELATOPJA, 

AGE N C.) .Ay ACT 
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CONGRESO 

REPÚBLICA 

OMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

"Decenio dele Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombre? 
"Año del del Bicentenario de la consolidación de nuestra independencia y de la conmemoración 

de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 8980/2024-PE, Ley que 
autoriza al Ministerio de Educación a Financiar intervenciones 
y acciones pedagógicas en el Año Fiscal 2024. 

"LEY QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE EDUCACIÓN A FINANCIAR INTERVENCIONES 
Y ACCIONES PEDAGÓGICAS EN EL AÑO FISCAL 2024 

Artículo 1.- Objeto de la Ley 
La presente Ley tiene como objeto financiar la implementación de las intervenciones y 
acciones pedagógicas ejecutadas por los gobiernos regionales y las unidades ejecutoras 
de educación de Lima Metropolitana, en el marco del fortalecimiento de la educación 
básica. 
Artículo 2.- Transferencia de Partidas 
2.1 Autorizar una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Público para el 
Año Fiscal 2024, hasta por la suma de 5/18 175 847,00 (DIECIOCHO MILLONES CIENTO 
SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE Y 00/100 SOLES), a favor de 
diversos Gobiernos Regionales, para financiar la implementación de las intervenciones y 
acciones pedagógicas, con cargo a los recursos del presupuesto institucional del Pliego 
010: M. de Educación, de acuerdo con e/ siguiente detalle: 

DE LA: 
SECCION PRIMERA 
PLIEGO 
UNIDAD EJECUTORA 
PROGRAMA PRESUPUESTAL 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

GASTO CORRIENTE 
24 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 

A Let: 
SECCIÓN SEGUNDA 
PLIEGOS 
PROGRAMA PRESUPUESTAL 

PRODUCTO 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

GASTO CORRIENTE 
2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 
2.3 BIENES Y SERVICIOS 

PROGRAMA PRESUPUESTAL 

PRODUCTO 
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

GASTO CORRIENTE 
2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 

PROGRAMA PRESUPUESTAL 

PRODUCTO 
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

GASTO CORRIENTE 
2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 
2.3 BIENES Y SERVICIOS 

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 

PRODUCTO 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

GASTO CORRIENTE 
2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 
2.3 BIENES Y SERVICIOS 

2 

GOBIERNO CENTRAL 
010: M. DE EDUCACIÓN 
026: PROGRAMA EDUCACIÓN BÁSICA PARA TODOS 

1001: PRODUCTOS ESPECÍFICOS PARA DESARROLLO 
INFANTIL TEMPRANO 

1: RECURSOS ORDINARIOS 

TOTAL EGRESOS 

: INSTANCIAS DESCENTRALIZADAS 
: GOBIERNOS REGIONALES 

0090: LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA 
EDUCACION BASICA REGULAR 

3000385: INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON CONDICIONES 
PARA EL CUMPLIMIENTO DE HORAS LECTIVAS 
NORMADAS 

1: RECURSOS ORDINARIOS 

. 0106: INCLUSION DE NIÑOS. NIÑAS Y JOVENES CON 
DISCAPACIDAD EN LA EDUCACION BASICA Y 
TECNICO PRODUCTIVA 

3000790: PERSONAL CONTRATADO OPORTUNAMENTE 
1: RECURSOS ORDINARIOS 

0150: INCREMENTO EN EL ACCESO DE LA POBLACION A 
LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PUBLICOS DE LA 
EDUCACION BASICA 

3000866: MODELOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS VALIDADOS 
1: RECURSOS ORDINARIOS 

9002' ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO 
RESULTAN EN PRODUCTOS 

3999999. SIN PRODUCTO 

1: RECURSOS ORDINARIOS 

EN SOLES 

18 175 847,00 

18 175 847,00 

4 248 903.00 
9 097 557.00 

1 372 043.00 

1 305 025.00 
15 960.00 

2 128 999.00 
7360.00 
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COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres' 
"Año del del Bicentenario de la consolidación de nuestra independencia y de la conmemoración 

de las heroicas batallas de Junín yAyacucho—

Dictamen recaído ene] Proyecto de Ley 8980/2024-PE, Ley que 
autoriza al Ministerio de Educación a Financiar intervenciones 
y acciones pedagógicas en el Año Fiscal 2024. 

TOTAL EGRESOS 18 115 847,00 

2.2 Para los efectos de la Transferencia de Partidas aprobada en el numeral 2.1 del 
presente articulo, el Ministerio de Educación queda exceptuado de lo establecido en los 
numerales 33.1, 33.2 y 33.11 del artículo 33 de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del 
Sector Público para el Año Fiscal 2024; así como, de lo establecido en el artículo 49 del 
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto 
Público. 

2.3Los pliegos habilitados en el numeral 2.1 del presente artículo y los montos de 
Transferencia de Partidas por Pliego se detallan en los Anexos que forman parte 
integrante de la presente Ley, los cuales se publican en las sedes digitales del Ministerio 
de Educación (www.gob.pe/minedu) y del Ministerio de Economía y Finanzas 
(www.gob.pe/mel), en la misma fecha de publicación de la presente norma-en el Diario 
Oficial "El Peruano", conforme a lo siguiente: 

Anexo 

N° 1 

Descripción 

Transferencia de recursos para financiar las intervenciones y acciones pedagógicas 
en el Programa Presupuestal 0090 "Logros de aprendizaje de estudiantes de la 
educación básica regular. 

N° 2 Transferencia de recursos para financiar las intervenciones y acciones pedagógicas 
en el Programa Presupuestal 0106 "Inclusión de niños, niñas y jóvenes con 
discapacidad en la educación básica y técnico productiva". 

N° 3 Transferencia de recursos para financiar las intervenciones y acciones pedagógicas 
en el Programa Presupuestal 0150 "Incremento en el acceso de la población a los 
servicios educativos públicos de la educación básica". 

N° 4 Transferencia de recursos para Financiar las intervenciones y acciones pedagógicas 

en la Categoría Presupuestal 9002 "Asignaciones presupuestarias que no resultan en 
productos". 

2.4 Los titulares del pliego habilitador y de los pliegos habilitados en la presente 
Transferencia de Partidas, aprueban mediante Resolución, la desagregación de los 
recursos autorizados en el numeral 2.1 de/presente artículo, a nivel programático, dentro 
de los cinco (05) días calendario contados desde la vigencia de la presente ley. Copia de la 
Resolución se remite dentro de los cinco (05) días calendario de aprobada, a los 
organismos señalados en el numeral 31.4 del artículo 31 del Decreto Legislativo N°1440, 
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Público. 
2.5 La Oficina de Presupuesto, o foque haga sus veces en los pliegos involucrados, solicita 
a la Dirección General de Presupuesto Público del Ministerio de Economía y Finanzas, las 
codificaciones que se requieran como consecuencia de la incorporación de nuevas 
partidas de ingresos, finalidades y unidades de medida. 
2.6 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados instruye 
olas Unidades Ejecutoras para que elaboren las correspondientes "Notas de Modificación 
Presupuestaria' que se requieran como consecuencia de lo dispuesto en la presente Ley. 
2.7 Se autoriza, al Ministerio de Educación, durante el Año Fiscal 2024, a efectuar 
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programático, con cargo a los 
recursos de su presupuesto institucional, a favor de las unidades ejecutoras de educación 
de Lima Metropolitana del Pliego 010 M. de Educación, hasta por la suma de S/ 137 
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres" 
"Año del del Bicentenario de la consolidación de nuestra independencia y de la conmemoración 

de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho" 

Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 8980/2024-PE, Ley que 
autoriza al Ministerio de Educación a Financiar intervenciones 
y acciones pedagógicas en el Año Fiscal 2024. 

066,00 (CIENTO TREINTA Y SIETE MIL SESENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES) por la fuente de 
financiamiento Recursos Ordinarios, para financiar la implementación de las 
intervenciones y acciones pedagógicas. Para tal fin, se exceptúa a dicho Ministerio de lo 
establecido en el inciso 4 del numeral 48.1 de/artículo 48 del Decreto Legislativo N9 1440, 
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Público, así como de los 
numerales 9.1 y 9.4 del artículo 9 y de los numerales 33.1, 33.2 y 33.11 del artículo 33 de 
la Ley N° 3/953, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2024. 

Artículo 3.- Limitación al uso de los recursos y ampliación automática de la vigencia de 
CAS en el AIRHSP 
3.1 Los recursos que se transfieran y/o habiliten en el marco del artículo 2 de la presente 
Ley no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, afines distintos para los cuales son 
transferidos y/o habilitados; asimismo, son ejecutados conforme a las disposiciones 
complementarias que apruebe el Ministerio de Educación mediante Resolución 
Ministerial. 

3.2 Autorizar a la Dirección General de Gestión Fiscal de los Recursos Humanos del 
Ministerio de Economía y Finanzas a efectuar de oficio la ampliación de la vigencia de los 
registros del personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 y las promotoras 
educativas de las intervenciones y acciones pedagógicas del Ministerio de Educación, 
financiadas en el artículo 2 de la presente Ley, registradas en el Aplicativo Informático 
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector 
Público (AIRHSP), hasta el 31 de diciembre de 2024. 
Artículo 4.- Financiamiento 
La presente Ley se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de 
Educación, sin demandar recursos adicionales al tesoro público." 

3. MARCO NORMATIVO 

• Constitución Política del Perú. 
• Reglamento del Congreso de la República. 

• Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector. Público para el Año Fiscal 2024. 

• Ley 31954, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 

2024. 
Resolución Ministerial 009-2024-MINEDU, se aprueba la Norma Técnica "Disposiciones para 

la implementación de las intervenciones y acciones pedagógicas del Ministerio de Educación 

en los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Lima Metropolitana en el Año Fiscal 2024. 

• Ley 28044, Ley General de Educación. 

4. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso 

De conformidad con lo establecido en los artículos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la 

República, se ha verificado que el Proyecto de Ley 8980/2024-PE, cumple con presentar con el 

contenido requerido: fórmula legal, exposición de motivos donde se formulan los problemas que 

se procuran resolver, justificación de la propuesta, análisis costo beneficio y la sección sobre el 

efecto de la vigencia de norma. 
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4.2. Análisis técnico 

COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres" 
"Año del del Bicentenario de la consolidación de nuestra independencia y de la conmemoración 

de las heroicas batallas de Junin y Ayacuctio"" 

Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 8980/2024-PE, Ley que 
autoriza al Ministerio de Educación a Financiar intervenciones 
y acciones pedagógicas en el Año Fiscal 2024. 

4.2.1. La propuesta de la iniciativa legislativa 

La presente propuesta tiene como objeto financiar la implementación de las intervenciones y 
acciones pedagógicas ejecutadas por los gobiernos regionales y las unidades ejecutoras de 
educación de Lima Metropolitana, en el marco del fortalecimiento de la educación básica, con la 
finalidad de asegurar una asignación eficiente y oportuna de os recursos destinados a las 
intervenciones pedagógicas, complementando su financiamiento y garantizando que las regiones 
del país puedan implementarlas sin incurrir en déficits presupuestales significativos 

4.2.2. Descripción del problema 

En la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Pública para el Año Fiscal 2024, específicamente 
en el artículo 94, se destina presupuesto para los gobiernos regionales y gobiernos locales, hasta 
por la suma de S/ 560 717 746,00 (QUINIENTOS SESENTA MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL 
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES), destinados a financiar las intervenciones y 
acciones pedagógicas. 

Con la Resolución Ministerial 009-2024-MINEDU, se aprueba la Norma Técnica "Disposiciones 
para la implementación de las intervenciones y acciones pedagógicas del Ministerio de Educación 
en los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Lima Metropolitana en el Año Fiscal 202e, para 
orientar la implementación y ejecución de las intervenciones y acciones pedagógicas en las 
unidades ejecutoras de Educación de los gobiernos regionales y Lima Metropolitana, así como en 
los gobiernos locales de Pebas, Urarinas, Napo, Sepahua y Atalaya- Raimondi, en el marco de lo 
dispuesto en el artículo 94 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año 
Fiscal 2024. 

En la exposición de motivos del proyecto de ley, se señala que, de conformidad a lo establecido 
por el Ministerio de Educación, este presupuesto no logrará financiar las intervenciones hasta el 
mes de diciembre del año 2024; lo cual implica un déficit presupuestal que asciende a S/ 18 312 
913, principalmente en los gobiernos regionales por la suma de 5/18 175 847 y en el Pliego 010: 
Ministerio de Educación, cuya implementación será de acuerdo con lo señalado en el siguiente 
cuadro: 

Cuadro 1 
Déficit presupuestal 

Imp 
pedagógicas 

1.- Cobertura y continuidad 

ementaciones 

de contrataciones bajo el régimen CAS 

Déficit 
Presupuestal S/ 

9 191 619 

Participación 
Porcentual 

50.20% 
2.- Pago de Promotoras Educativas Comunitarias (PEC) 5 089 465 27.79% 
3.- Financiamiento de bienes y servicios necesarios para la 
implementación de intervenciones y acciones pedagógicas 

4 031 829 22.01% 

Total 18 312 913 100.00% 
Elaboración: Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la Republica. 
Fuente: Proyecto de Ley 8980/2024-PE. 
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La cobertura presupuestal que asciende a 5/ 18 312 913 financiará 10 intervenciones y acciones 
pedagógicas que acuerdo a lo siguiente: 

Cuadro 2 
Ministerio de Educación: Intervención pedagógica 

Intervención 
Pedagógica 

a) Estrategia para el fortalecimiento 
convivencia escolar, la 
violencia en las instancias 
descentralizada. 

para la gestión de la 
prevención y atención de la 

de gestión educativa 

Pliego 010 M. de 
Educación 

10,565 

Gobiernos 
Regionales 

1,955,803 

Total 
general 

1,966,368 

b) Fortalecimiento de las instituciones educativas 
focalizadas para cumplir con las condiciones de 
bioseguridad y salvaguardar la salud y bienestar de la 
comunidad educativa, a través de la contratación de 
personal de limpieza y mantenimiento, en el marco del 
restablecimiento del servicio educativo en las instituciones 
educativas. 

1,215 803,418 804,633 

c) Fortalecimiento de los servicios educativos en los 
centros de educación básica alternativa para la atención de 
estudiantes con discapacidad. 

48,623 48,623 

d) Fortalecimiento de los servicios en los centros y 
programas de la modalidad Educación Básica Especial, en 
el marco del Programa Presupuestal 0106: Inclusión de 
niños, niñas y jóvenes con discapacidad en la educación 
básica y técnico productiva. 

124,869 1,372,043 1,496,912 

e) Implementación de la Jornada Escolar Completa en las 
instituciones educativas públicas de nivel secundario de 
Educación Básica Regular. 

3,381,706 3,381,706 

f) Implementación del Servicio Educativo Hospitalario 
(SEHO). 

417 131,933 132,350 

g) La implementación de los Modelos de Servicio Educativo 
de Secundaria en ámbito rural: Secundaria con Residencia 
Estudiantil. 

1,069,791 1,069,791 

h) La implementación de los Modelos de Servicio Educativo 
de Secundaria en ámbito rural: Secundaria en alternancia. 

1,028,903 1,028,903 

i) La implementación de los Modelos de Servicio Educativo 
de Secundaria en ámbito rural: Secundaria Tutorial. 

251,194 251,194 

j) Pago de propinas de los Promotores Educativos 
Comunitarios y el pago de pasajes, viáticos y/o movilidad 
local de profesores coordinadores en el marco de los 
Programas No Escolarizados de Educación Inicial de 
gestión directa del ciclo I y II. 

8,132,433 8,132,433 

Total general 137,066 18,175,847 18,312,913 
Participación porcentual 0.74% 99.26% 100.00% 

Fuente: Exposición de Motivos del P. L. 8980/2024-PE 
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De estas 10 intervenciones y acciones pedagógicas que se pretende financiar con la propuesta 
legislativa, 9 intervenciones se implementarán con la contratación de 12 374 personas en la 
modalidad CAS, de los cuales 6 499 ya cuentan con financiamiento hasta el mes de diciembre y 
faltando 5875, todos ellos se encuentran en el AIRHSP. 

4.2.3. Justificación planteada en la iniciativa legislativa 

La justificación de la propuesta legislativa es que se pretende regular o modificar las siguientes 
intervenciones pedagógicas: 

a) Estrategia para el fortalecimiento para la gestión de la convivencia escolar, la prevención 
y atención de la violencia en las instancias de gestión educativa descentralizada 

Según la Evaluación Censal de Estudiantes (ECE 2019) del año 2019, se tuvo algunos indicadores 
preocupantes como por ejemplo de cada 10 niños, 8 niños, o sea el 77.4% manifiestan que 
tuvieron episodios de violencia entre sus pares en el colegio. De 10 niños, 5 niños, es decir el 
49.7%, manifiesta que tuvo algún tipo de violencia de parte del personal de la institución. De 10 
niños, 6 niños o el 60.3% sufrieron algún tipo de discriminación. 

Para poder regular o modificar la violencia en niños se pretende aplicar la estrategia para el 
fortalecimiento para la gestión de la convivencia escolar, la prevención y atención de la violencia 
en las instancias de gestión educativa descentralizada, apunta a asegurar la contratación de 
profesionales en las DRE/GRE y UGEL e instituciones educativas focalizadas, con la finalidad de 
promover escuelas seguras, de buen trato, libres de toda forma de violencia y discriminación, 
generando un ambiente favorable para el logro de los aprendizajes. 

Para lo cual se planea contratar especialistas de Convivencia Escolar en ORE y UGEL; Equipos 
itinerantes de Convivencia Escolar (EICE); profesionales en psicología. 

En razón a lo anterior, se debe habilitar por recursos por el monto de S/ 1 966 368,00 (UN MILLÓN 
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO Y 00/100 SOLES) para 
coberturar la ampliación de 1 015 contratos de profesionales (241 Especialistas de convivencia 
escolar, 439 profesionales en psicología y 335 profesionales para equipos itinerante de 
Convivencia Escolar). 

b) Fortalecimiento de las instituciones educativas focalizadas para cumplir con las 
condiciones de bioseguridad y salvaguardar la salud y bienestar de la comunidad 
educativa, a través de la contratación de personal de limpieza y mantenimiento, en el 
marco del restablecimiento del servicio educativo en las instituciones educativas 

Según la exposición de motivos de la propuesta se manifiesta que la "pandemia del COVID-19 y 
el retorno progresivo a una modalidad de servicio educativo presencial han supuesto retos al 
sector Educación en diferentes ámbitos, siendo la seguridad sanitaria y limpieza de los locales 
educativos uno de los principales, para el cuidado de la salud de los estudiantes y demás actores 
dentro de la institución educativa." 
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Esta intervención pedagógica es vital para la convivencia en la comunidad educativa, puesto que 
se salvaguarda la salud, y bienestar de los miembros de la comunidad, además que asegura una 
continuidad en las labores educativas. 

Las instituciones educativas cuentan con los bienes indispensables para la limpieza y 
mantenimiento, pero tiene un déficit en personal por lo que, en esa línea, es oportuno señalar 
que las IIEE cuentan con los bienes necesarios de limpieza y mantenimiento, por lo cual se 
requiere habilitar recursos por el monto de S/ 804 633,00 (OCHOCIENTOS CUATRO MIL 
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES Y 00/100 SOLES) para la ampliación de 1 284 contratos de personal 
de limpieza y mantenimiento. 

La habilitación de recursos coadyuvará a que las ILEE. que albergan el 73% de la población 
estudiantil del país cuenten con, por lo menos, 01 personal que realice labores de limpieza y 
mantenimiento en la escuela al cierre del año escolar 2024. 

c) Fortalecimiento de los servicios educativos en los centros de educación básica alternativa 
para la atención de estudiantes con discapacidad. 

Según la Primera Encuesta Nacional Especializada (ENEDIS) sobre Discapacidad hasta el año 2012 
se registró 1 575 402 personas con discapacidad en el Perú, es decir el 5,2% de la población 
peruana tiene algún tipo de discapacidad. De este total 33,8% (532,209) presenta una limitación 
para oír. • 

Respecto al nivel educativo de las personas sordas, la ENEDIS 2012 y el Censo Nacional 2017 
evidencian que más del 80% de personas con limitaciones auditivas en el Perú no culminó la 
Educación Básica. 

Según la Guía para el aprendizaje de la Lengua de Señas Peruana del Ministerio de Educación 1, 
este lenguaje es un sistema de comunicación producido por el cuerpo y que se percibe a través 
de la vista, el cuerpo y los ojos son elementos esenciales en la emisión por ello la importancia de 
presentar actividades que ayuden a los estudiantes a desarrollar destrezas visuales y motoras 
necesarias para su aprendizaje. 

Por ello se requiere la habilitación de recursos por el monto de S/48 623,00 (CUARENTA Y OCHO 
MIL SEISCIENTOS VEINTITRES Y 00/100 SOLES) para financiar la ampliación de 54 contratos (35 
Intérpretes de lengua de señas peruana y 19 profesionales de modelo lingüístico). 

d) Fortalecimiento de los servicios en los centros y programas de la modalidad Educación 
Básica Especial, en el marco del Programa Presupuestal 0106: Inclusión de niños, niñas y 
jóvenes con discapacidad en la educación básica y técnico productiva 

A partir del año 2013 se implementa el Programa Presupuestal 0106: Inclusión de niños, niñas y 
jóvenes con discapacidad en la educación básica y técnico productiva, la cual tiene por objetivo 

1 Ministerio de Educación, Guía para el aprendizaje de la Lengua de Señas Peruanas 
file:///C/Users/Ipineda/Downloads/Lengua%20de%20se%C3%Blas9620peruana9120gu%C391,4Da%20para%20e1%20a 
prendizaje9120de%201a%201engua%20de%20se%03%Blas%2Operuano,%20vocabulario%20b96C3%Alsicopdf 
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lograr el suficiente acceso y adecuados servicios de Educación Básica y Técnico Productiva para 
los niños, niñas y jóvenes con discapacidad. Según la Encuesta Especializada sobre Discapacidad-
ENEDIS, la población objetivo asciende a 261,011 personas con discapacidad de 0 a 29 años, de 
los cuales 80,819 acceden al sistema educativo, teniendo una brecha de acceso general de 69% 
de acuerdo con la tasa de crecimiento media de la población total, según la publicación del INEI 
"Perú: Estimaciones y Proyecciones de Población, 1950 - 2070. Boletín de Análisis Demográfico 
N° 38" 

En ese sentido, la intervención busca obtener mejores aprendizajes y acortar la brecha de 
atención del servicio educativo de Educación Básica Especial, mediante la provisión de bienes y 
servicios que permiten brindar a los profesionales docentes y no docentes los insumos básicos e 
indispensable para el desarrollo de las actividades de aprendizaje con el estudiante. 

Para la continuidad de la intervención en el presente año, se requiere la habilitación de recursos 
por el monto de S/ 1 496 912,00 (UN MILLÓN CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL 
NOVECIENTOS DOCE Y 00/100 SOLES) para la cobertura de 5 875 contratos (375 profesionales en 
tecnología médica con mención en terapia física, ocupacional o de lenguaje, 139 profesionales 
no docente para el asesoramiento a IIEE inclusivas, 98 profesionales en educación especial, 61 
intérpretes de lengua de señas, entre otros). 

e) Implementación de la Jornada Escolar Completa en las instituciones educativas públicas 
de nivel secundaria de Educación Básica Regular. 

El Modelo de Servicio Educativo Jornada Escolar Completa (MSE JEC) para las instituciones 
educativas (ILEE.) públicas del nivel de educación secundaria (JEC) es una intervención priorizada 
del Ministerio de Educación (MINEDU) 

Según la exposición de motivos para el año 2024, la intervención ha contemplado 04 perfiles en 
instituciones educativas focalizadas de nivel secundaria, para lo que se ha contratado 7 263 PEAS 
que corresponden a distintos perfiles de puestos, los cuales no todos cuentan con financiamiento 
al mes de diciembre de 2024. A continuación, el detalle: 

• 2 001 psicólogos (financiamiento hasta el mes de septiembre de 2024). 
• 3 383 perfiles de mantenimiento y de vigilancia (financiamiento hasta el mes de diciembre 

de 2024). 
• 1 631 coordinadores de innovación y soporte tecnológico (financiamiento hasta el mes de 

diciembre de 2024). 

Se habilita recursos por el monto de S/3 381 706,00 (TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y 
UN MIL SETECIENTOS SEIS Y 00/100 SOLES) para la cobertura de 2 001 psicólogos. 

fi La implementación de los Modelos de Servicio Educativo de Secundaria en ámbito rural, 
Secundaria en Alternancia, Secundaria con Residencia Estudiantil y Secundaria Tutorial 

La implementación de los Modelos de Servicio Educativo de Secundaria en ámbito Rural está 
relacionados a asegurar la accesibilidad a servicios educativos de calidad a estudiantes de ámbitos 
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rurales y garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la población de ámbitos 
rurales. 

Para el año 2024, la implementación de los modelos de servicio educativo de secundaria en 
ámbito rural (secundaria en alternancia, secundaria con residencia estudiantil y secundaria 
tutorial) se viene ejecutando a través de un total de 1930 perfiles según el tipo de intervención; 
asimismo, no todos los perfiles cuentan con financiamiento hasta el mes de diciembre de 2024. 

Para garantizar la intervención al cierre del año escolar, es necesaria la habilitación de recursos 
por el monto de S/ 1 368 804,00 (UN MILLÓN TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS 
CUATRO Y 00/100 SOLES) para la ampliación de los 700 contratos que no cuentan con 
financiamiento a diciembre de 2024; y el monto de S/ 981 084,00 (NOVECIENTOS OCHENTA Y UN 
MIL OCHENTA Y CUATRO Y 00/100 SOLES) para el financiamiento de bienes y servicios necesarios 
para su implementación. 

Implementación del Servicio Educativo Hospitalario 

Según la exposición de motivos en el Perú, anualmente, un promedio de 184 mil niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes son hospitalizados, viendo interrumpida su escolaridad durante la estadía 
en el establecimiento hospitalario (MENSA 2022). Según el Censo Escolar del año 2021, se 
registraron 24, 867 estudiantes retirados en la Educación Básica. De los cuales 1,510 
manifestaron que la causa del retiro fue debido a una enfermedad. Esta cifra puede ser mayor, 
ya que no considera a aquellos estudiantes que repitieron el grado porque su condición de 
enfermedad ocasionó ausentismo o no alcanzaron los aprendizajes esperados, tampoco visibiliza 
a las y los estudiantes que no fueron matriculados en ningún servicio educativo por no estar en 
condiciones de asistir a causa de padecer una enfermedad crónica, huérfana y rara, ni a los 
estudiantes que se encuentran en sus domicilios fuera del sistema educativo. 

Para reducir la deserción escolar se viene implementando entre los años 2020 al 2022, treinta y 
un (31) Servicios Educativos Hospitalarios en 18 regiones del país (Amazonas, Áncash, Arequipa, 
Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco, Huánuco, Ica, lunín, Lambayeque, La Libertad, Lima 
Metropolitana, Loreto, Piura, San Martín, Tacna y Ucayali). Cabe precisar que, 01 SEHO de la 
región Cusco (UGEL Canchis) se implementó por iniciativa regional, y no cuenta con 
financiamiento del MINEDU. Durante el periodo 2020-2022, el SEHO ha brindado atención a 
3,901 estudiantes-pacientes, de los cuales aproximadamente 124 presentaban discapacidad 
(3,2% del total de la población atendida en el periodo) y 130 provenían de una Institución 
Educativa en zona rural (5,8% del total de la población atendida en el periodo). 

Por ello, es necesaria la habilitación de recursos por el monto de S/133 284,00 (CIENTO TREINTA 
Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO Y 00/100 SOLES) para dar cobertura a la ampliación 
de 92 contratos (31 psicólogos, 35 especialistas pedagógicos y 26 coordinadores educativos); y el 
monto de S/ 7 953,00 (SIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES Y 00/100 SOLES) para el 
financiamiento de traslados, entre otros. 
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h) La implementación de los Modelos de Servicio Educativo de Secundaria en ámbito rural: 
Secundaria en alternancia 

Esta medida es financiada por S/ 1 028 903,00 (UN MILLÓN VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS TRES 
Y 00/100 SOLES) para el financiamiento de 163 contratos CAS que solo cuentan con 
financiamiento hasta los meses de septiembre y noviembre y otros gastos de bienes y servicios. 

La implementación de los Modelos de Servicio Educativo de Secundaria en ámbito rural: 
Secundaria Tutorial 

En este caso, la intervención es por S/ 251 194,00 (DOSCIENTOS CINCUENTA UN MIL CIENTO 
NOVENTA Y CUATRO Y 00/100 SOLES) para el financiamiento de 152 contratos CAS que cuentan 
con solo financiamiento hasta los meses de setiembre y octubre de 2024, y otros gastos de bienes 
y servicios. 

Pago de propinas de los Promotores Educativos Comunitarios y el pago de pasajes, 
viáticos y/o movilidad local de profesores coordinadores en el marco de los Programas 
No Escoiarizados de Educación Inicial de gestión directa del ciclo I y II. 

La continuidad de la intervención PRONOEI garantizará el funcionamiento de estos servicios 
educativos no escolarizados, contando con los recursos suficientes para el pago de propinas de 
las PEC y para financiar los traslados de las PC a los PRONOEI que tiene a cargo. Para el año 2024, 
si bien se propone continuar la intervención, se mejora los componentes, y se agregan algunos, 
según lo siguiente: 

• Pago de propina de las PEC. 
• Traslados (Viáticos, pasajes y movilidad local) según la ratio establecida en la 

normatividad vigente. 
• Adquisición de material fungible didáctico, limpieza, servicio de impresiones y/o 

fotocopiado. 

En esa línea, para garantizar la intervención al cierre del año es necesaria la habilitación de 
recursos por el monto de S/ 8 132 433,00 (OCHO MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES Y 00/100 SOLES) para dar cobertura al pago de propinas de las 
promotoras PEC, gastos de traslados, entre otros. 

La presente propuesta garantiza el financiamiento de 5,875 registros Al RHSP y 17,221 registros 
de promotoras PEC. 

4.2.5. Marco constitucional y normativo presupuestario 

a) Separación de poderes 

El Perú se rige por el principio de separación de poderes, establecido en el artículo 43° de la 
Constitución Política. 
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Constitución Política del Perú de 1993 
"Artículo 43°. - La República del Perú es democrática, social, independiente y 
soberana. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno es unitario, representativo 
y descentralizado, y se organiza según el principio de separación de poderes." 

Constitución Política del Perú de 1993 
"Artículo 1050. Ningún proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido 
previamente aprobado por la respectiva Comisión dictaminadora, salvo 
excepción señalada en el Reglamento del Congreso. Tienen preferencia del 
Congreso los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo con carácter de urgencia. 

Constitución Política del Perú de 1993 
"Artículo 119°. La dirección y la gestión de los servicios públicos están confiadas 
al Consejo de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la 
cartera a su cargo. 

Según los artículos 96, 97 y 102 de la Constitución Política, al Poder Legislativo, le concierne las 
funciones de dar las leyes y fiscalizar el cumplimiento de éstas por parte de los diversos 
organismos del Estado. 

De otra parte, al Poder Ejecutivo, de acuerdo con el artículo 118, incisos 3, 17 y 24, de la Carta 
Magna, le corresponde dirigir la política general del Gobierno, administrar la Hacienda Pública y 
ejercer las demás funciones. 

b) Iniciativa de gasto 

La Constitución Política establece que los congresistas de la República no tienen iniciativa de 
gasto, por consiguiente, ésta corresponde únicamente al Poder Ejecutivo. 

Articulo 7.9* de la Constitución Política del Perú. 
Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos 
públicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. 

Articulo 76° del Reglamento del Congreso de la República. 
La presentación de las proposiciones de ley y de resoluciones legislativas están sujetas, 
además de/o se'ñalado en el artículo precedente, a los siguientes requisitos especiales: 

a) No pueden contener propuestas de creación ni aumento de gasto público. 
Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer proposiciones 
en ese sentido durante el debate di Presupuesto." 

c) Competencia exclusiva 

El numeral 2 del artículo VI del Título Preliminar de la Ley N°29158, Ley Orgánica del Poder 
Ejecutivo, señala que las competencias del Poder Ejecutivo son exclusivas, no pudiendo delegar 
ni transferir funciones: 

'Articulo VI.- Principio de competencia 
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2. El Poder Ejecutivo ejerce sus cornpetencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir 
las funciones y atribuciones inherentes a ellas 

Asimismo, en el numeral 4 del artículo 25 de ese mismo dispositivo, se establece que los ministros 
de Estado orientan, formulan, dirigen, coordinan, proponen la organización interna de su entidad, 
asignan los recursos necesarios para su ejecución dentro de los límites de las asignaciones 
presupuestarias correspondiente, entre otras funciones. 

4.2.6. Pautas para la evaluación de la propuesta iegislativa 

Un análisis especializado de la proposición legislativa pasa por-evaluar los siguientes aspectos: 

e Si la propuesta legislativa, está acorde o vulnera los principios de separación de- poderes, 
consagrado por el artículo 43 de la Constitución Política. 

e Si la propuesta legislativa, colisiona o no con el artículo 79 de la Constitución Política. 

e Si la propuesta legislativa, está acorde a lo establecido en la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo 
(Ley 29158), que establece que los ministerios son los encargados de diseñar, implementar, 
ejecutar y supervisar las políticas nacionales y sectoriales. 

Por lo expuesto se puede afirmar que las propuestas de índole presupuestal son exclusivas del 
Poder Ejecutivo. 

4.2.7. Análisis técnico de la fórmula legal de las iniciativas legislativas 

• Sobre el articulo 1. Se trata de un artículo formal, donde se precisa el objeto de la ley. Se 
propone financiar la implementación de las intervenciones y acciones pedagógicas 
ejecutadas por los gobiernos regionales y las unidades ejecutoras de educación de Lima 
Metropolitana, en el marco del fortalecimiento de la educación básica. 

• Sobre el artículo 2. Se autoriza al Ministerio de Educación a realizar una Transferencia de 
Partidas en el Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2024, hasta por la suma de 
S/ 18 175 847 a favor de diversos Gobiernos Regionales, para financiar la implementación 
de las intervenciones y acciones pedagógicas con cargo a los recursos del presupuesto 
institucional del Pliego Ministerio de Educación. 

• Sobre el artículo 3. Se define las limitaciones al uso de los recursos transferidos y se amplía 
automáticamente la vigencia del CAS en el AIRHSP. 

• Sobre el artículo 4.- Define que pliego presupuestal que financia la presente iniciativa 
legislativa, sin demandar recursos adicionales al tesoro público, es el Ministerio de 
Educación. 

4.2.8. Análisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa 

e Sobre la necesidad de la proposición legislativa 

En la exposición de motivos del Proyecto de Ley se señala que el financiamiento requerido para 
las unidades ejecutoras de educación de los gobiernos regionales y Unidades Ejecutoras del Pliego 
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Ministerio de Educación, cobertura los próximos meses que no cuenten con presupuesto 
suficiente. 

El financiamiento requerido para unidades ejecutoras de educación de los gobiernos regionales 
y unidades ejecutoras del Pliego 010. M. de Educación cobertura meses de intervenciones y 
acciones pedagógicas que no cuentan con presupuesto suficiente y que no han sido coberturados 
hasta el cierre del año escolar, conforme al siguiente detalle: 

Estrategia para el fortalecimiento para la gestión de la convivencia escolar, la prevención 
y atención de la violencia en las instancias de gestión educativa descentralizada por S/ 1 
966 368,00 (UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y 
OCHO Y 00/100 SOLES), para el financiamiento de 1,015 contratos CAS que solo cuentan 
con financiamiento hasta los meses de setiembre y octubre de 2024. 

2. Fortalecimiento de las instituciones educativas totalizadas_ para cumplir con las 
condiciones de bioseguridad y salvaguardar la salud y bienestar de la comunidad 
educativa, a través de la contratación de personal de limpieza y mantenimiento, en el 
marco del restablecimiento del servicio educativo en las instituciones educativas por S/ 
804 634,00 (OCHOCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO Y 00/100 
SOLES), para el financiamiento de 1,284 perfiles CAS que solo cuentan con financiamiento 
hasta el mes de setiembre de 2024. 

3. Fortalecimiento de los servicios educativos en los centros de educación básica alternativa 
para la atención de estudiantes con discapacidad por S/48 623,00 (CUARENTA Y OCHO 
MIL SEISCIENTOS VEINTITRES Y 00/100 SOLES) para el financiamiento de 54 contratos CAS 
que solo cuentan con financiamiento al mes de noviembre de 2024. 

4. Fortalecimiento de los servicios en los centros y programas de la modalidad Educación 
Básica Especial, en el marco del Programa Presupuestal 0106: Inclusión de niños, niñas y 
jóvenes con discapacidad en la educación básica y técnico productiva por S/ 1496912,00 
(UN MILLÓN CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS DOCE Y 00/100 
SOLES), para el financiamiento de 729 contratos CAS que solo cuentan con 
financiamiento al mes de septiembre de 2024. 

S. Implementación de la Jornada Escolar completa en las instituciones educativas públicas 
de nivel secundario de Educación Básica Regular por S/ 3 381 706,00 (para el 
financiamiento de 2 001 contratos CAS que cuentan con financiamiento al mes de 
septiembre de 2024. 

6. La implementación de los Modelos de Servicio Educativo de Secundaria en ámbito rural: 
Secundaria con Residencia Estudiantil por Sj 1 069 791,00 (UN MILLOÓN SESENTA Y 
NUEVE MIL SETENCIENTOS NOVENTA Y UNO Y 00/100 SOLES) para el financiamiento de 
380 contratos CAS que solo cuentan con financiamiento hasta los meses de septiembre 
y octubre. 

7. Implementación del Servicio Educativo Hospitalario (SEHO) por S/ 132 350,00 (CIENTO 
TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y 00/100 SOLES) para el financiamiento de 
92 contratos CAS que solo cuentan con financiamiento al mes de octubre y otros gastos 
de bienes y servicios. 

8. La implementación de los Modelos de Servicio Educativo de Secundaria en ámbito rural: 
Secundaria en alternancia por S/ 1 028 903,00 (UN MILLON VEINTIOCHO MIL 
NOVECIENTOS TRES Y 00/100 SOLES) para el financiamiento de 163 contratos CAS que 
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solo cuentan con financiamiento hasta los meses de septiembre y noviembre y otros 
gastos de bienes y servicios. 

9. La implementación de los Modelos de Servicio Educativo de Secundaria en ámbito rural: 
Secundaria Tutorial por S/ 251 194,00 (DOSCIENTOS CINCUENTA UN MIL CIENTO 
NOVENTA Y CUATRO Y 00/100 SOLES) para el financiamiento de 152 contratos CAS que 
cuentan con solo financiamiento hasta los meses de setiembre y octubre de 2024, y otros 
gastos de bienes y servicios. 

10. Pago de propinas de los Promotores Educativos Comunitarios y el pago de pasajes, 
viáticos y/o movilidad local de profesores coordinadores en el marco de los Programas No 
Escolarizados de Educación Inicial de gestión directa. del ciclo I y II por el monto de S/ 8 
132 433,00 (OCHO MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS -MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y 
TRES Y 00/100 SOLES) para completar el financiamiento de 17 221 promotoras de 
educación comunitaria — PEC y otros gastos de bienes y servicios para el presente año 
2024." 

Sin esta transferencia presupuestal no se podrá concluir con las intervenciones pedagógicas 
planeadas para el año 2024. 

o Sobre la viabilidad de la proposición legislativa 

La propuesta legislativa contiene artículos que no vulneran la Constitución Política. En caso ser 
aprobados por el Congreso no tendría el riesgo de ser observados por el Poder Ejecutivo, por lo 
que es factible su propósito de convertirse en Ley. 

* Sobre la oportunidad de la proposición legislativa 

Autorizar la transferencia financiera garantiza el financiamiento que permitirá que los "gobiernos 
regionales y unidades gobiernos regionales y unidades ejecutoras de educación de Lima 
Metropolitana realicen oportunamente el despliegue de actividades administrativas para la 
implementación de la estrategia educativa" 

4.3. Análisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma 

La proposición legislativa, que plantea autorizar al Pliego Ministerio de Educación para financiar 
la implementación de las intervenciones y acciones pedagógicas ejecutadas por los gobiernos 
regionales y las unidades ejecutoras de educación de Lima Metropolitana, en el marco del 
fortalecimiento de la educación básica no modifica ni deroga normas vigentes. 

Esta norma se establece en el marco de la Ley de Presupuesto del Sector. Público para el Año 
Fiscal 2024 y el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto 
Público, otorgando fuerza de ley, a una transferencia financiera para cumplimiento de los 
objetivos de la Resolución Ministerial 009-2024-MINEDU, que aprueba la Norma Técnica 
denominada "Disposiciones para la implementación de las intervenciones y acciones pedagógicas 
del Ministerio de Educación en los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Lima Metropolitana 
en el Año Fiscal 2024". 
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Su objetivo general es orientar la adecuada implementación y ejecución de las intervenciones y 
acciones pedagógicas en las unidades ejecutoras de Educación de los gobiernos regionales y Lima 
Metropolitana, así como en los gobiernos locales de Pebas, Urarinas, Napo, Sepahua y Atalaya - 
Raimondi y, en el marco de lo dispuesto en el artículo 94 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del 
Sector Público para el Año Fiscal 2024. - 

4.4. Texto sustitutorio 

El texto sustitutorio contiene cambios formales en la propuesta legislativa recomendado por el 
área de técnica legislativa del Congreso de la República. 

4.5. Análisis Costo Beneficio 

El artículo 750 del Reglamento del Congreso de la República, establece que los proyectos de ley 
contengan un Análisis Costo Beneficio, que exprese en términos cuantitativos y cualitativos de los 
impactos económicos y sociales. 

Articulo 750 del Reglamento del Congreso de la República; 
(..) Las proposiciones de ley deben contener una exposición de motivos (...); el análisis 
costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificación de los sectores que 
se beneficiarían o perjudicarían con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no 
monetarios de la propuesta, su impacto económico y, cuando corresponda, su impacto 
presupuestal y ambiental. 

Asimismo, la Ley 31954, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Público para el 
Año Fiscal 2024, en su artículo 2 sobre estabilidad presupuestaria dispone que las proposiciones 
legislativas incluyan el Análisis Costo Beneficio. 

Ley 31954, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Público para el Alfa 
Fiscal 2024. 
Articulo 2. Estabilidad presupuestaria 
2.1 f.j. 
2.2 Durante el Año Fiscal 2024, las entidades señaladas (...) deben cumplir con las 
siguientes reglas: 

b..1 
3- En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en la Ley de 
presupuesto del sector Público para el Año Fiscal 2024, se debe especificar el 
financiamiento bajo sanción de ineficacia de los actos se de deriven de la 
aplicación de los dispositivos legales. 

En el siguiente cuadro se puede observar el costo y los beneficios de la iniciativa legislativa, 
teniendo en cuenta que es una autorización de una Transferencia de Partidas en el Presupuesto 
del Sector Público para el-Año Fiscal 2024, a favor de diversos gobiernos regionales, para financiar 
la implementación de las intervenciones y acciones pedagógicas, con cargo a IDS recursos del 
presupuesto institucional del Pliego Ministerio de Educación. 
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Cuadro 3 
Intervenciones pedagógicas: Análisis Costo Beneficio 

Intervenciones 
Pedagógica 

Beneficios Costo Detalle 

a) Estrategia para el 
fortalecimiento para la gestión 
de la convivencia escolar, la 
prevención y atención de la 
violencia en las instancias de 
gestión educativa 
descentralizada 

Promover escuelas seguras, de buen 
trato, libres de toda forma de 
violencia y discriminación, generando 
un ambiente favorable para el logro 
de los aprendizajes. 

S/ 1 966 368 Dar cobertura a la 
ampliación de 1015 contratos 
de profesionales (241 
Especialistas de convivencia 
escolar, 439 profesionales en 
psicología y 335 Profesionales 
para equipos itinerante de 
Convivencia Escolar). 

b) Fortalecimiento de las 
instituciones educativas 
focalizadas para cumplir con las 
condiciones de biosegundad y 
salvaguardar la salud y 
bienestar de la comunidad 
educativa, a través de la 
contratación de personal de 
limpieza y mantenimiento, en 
el marco del restablecimiento 
del servicio educativo en las 
instituciones educativas 

La habilitación de recursos_ 
coadyuvará a que las ILEE. que 
albergan el 73% de la población 
estudiantil del país cuenten con, por 
lo menos, 01 personal que realice 
labores de limpieza y mantenimiento 
en la escuela al cierre del año escolar 
2024. 

5/804 633 Ampliación de 1 284 contratos 
de personal de limpieza y 
mantenimiento. 

c) Fortalecimiento de 
los servicios educativos eh los 
centros de educación básica 
alternativa para la atención de 
estudiantes con discapacidad. 

La habilitación de recursos 
contribuirá con brindar un servicio de 
calidad con equidad a los estudiantes 
sordos o con discapacidad auditiva en 
los CEBA, asegurando así las 
condiciones necesarias en los CEBA a 
nivel nacional para la prestación del 
servicio educativo. 

5148 623 Financiar la ampliación de 54 
contratos (35 Intérpretes de 
lengua de señas peruana y 19 
profesionales de modelo 
lingüístico). 

d) Fortalecimiento de los 
servicios en los centros y 
programas de la modalidad 
Educación Básica Especial, en el 
marco del Programa 
Presupuestal 0106: Inclusión 
de niños, niñas y jóvenes con 
discapacidad en la educación 
básica y técnico productiva 

Obtener mejores aprendizajes y 
acortar fa brecha de atención del 
servido educativo de Educación 
Básica Especial, mediante la provisión 
de bienes y servicios que permiten 
brindar a los profesionales docentes 
y no docentes los insumos básicos e 
indispensable para el desarrollo de 
las actividades de aprendizaje con el 
estudiante 

S/ 1 496 912 
Dar cobertura a la ampliación 
de 5 875 contratos (375 
profesionales en tecnología 
médica con mención en 
terapia física, ocupacional o de 
lenguaje, 139 profesionales no 
docente para el 
asesoramiento a IIEE 
inclusivas, 98 profesionales en 
educación especial, 61 
intérpretes de lengua de 
señas, entre otros). 

e) Implementación de la 
Jornada Escolar Completa en 
las instituciones educativas 
públicas de nivel secundaria de 
Educación Básica Regular. 

Al poner en marcha el Modelo de 
Servicio Educativo Jornada Escolar 
Completa (MSE JEC) en las 
instituciones de educación 
secundaria seleccionadas, se 
ampliarán los tiempos, espacios y 
oportunidades de aprendizaje de los 
estudiantes. La jornada escolar en las 
instituciones educativas públicas del 
nivel secundario, se extiende a nueve 
(9) horas pedagógicas diarias, que 

S/ 3 381 706 Dar cobertura a la ampliación 
de 2001 psicólogos 
(financiamiento hasta el mes 
de septiembre de 2024) 
-3 383 perfiles de 
mantenimiento y de vigilancia 
(financiamiento hasta el mes 
de diciembre de 2024) 
-1 631 coordinadores de 
innovación y soporte 
tecnológico (financiamiento 
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hacen 45 horas pedagógicas 
semanales, incrementándose 10 
horas semanales. Esta intervención 
no se centra únicamente en una 
ampliación • del tiempo de 
permanencia de los estudiantes, 
docentes y directivos en la Institución 
Educativa, sino que contempla un 
acompañamiento cercano tanto a 
docentes como al equipo.directivo en 
aspectos pedagógicos, y de gestión 
escolar, que permitirá a los docentes 
desplegar sus capacidades y 
conocimientos a través de 
estrategias, técnicas y recursos 
tecnológicos, unidos a la propuesta 
de una gestión institucional que 
promueve la autonomía de la 
Institución Educativa. 

hasta el mes de diciembre de 
2024. 

f) La implementación Financiamiento de bienes y servicios S/ 1 368 804 Dar cobertura a la ampliación 
de los Modelos de Servicio 
Educativo de Secundaria en 
ámbito rural, Secundaria en 

necesarios para su implementación. de los 700 contratos que no 
cuentan con financiamiento a 
diciembre de 2024. 

Alternancia, Secundaria con 
Residencia Estudiantil y 
Secundaria Tutorial S/ 981 084 Dar cobertura al 

financiamiento de bienes y 
servicios necesarios para su 
implementación. 

g) Implementación del Servicio El Servicio Educativo Hospitalario S/ 133 284 Dar cobertura a la ampliación 
Educativo Hospitalario funciona como centro de apoyo 

educativo en un ámbito territorial 
regional, que es liderado por un 
coordinador educativo que trabaja 
con un equipo interdisciplinario 

de 92 - contratos (31 
psicólogos, 35 especialistas 
pedagógicos y 26 
coordinadores educativos). 

(profesional _docente y de -psicología), 
con el fin de brindar una atención 
educativa integral, flexible y 
pertinente al contexto hospitalario o 
domiciliario (tratamiento 
ambulatorio), de acuerdo con las 
características etarias, culturales, 
lingüísticas, educativas y de salud de 
los estudiantes-pacientes, así como, 
promueve la matrícula de niñas, 
niños, adolescentes y jóvenes 
hospitalizados o con tratamiento 
ambulatorio de período extenso, en 
edad escolar, que se encuentran 
fuera del sistema educativo, 
garantizando de esta manera el 
derecho a la educación. 

S/7 953 Para el financiamiento de 
trasiadós, entre otros. 
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lo) Pago de propinas de La continuidad de . la intervención 5/8 132 433 Dar cobertura al Pago de 

los Promotores Educativos PRON081 garantizará el propina de las PEC. 

Comunitarios y el pago de funcionamiento de estos servicios -Traslados (Viáticos, pasajes y 

pasajes, viáticos y/o movilidad 
local de profesores 

educativos no escolarizados, 
contando con los recursos suficientes 

movilidad local) según la ratio 
establecida en la normatividad 

coordinadores en el marco de para el pago de propinas de las PEC y vigente. 

los Programas No Escolarizados para financiar los traslados de las PC -Adquisición de material 

de Educación Inicial de gestión 
directa del ciclo I y II. 

a los PRONOEI que tiene a cargo. Para 
el año 2024 

fungible, didáctico, limpieza, 
servicio de impresiones y/o 
fotocopiado. 

5. CONCLUSIÓN 

Por las consideraciones expuestas, la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República, 

de conformidad con el inciso b) del artículo 70 del Reglamento del Congreso de la República, 
recomienda APROBAR el Proyecto de Ley 8980/2024-PE, Ley que autoriza al Ministerio de 
Educación a Financiar intervenciones y acciones pedagógicas en el Año Fiscal 2024, con el 
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO: 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA; 

Ha dado la ley siguiente: 
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LEY QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE EDUCACIÓN PARA FINANCIAR INTERVENCIONES Y 
ACCIONES PEDAGÓGICAS EN EL AÑO FISCAL 2024 

Artículo 1. Objeto de la ley 

La presente ley tiene por objeto financiar la implementación de las intervenciones y 
acciones pedagógicas ejecutadas por los gobiernos regionales y las unidades ejecutoras de 
educación de Lima Metropolitana, en el marco del fortalecimiento de la educación básica. 

Artículo 2. Transferencia de partidas 

2.1. Se autoriza una transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Público para el Año 
Fiscal 2024, hasta por la suma de S/ 18 175 847,00 (DIECIOCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y 
CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE Y 00/100 SOLES), a favor de diversos gobiernos 
regionales, para financiar la implementación de las intervenciones y acciones pedagógicas, con 
cargo a los recursos del presupuesto institucional del Pliego 010: M. de Educación, de acuerdo 
con el siguiente detalle: 

DE Lk 
SECCIÓN PRIMERA : GOBIERNO CENTRAL 
PLIEGO 010: M. DE EDUCACIÓN 
UNIDAD EJECUTORA 026: PROGRAMA EDUCACIÓN BÁSICA PARA 

PROGRAMA PRESUPUESTAL 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

GASTO CORRIENTE 
2.4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 

A LA: 
SECCIÓN SEGUNDA 
PLIEGOS 
PROGRAMA PRESUPUESTAL 

PRODUCTO 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO • 

GASTO CORRIENTE 
2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 
2.3 BIENES Y SERVICIOS 

PROGRAMA PRESUPUESTAL 

TODOS 
1001: PRODUCTOS ESPECÍFICOS PARA 

DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO 
1: RECURSOS ORDINARIOS 

TOTAL EGRESOS 

: INSTANCIAS DESCENTRALIZADAS 
: GOBIERNOS REGIONALES 

0090: LOGROS DE APRENDIZAJE DE 
ESTUDIANTES DE LA EDUCACIÓN BÁSICA 
REGULAR 

3000385: INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON 
CONDICIONES PARA EL CUMPLIMIENTO 
DE HORAS LECTIVAS NORMADAS 

1: RECURSOS ORDINARIOS 

0106: INCLUSIÓN DE NIÑOS, NIÑAS Y JÓVENES 
CON DISCAPACIDAD EN LA EDUCACIÓN 
BÁSICA Y TÉCNICO PRODUCTIVA 

20 

EN SOLES 

18 175 847,00 

18 175 847,00 

4 248 903,00 
9 097 557,00 
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PRODUCTO 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

GASTO CORRIENTE 
2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 

PROGRAMA PRESUPUESTAL 

PRODUCTO 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

GASTO CORRIENTE 
2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 
2.3 BIENES Y SERVICIOS 

CATEGORÍA PRESUPUESTARIA 

PRODUCTO 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

GASTO CORRIENTE 
2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 
2.3 BIENES Y SERVICIOS 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres" 
"Año del del Bicentenario de la consolidación de nuestra independencia y de la conmemorano 

de las heroicas batallas de Junio y Ayacucho" 

Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 8980/2024-PE, Ley que 
autoriza al Ministerio de Educación a Financiar intervenciones 
y acciones pedagógicas en el Año Fiscal 2024. 

3000790 PERSONAL 
OPORTUNAMENTE 

1: RECURSOS ORDINARIOS 

CONTRATADO 

0150: INCREMENTO EN EL ACCESO DE LA 
POBLACIÓN A LOS SERVICIOS EDUCATIVOS 
PÚBLICOS DE LA EDUCACIÓN BÁSICA 

3000868: MODELOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS 
VALIDADOS 

1: RECURSOS ORDINARIOS 

9002: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE 
NO RESULTAN EN PRODUCTOS 

3999999. SIN PRODUCTO 

1: RECURSOS ORDINARIOS 

1 372 043,00 

1 305 025,00 
15 960,00 

2 128 999,00 
7 360,00 

TOTAL EGRESOS 18 175 847,00 

22. Para los efectos de la transferencia de partidas dispuesta en el párrafo 2.1 del presente 
artículo, el Ministerio de Educación queda exceptuado de lo establecidd en los párrafos 33.1, 33.2 
y 33.11 del artículo 33 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 
2024, así como de lo establecido en el artículo 49 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo 
del Sistema Nacional de Presupuesto Público. 

2.3. Los pliegos habilitados en el párrafo 2.1 del presente artículo y los montos de la transferencia 
de partidas por pliego se detallan en los anexos, que forman parte integrante de la presente ley, 
los cuales se publican en las sedes digitales del Ministerio de Educación (www.gob.pe/minedu) y 
del Ministerio de Economía y Finanzas (www.gob.oe/rnef)  en la misma fecha de publicación de 
la presente norma en el diario oficial El Peruano, conforme a lo siguiente: 

Anexo 

1 

Descripción 

Transferencia de recursos para financiar las intervenciones y acciones 
pedagógicas en el Programa Presupuestal 0090 "Logros de aprendizaje de 
estudiantes de la educación básica regular". 
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres" 
"Año del del Bicentenario de la consolidación de nuestra independencia y de la conmemoración 

de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho" 

Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 8980/2024-PE, Ley que 
autoriza al Ministerio de Educación a Financiar intervenciones 
y acciones pedagógicas en el Año Fiscal 2024. 

Transferencia de recursos para financiar las intervenciones y acciones 
pedagógicas en el Programa Presupuestal 0106 "Inclusión de niños, niñas y 
jóvenes con discapacidad en la educación básica y técnico productiva". 

Transferencia de recursos para financiar las intervenciones y acciones 
pedagógicas en el Programa Presupuestal 0150 "Incremento en el acceso 
de la población a los servicios educativos públicos de la educación básica". 

Transferencia de recursos para financiar las intervenciones y acciones 
pedagógicas en la Categoría Presupuestal 9002 "Asignaciones 
presupuestarias que no resultan en productos". 

2.4. Los titulares del pliego habilitador y de los pliegos habilitados en la presente transferencia de 
partidas aprueban, mediante resolución, la desagregación de los recursos autorizados en él 
párrafo 2.1 del presente artículo, a nivel program-ático, dentro de os cinco días calendario 
contados desde la entrada en vigor de la presente ley. Una copia de la resolución se remite dentro 
de los cinco días calendario de aprobada a los organismos señalados en el párrafo 31.4 del artículo 
31 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Público. 

2.5. La Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces en los pliegos involucrados, solicita a la 
Dirección General de Presupuesto Público del Ministerio de Economía y Finanzas las 
codificaciones que se requieran como consecuencia de la incorporación de nuevas partidas de 
ingresos, finalidades y unidades de-medida. 

2.6. La Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces en los pliegos involucrados, instruye a las 
unidades ejecutoras para que elaboren las correspondientes "Notas de Modificación 
Presupuestaria" que se requieran como consecuencia de lo dispuesto en la presente Ley. 

2.7. Se autoriza al Ministerio de Educación, durante el año fiscal 2024, a efectuar modificaciones 
presupuestarias en el nivel funcional programático, con cargo a los recursos de su presupuesto 
institucional, a favor de las unidades ejecutoras de educación de Lima Metropolitana del Pliego 
010 M. de Educación, hasta por la suma de S/ 137 066,00 (CIENTO TREINTA Y SIETE MIL SESENTA 
Y SEIS Y 00/100 SOLES) por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, para financiar la 
implementación de las intervenciones y acciones pedagógicas. Para tal fin, se exceptúa a dicho 
ministerio de lo establecido en el numeral 4 del párrafo 48.1 del artículo 48 del Decreto Legislativo 
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Público, así como de los párrafos 
9.1 y 9.4 del artículo 9 y de los párrafos 33.1, 33.2 y 33.11 del artículo 33 de la Ley 31953, Ley de 
Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2024. 

Articulo 3. Limitación del uso de recursos y de la ampliación automática de la vigencia de 
los contratos administrativos de servicios (CAS) en el Aplicativo Informático para el Registro 
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Público (AIRHSP) 

3.1. Los recursos que se transfieran y/o habiliten en el marco del artículo 2 de la presente ley no 
pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos y/o 
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Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 8980/2024-PE, Ley que 
autoriza al Ministerio de Educación a Financiar intervenciones 
y acciones pedagógicas en el Año Fiscal 2024. 

habilitados; asimismo, son ejecutados conforme a las disposiciones complementarias que 
apruebe el Ministerio de Educación mediante resolución ministerial. 

3.2. Se autoriza a la Dirección General de Gestión Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) del 
Ministerio de Economía y Finanzas para efectuar de oficio la ampliación de la vigencia de los 
registros del personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que 
regula el régimen especial de Contratación Administrativa de Servicios, y las promotoras 
educativas de las intervenciones y acciones pedagógicas del Ministerio de Educación, financiadas 
en el artículo 2 de la presente ley, registradas en el Aplicativo Informático para el Registro 
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Público (AIRHSP) hasta 
el 31 de diciembre de 2024. 

Artículo 4, Financiamiento 

La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de 
Educación, sin demandar recursos adicionales al tesoro público. 

Salvo mejor parecer. 

Dese cuenta. 

Plataforma virtual. 

Lugar, provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios. 

Fecha, 27 de setiembre de 2024. 
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