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El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislati va que le confiere el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Peru y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67,
75y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de-ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE CREA EL CANON TURISTICO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto la incorporacién-del canon turistico a la Ley N° 27506,
Ley de canon, a fin de que el 50 % de-las rentas recaudadas derivadas de actividades
turisticas sean dirigidas a los gobiernos locales y regionales con el fin de promover la
conservacion de los patrimonios-culturales de la Nacién y el turismo.

Articulo 2.- incorporacién del Titulo Xl del Canon turistico en ia Ley ° 27506, Ley
de canon

Se incorpora el Titulo XI del Canon turistico en la Ley ° 27506, Ley de canon, en los
términos siguientes:

Titulo XI
DEL CANON TURISTICO

Articulo 17°. - Canon turistico

El canon turistico esta constituido por el 50 % del total de rentas recaudadas por
el Estado de las empresas dedicadas a las actividades econdmicas turisticas,
que tendran como fin ei de promover la conservacion de los patrimonios
culturales de la Nacién y el turismo, exclusivamente.

Articulo 18°. - Distribucion del canon turistico

18.1. El recurso del canon turistico sera distribuido entre los gobiernos
regionales, locales y centros poblados en cuya jurisdiccién discurra el
origen del agua a ser trasvasada o represada para su explotacion de la
siguiente manera:
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a) 50% para las municipalidades distritales donde se encuentran los
patrimonios culturales.

b) 30% para las municipalidades provinciales donde se encuentran los
patrimonios culturales.

c) 20% para los gobiernos regionales donde se encuentran los
patrimonios-culturales.

Articulo 3.- Incorporaciéon del numeral-3.1. del articulo 3° en la Ley N° 27506, Ley
de canon

3.1. Todo patrimonio cultural de la naciéon deciarado por ley cuyas actividades
econdmicas formales se desarrollan y se vinculan a su entorno también podran ser
considerados a efectos del aprovechamiento del canon.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Implementacion de la Ley

Lo dispuesto en la presente Ley se apiica con el presupuesto publico del afo fiscal 2026
en adelante. Para lo cual el Poder Ejecutivo dicta las normas reglamentarias
correspondientes para su aplicacién en el plazo-de 60 dias.

Lima, 08 de enero de 2025
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Lima, 17 de enero de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 9953/2024-CR para su
estudio y dictamen, ala (s) Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA

GIOVANNI FORNQF-LOREZ
g Oficial May:
CONGRESO DE LA REPUBLICA



PERLY

% Craae GUIDO BELLIDO UGARTE

CONGRESO Desasla il Feualiad ie Ovortustiiad res v h .
REPUBLICA ecenio de la Igualdac pon;‘:lfzd‘a' es para mujeres y ombre:
Ao de la recuperacion y « ion de la ec peruana

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

Pert se destaca como uno de los paises con mas diversidad ecolégica a
nivel global, gracias a su riqueza en recursos ecolégicos. Una amplia y
diversa regién con un gran volumen de recursos culturales y naturales y a
través de la creacién de la Ley de canon se han empleado estrategias a fin
de fomentar el desarrollo de la economia sectarial en primer término y luego
nacional.

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas el canon es /a participacién
de la que gozan los gobiernos locales- (municipalidades - provinciales y
distritales) y los gobiernos regionales del total de ingresos y rentas-cbtenidos
por el Estado, por la explotacion econémica de los-recursos naturales”.
(Articulo 77° de la Constitucién Politica: “corresponden a las respectivas
circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion adecuada del-total
de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la expletacion de los
recursos naturales en cada zona en calidad de canon”).

En ese sentido, el canon es una contribucién que se calcula a partir de los
ingresos y rentas obtenidos de distintos sectores, como el minero,
hidrocarburo, petrolero, gasifero, hidroenergético, pesquero, forestaly fauna.

Los tipos de canon existentes son:

Canon Minero

Canon de hidrocarburos
Canon Hidroenergético

Canon Gasifero

Canon Pesquero

Canon Forestal

Canon hidrico

Canon y Sobrecanon Petrolero.

AN N N N N NN

Los seis primeros estan regulados por las Leyes N° 27506, Ley de canon y
sus modificatorias y la Ley de presupuesto; mientras que el canon y
sobrecanon petrolero se regula mediante legislacion especial para cada
departamento.

En ese sentido, advirtiendo que el turismo es una actividad directamente
relacionada con los patrimonios culturales declarados por ley y demas
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atractivos turisticos del pais, mismos que son considerados como recurso
cultural, econémico y social, la presente iniciativa propuesta legislativa
pretende crear el canon turistico a fin de promover la conversacién de estos
recursos y el turismo.

Frente a lo anterior planteado, se tiene el siguiente antecedente:

PROYECTO DE LEY DENOMINACION

09310/2024-CR LEY QUE CREA EL CANON TURISTICO CON EL FIN DE PROMOVER
EL TURISMO Y LA CONSERVACION DE LOS PATRIMONIOS
CULTURALES DE LA NACION
2078/2021-CR LEY QUE RECONOCE A LA REGION SAN MARTIN COMO DESTINO
TENISTICO RECOMENDABLE Y CREA EL CANON TURISTICO PARA
SU DESARROLLO SOCIO ECONOMICO Y LA CONSERVACION DE
SUS RECURSOS NATURALES
0058/2021-CR LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO
77° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU CON EL FIN DE
INCORPORAR EL CANON TURISTICO EN EL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO".

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Vivimos en un territorio que se caracteriza por la amplia diversidad que define
todos los aspectos de nuestra vida, y donde conviven los mas diversos-
rincones de vida natural, una infinidad de paisajes, costumbres muy y
diversos atraciivos turisticos que asombran al mundo y que son la causa en
el 2024 el sector turismo en el Peru representaria el 2.9 % dei PBl y generaria
1.3 millones de empleos

Por ejemplo, para-caracterizar a Peru, podriamos citar Machu Picchu y Chan

Chan, la marinera y el huayno, el seviche y la papa a la huancaina, ia"
Reserva Natural de Paracas, el Lago Titicaca y el Huascaran, los Incas, el

Sefor de Sipan o héroes como Grau; en otras palabras, la lista puede ser

ilimitada. En este contexto, lo que estamos realizando es citar expresiones

que forman parte-del patrimonio cultural y natural del pais peruano. No

obstante, debemos recordar que no es suficiente.

De acuerdo a la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N°
28296 en su articulo I, refiere que:

"Articulo Il. Definicion

Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién a
todo lugar, sitio, paisaje, edificacién, espacio o manifestacién material o
inmaterial relacionada o con incidencia en el quehacer humano, que por
su importancia, significado y valor arqueolégico, arquitecténico, histérico,
urbanistico, artistico, militar, social, simbdlico, antropolégico, vernacular
o tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnolégico, industrial,
intelectual, literario, documental o bibliografico sea expresamente
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declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo.
Dichos bienes tienen la condicién de propiedad publica, o privada con las
limitaciones que establece la presente Ley.

El Estado es responsable de su salvaguardia, proteccion,
recuperacioén, conservacion, sostenibilidad y promocién, como
testimonio de la identidad cultural nacional’.

En ese sentido, el patrimonio cultural de la nacién es un recurso cultural,
econdmico y social del pais que dan testimonio de la vida pasada de las
personas, que genera ingresos a través de actividades como el turismo, la
gastronomia o el arte y es un referente simbdlico de la identidad de las
comunidades.

Ahora, el patrimonio cuitural es un recurso no renovable, ya que una vez que
se destruye o dana su infraestructura no se puede recuperar. Por eso, es
importante que las actividades econémicas que se realicen con el patrimonio
cultural garanticen su conservacion para que esté disponible para las
generaciones futuras.

El Santuario histérico de Machu Picchu, considerado como una de las siete
nuevas maravillas del mundo moderno declarado como Patrimenio de la
Humanidad en 1983, por la UNESCO, es un ejemplo de la majestuosidad
que alberga el pais en cuanto a atractivos turisticos.

Ahora, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur)-advirtié que,
entre enero y setiembre de 2024, el Peru recibi6 2 449 582 turistas
internacionales, ccn un crecimiento del 36,5% en comparacion con el mismo
periodo del afo anterior, recuperando el 73,8% del nivel de turismo receptivo
registrado antes de la pandemia, en el 2019.

De acuerdo al reporte mensual de turismo,-de septiembre del 2024, Mincetur
establece un ranking de los sitios mas conocidos en el pais:
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VISITANTES A MUSEOS, SITIOS TURISTICOS Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS
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De lo cual se advierte que las regiones mas concurridas son Lima (por el
aeropuerto Jorge Chavez), Cusco, Ica, Arequipa, Ancash y Lambayeque.

No obstante, para diciembre de 2024, Carlos Benavente, investigador del
ingemmet, explicé que se identificaron mas de tres mil fisuras en Machu Picchu,
Sacsayhuaman, el Coricancha, la piedra de los 12 angulos ubicada en el centro
histérico de Cusco, Pisac, Ollantaytambo, y en edificaciones coloniales en la
zona. A lo que el ministro de Cultura indicé que se trata de un problema originado
por el uso turistico y es algo habitual en los bienes culturales.

Asi, se percibe la importancia de proporcionar mas recursos para la
sostenibilidad y salvaguarda de los recursos culturales del pais, asi como la
necesidad de impulsar proyectos de inversion en el sector turistico. Y es esta la
justificacion de la presente propuesta legislativa a través de la cual se pretende
crear el canon turistico conformado por el 50% de la totalidad de renta recaudada
por el Estado a las empresas dedicadas a actividades econémicas de turismo.
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La misma que, en atencién a la diversidad de cultura y atractivos turisticos
presentes en la mayoria de las regiones del pais, debera ser distribuida
sectorialmente, dando preponderancia a los distritos en los cuales se encuentran
los patrimonios culturales declarados por ley y demas atractivos turisticos, luego
las provincias y finalmente las regiones, por lo que se les concedera el 50%, 30%
y 20% del canon turistico, respectivamente.

1.3.

Recursos turisticos inventariados egortas (2021

Amazonas 65 62 1 6 0 134
Ancash 196 86 52 4 28 366
Apurimac 43 58 2 10 114
Arequipa 112 181 10 22 iz 337
Ayacucho 36 91 1 1 Z 136
Cajamarca 130 112 10 15 6 2713
Callao 8 23 0 0 1 32
Cusco 140 265 46 14 66 531
Huancavelica 28 80 1 6 L 120
Hudnuto 143 116 15 10 8 292
s 19 55 21 15 S 113
Junin 178 195 75 18 36 502
La Libertad 34 85 52 0 27 198
Lambayeque 25 66 31 & 44 2
Lima 122 336 75 22 57 612
Loreto 19 34 22 6 1 82
Madre De Dios 67 14 18 7 2 108
Moquegua 32 43 3 5 10 93
Pasco 74 91 13 28 23 229
Piura 96 &7 22 8 14 207
Piino 60 119 13 3 S 193
San Martin 139 1 15 4 15 182
Tacna 23 43 0 1 0 87
Tumbes 29 16 11 o 3 59
Ucayali 31 29 11 3 4 78
Total 1849 1286 513 205 393 5246

Fuente: Direccidn Generat de Estrategia Turistica (diclembre 2021}
Elsboracidn: Oficina General de Planificacién, Presupuesto y Desarrolio

SITUACION ACTUAL

La iniciativa de la creacién del canon turistico no es reciente, ya que desde
el 2021, se han ido trabajando con los gobiernos regionales. Tal es el caso,
de las reuniones que se llevaron a cabo con el gobernador regional de cusco,
en el 2022, quien dentro del debate refiri6 que “estudios preliminares
determinaron que en la ciudad imperial operan alrededor de 20 mil empresas,
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cuatro mil son formales, con personeria juridica y contribuciéon con el
Impuesto a la Renta. No obstante, al menos 400 personas juridicas son
medianas y grandes y aportan entre 7 y 30 millones de délares. Generando,
estas 400 empresas alrededor de S/500 millones de Impuesto a la Renta que
no se atribuye al Cusco”

Fuente: Portal de turismo (https://portaldeturismo.pe/congresistas-
retoman-debate-por-la-ley-del-canon-turistico-para-el-cusco/)

Resultado de ello, existen propuestas legislativas del 2021 con el unico fin
de establecer medidas preventivas de conservacion de los tecursos
culturales del pais en pro de

PROPUESTA DE SOLUCION

A través de la presente propuesta iegislativa se pretende crear el canon
turistico que tendra como fin la promocién de la conservacion de los
patrimonios culturales de la nacién declarados por ley y demés atractivos
turisticos, asi como la promocién del turismo, ello a través de la incorporacion
del Titulo XI del Canon turistico en la Ley ° 27506, Ley de canon, asi como
la incorporacién del numeral 3.1. del articulo 3° del mismo cuerpo normativo.

MARCO NORMATIVO

v" Constitucién Politica del Pert

v" Reglamento del Congreso de la Republica

v' Ley N° 27506, Ley de canon

v' Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296
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Il EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma vigente, no
contraviene ninguna disposicién legal del ordenamiento juridico peruano,
tiene por objeto crear el canon turistico e incorporarlo en la Ley N° 27506,
Ley de canon, a fin de que el 50 % de las rentas recaudadas derivadas de
actividades turisticas sean dirigidas a los gobiernos locales y regionales con
el fin de promover la conservacidn de los patrimonios culturales de la Nacion
y el turismo.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa no genera gasto al-erario publico, en tanto que la
aplicacion de la misma se realizara desde el afio 2026 y en funcién al 50%
de la renta recaudada a las empresas que realizan actividades econémicas
dedicadas al rubro de turismo.

Por otro lado, los principales beneficios son los siguientes:

1. Fomentard al turismo sostenible, puesto que contribuira con la
preservacion de los patrimonios culturales declarados por ley, asi como
los demas recursos culturales del pais, minimizando el impacto ambiental
a través de planes de mantenimiento que garanticen la calidad de los
destinos a largo plazo.

2. Se promovera el desarrollo econémico local, puesto que la inversién en
proyectos de desarrollo local, como la mejora de la infraestructura
cercana a los atractivos turisticos (carreteras, agua potable, energia,
etc.), dara como consecuencia la creacion de mas negocios y empleos
locales.

3. Mejorard la infraestructura turistica, puesto que el canon estara destinado
a la construccién y mantenimiento de infraestructuras turisticas,
mejorando la experiencia del turista y aumentando la competitividad del
destino turistico.

4. Generara mayores ingresos para el Estado, puesto que la inversién en la
mejora de infraestructura de los patrimonios culturales, repercutira en la
mejora de la experiencia del turista, lo cual se traducira en mayor
promocion y marketing al mundo.
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5. Mejorara la capacitacion y profesionalizacion del sector, puesto que los
fondos generados por el canon turistico podrian usarse para ofrecer
capacitaciones a las empresas dedicadas al rubro de turismo y demas
negocios conexos, promoviendo el profesionalismo, la calidad en el
servicio y el respeto por la cultura y el medio ambiente, lo que podria
mejorar ia satisfaccion de los turistas y la reputacién del pais.

6. Fomentard la responsabilidad social corporativa, puesto que se
incentivara a las empresas turisticas, operadoras de viajes y el publico
consumidor de turismo a participar activamente en iniciativas de
responsabilidad social y sostenibilidad, generando una cadena de valor
donde todos los actores del sector turistico contribuyan a un desarrollo
mas equilibradc y responsable.

7. Se fortalecera la identidad cultural, puesto que todas las estrategias
aplicadas-estaran dirigidas a la preservacion de las tradiciones y culturas
locales, promoviendo el turismo cultural y fortaleciendo la identidad de las
comunidades que reciben a los visitantes

Iv. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de
Estado en funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones
2024-2025, contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
N° 006-2024-2025-CR, segun se detalla:

OBJETIVO: |. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL,
respecto al siguiente tema:

9. FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL.

Politica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL,
ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

27. REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y
FUNCIONES EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

28. FINANCIAMIENTO, FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES.

10
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OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
Politica de Estado: 12. ACCESO UNIVERSAL A UNA EDUCACION
PUBLICA GRATUITA Y DE CALIDAD Y PROMOCION Y DEFENSA DE LA
CULTURAY DEL DEPORTE, respecto al siguiente tema:

45. PROMOCION DE LA CULTURA.

OBJETIVO: lI.COMPETITIVIDAD EN EL PAIS

Politca de Estado: 19. DESARROLLO SOSTENIBLE Y GESTION
AMBIENTAL, respecto al siguiente tema:
80. SOBRE EL TURISMO.
Politca de Estado: 21. DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA, respecto al siguiente tema:
86. PROMOCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA
FOMENTAR EL TURISMO.

il



