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HECTOR VALER PINTO

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA "Afo de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”
FENGANEC DE LARER AL 10K LEY QUE IMPLEMENTA MEDIDAS DE
Area de Tramyite Documentario

EFICIENCIA PARA LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
MULTIPROPOSITO

Los congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupe- Parlamentario
Somos Perd, a iniciativa del congresista HECTOR VALER PINTO representante de Lima
Metropolitana, ejerciendo el derecho de Iniciativa Legislativa que le confiere los articulos 102°
y 107° de la Constitucion Politica del Peru, y conforme a lo establecido en el Articulo 67°, 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta
legislativa

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE IMPLEMENTA MEDIDAS DE EFICIENCIA PARA LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA MULTIPROPOSITO

Articulo 1. — Objeto y finalidad de la ley

El presente proyecto de ley tiene como objetivo implementar medidas normativas que
permiten la ejecucion eficiente de obras publicas multipropdsito, mediante la implementacién
de un marco normativo que permite la superacion de las barreras burocraticas y legales
actualmente existentes en tal rubro, promoviendo la eficacia, eficiencia, agilidad y
transparencia en los procesos de planificacién, licitaciéon, ejecucién y monitoreo de los
proyectos de inversion y las obras publicas, promoviendo el desarrollo sostenible y la
satisfaccion de las necesidades locales, regionales y nacionales.
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Articulo 2. — Creacion del Sistema Nacional de Proyectos Multipropésito (SNPM)

Créase el Sistema Nacional de Proyectos Multipropésito (SNMP) el cual tendrd como fin
concentrar la direccion de los procesos de evaluacién y aprobacion de los proyectos de
inversiéon multipropdsito, manejando un unico expediente técnico, conforme a lo desarrollado
en la presente ley.

Articulo 3. — Aprobacion de los proyectos de inversion publica multipropésitos

Los proyectos de inversién publica multipropdsito seran evaluados y aprobados integralmente-
por una entidad publica designada por el SNPM y que, por razén de la materia o territorio,
tiene competencia respecto de alguno de los propésitos del proyecto especifico.

El SNPM se encargara de garantizar la coherenciay efectividad de los proyectos en relacion
con las politicas nacionales y regionales.

Articulo 4. — Evaluacion integral

La evaluacion integral considerara los impactos en desarrollo econémico, la sostenibilidad
ambiental y la seguridad hidrica, asegurando que se aborden las necesidades sociales v
ambientales de manera equilibrada.

Articulo 5. — Creacion del Fondo Nacional de Obras Multipropdésito

Créase el Fondo Nacional de Obras Multipropésito para garantizar el financiamiento y la
ejecucion efectiva de los proyectos aprobados bajo el SNPM, para lo cual los entes
competentes del Sistema Nacional de Presupuesto Publico brindan las facilidades
correspondientes.

Articulo 6. — Liderazgo Regional en Proyectos Integrales

Los gobiernos regionales podran liderar la ejecucion de proyectos integrales en coordinacion
con los ministerios correspondientes, bajo un marco de cogestién técnica y financiera.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. — Derogacién de normas incompatibles

Deroguense todas las disposiciones contrarias a la presente ley.

SEGUNDA. — Reglamentacion

El Ministerio de Economia y Finanzas, en un periodo de cuatro meses, computado desde el
dia siguiente de la pubticacion de la presente norma en el diario oficial El Peruano, reglamenta
y acopla la normativa infra legal al desarrollo y-operatividad de lo establecido en la presente
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 17 de enero de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 9954/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

----------------

GIOVANNI FORNG
Oficial M ’\?REZ

CONGRESO DE A REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ASPECTOS GENERALES

El presente Proyecto de Ley que Implementa Medidas de Eficiencia para la Ejecucién
de Proyectos de Inversion Publica Multipropésito (PIM) busca establecer un marco
normativo especializado para la planificacion, aprobacion y ejecucion de proyectos
que integren multiples objetivos en una Unica infraestructura o en un grupo de
proyectos interconectados. Los PIM representan una herramienta estratégica para
optimizar recursos, maximizar- beneficios y atender diversas necesidades de
comunidades o regiones de manera simultdnea. Sin embargo, el marco normativo
actual, regido por Invierte.pe’, limita su implementacién debido a su enfoque en
objetivos Unicos, lo que genera fragmentacion, duplicidad de esfuerzos y restricciones
presupuestales.

Concepto de los Proyectos de Inversion Piiblica Multipropésito

Un Proyecto de Inversién Publica Multipropésito (PIM) es una intervencion publica
disenada para resolver varios problemas o satisfacer distintas necesidades de una
comunidad o regién mediante una Unica infraestructura o un conjunto de proyectos
interconectados. A diferencia de los proyectos tradicionales que se centran en un
objetivo especifico, los PIM integran multiples componentes para brindar beneficios
en diversas areas.

Ejemplos de Proyectos Multipropésito

1. Proyectos y obras sobre recursos hidricos: Riego agricola, suministro de agua
potable, control de inundaciones, generacién de energia hidroeléctrica, transporte
maritimo y recreacion?.

2. Proyectos y obras sobre infraestructura vial: Carreteras que también sirven
como proteccion de riberas, puentes que integran sistemas de transporte pubiico
y peatonal.

3. Proyectos y obras sobre desarrollo urbano: Espacios publicos que combinan
areas verdes, areas recreativas, sistemas de drenaje pluvial y movilidad
sostenible.

' Lineamientos para la Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de
Inversién Multipropésito, revisado el 10 de enero de 2025 en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias Generales Pl/Lin
eamientos Multiproposito.pdf

2 Los 10 Megaproyectos que Redefiniran el Rostro del Pert, revisado el 10 de enero
de 2025 en:
https://larazon.pe/los-10-megaproyectos-que-redefiniran-el-rostro-del-peru/
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La implementacién de este tipo de proyectos permite aprovechar las sinergias
entre diferentes componentes, logrando asi reducir costos, disminuir impactos
ambientales y mejorar los resultados para las comunidades beneficiarias® 4.

Justificacion de los Proyectos Multipropésito

La principal ventaja de los PIM radica en la optimizacién de recursos y la maximizacion
de beneficios. Al integrar diferentes componentes en un solo proyecto, se pueden
reducir significativamente los costos de inversion, generar economias de escala y
asegurar una mejor sostenibilidad en el tiempo. Ademas, este enfoque permite una
gestion mas eficiente de los impactos ambientales y sociales, contribuyendo al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y fomentando un
desarrollo integral y equitativo.

Contexto-internacional y Nacional
CHILE

El modelo chileno se destaca por su flexibilidad e integracion de proyectos
multifuncionales al plan hidrico nacional. El punto clave es que la ley chilena permite
el empleo de la figura de proyectos con beneficios multiples siempre que se garantice
su sostenibilidad econémica. Esto significa que, si un proyecto demuestra ser
financieramente viable a largo plazo, puede aprobarse, incluso si tiene multiples
objetivos. Este enfoque contrasta con la rigidez del actual sistema peruano, que
requiere un unico objetivo y dificulta la combinacién de componentes individuales. Una
leccion clave de Chile es la importancia de la planificacion a nivel nacional (Plan
Nacional de Recursos Hidricos)® y la prioridad de la sostenibilidad financiera como
criterio clave de aprobacion.

3 Estos 10 MEGAPROYECTOS cambiaran al pais, generaran empleos y aumentaran
la competitividad de la economia, revisado el 10 de enero de 2025 en:
https://larepublica.pe/economia/2024/04/08/estos-10-megaproyectos-cambiaran-al-
pais-generaran-empleos-y-aumentaran-la-competitividad-de-la-economia-
megapuerto-de-chancay-aeropuerto-jorge-chavez-atmp-218336

“ El nuevo puerto de Chancay, simbolo de la creciente influencia de China en América
Latina, revisado el 10 de enero del 2025 en:
https://elpais.com/internacional/2024-11-16/el-nuevo-puerto-de-chancay-simbolo-de-
la-creciente-influencia-de-china-en-america-latina.html

5 Este plan incluye varias estrategias que nacen a raiz de la escasez de agua en el
2016, mirando asi al futuro con iniciativas como el: Plan de Inversiones en Iniciativas
Hidricas 2020 - 2050 (PIIH 2050)
https://www.chileagenda2030.qob.cl/institucionalidad/iniciativaficha/1986
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BRASIL

La legislacién brasilefia también permite obras multipropdsito, pero con la condicién
de que exista un Plan Maestro de Cuencas Hidrogréficas® aprobado. El plan
proporciona un marco integral para la gestién de los recursos hidricos en cuencas
fluviales especificas, teniendo en cuenta ias necesidades de diversos sectores y la
sostenibilidad ambiental. El énfasis en los Objetivos de Desarrollo Sostenible es otro
aspecto importante del modelo brasilefio. Esto significa que los proyectos de uso mixto
deben contribuir al desarrollo econémico y social, ademas de ser ambientalmente
responsables. La leccibn mas importante de Brasil es la necesidad de una
planificacién integral a nivel de cuenca vy la inclusién de criterios de sostenibilidad en
las evaluaciones de los planes.

ESPANA

Cuenta con planes de infraestructura hidrica y de energia que permiten proyectos
integrados financiados por mas de un sector, bajo la Ley de Planificacién Hidraulica’.
Esto significa que diferentes ministerios o entidades pueden aportar recursos para
financiar un proyecto que beneficie a multiples sectores. La Ley de Planificacién
Hidraulica properciona un marco legal claro para la gestioén de los recursos hidricos y
la ejecucion de obras hidraulicas, incluyendo proyectos multipropdsito. La leccion
principal de Espana es la importancia de la planificacién sectorial (planes de
infraestructura hidrica y de energia) y la existencia de un marco legal que permita el
financiamiento multisectorial y la ejecucién coordinada de proyectos integrales.

En el Peru, la normativa vigente no contempla un marco especializado para los PIM,
lo que dificulta su implementaciéon®. Las estructuras legales y administrativas
existentes, como las previstas en Invierte.pe, carecen de mecanismos para evaluar y
financiar este tipo de proyectos integrales. Esto ha generado la necesidad de crear un
sistema normativo especifico que permita superar estas limitaciones y promover los
PIM como una solucién eficiente y efectiva para atender las demandas de
infraestructura del pais.

8 Es una de las acciones de instrumento estratégico que esta dentro de una escala de
recursos hidricos. Plan Nacional de Recursos Hidricos 2020 - 2040 (PNRH)
http://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-
hidricos-1

7 Debido a ser un pais con desequilibrios hidricos desde siempre es necesaria esta ley
para los espafoles, ya que el agua es lo primordial para la vida humana.

Ley de Plan Hidrolégico Nacional (2001)
https://www.boe.es/eli/es/|/2001/07/05/10/con

8 Todos los lineamientos sobre Inversion Publica, se pueden revisar en:
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&ltemid=100674&lang=es-ES&view=cateqory&id=652
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Objetivo General

El objetivo del Proyecto de Ley es establecer un marco normativo que fomente el
desarrollo y la ejecucion de Proyectos de Inversion Publica Multiproposito,
garantizando su sostenibilidad, eficiencia y capacidad para satisfacer mudiltiples
necesidades de las comunidades y regiones beneficiadas. Este marco permitira
articular las capacidades de diversos sectores y niveles de gobierno, optimizando
recursos y fortaleciendo ia planificacion integral.

1) Problematica

La necesidad de establecer un marco normativo especifico para Proyectos de Inversién
Publica Multipropésito (PIM) surge como respuesta a una serie de deficiencias estructurales,
técnicas y administrativas en el sistema actual de gestion de proyectos de inversion publica
en el-Peru. Estas limitaciones no solo dificultan la ejecucién de proyectos complejos e
integrales, sinc que también generan ineficiencias significativas que impactan directamente
en el desarrollo sostenible del pais y en la calidad de vida de las comunidades.

1. Fragmentaciéon Administrativa y Sectorial

El sistema de gestion de proyectos de inversion publica, regido por el marco de Invierte.pe,
organiza los proyectos en categorias sectoriales con objetivos Unicos. Esta estructura
fragmentada asigna competencias a distintas entidades sectoriales de forma aislada, lo que
genera duplicidad de esfuerzos, descoordinacién y largos tiempos de aprobacién. Por
ejemplo:

e Los proyectos relacionados con recursos hidricos estan sujetos a las competencias
del Ministerio de Agricultura y Riego (Midagri), el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento (MVCS) y el Ministerio de Energia y Minas (Minem), sin una
articulacion efectiva entre ellos.

« En proyectos viales que podrian integrar proteccién de riberas y transporie, las
competencias se dividen entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)
y los gobiernos regionales, lo que ocasiona superposicion de funciones y retrasos
significativos®.
Esta fragmentacién limita la posibilidad de disefiar e implementar proyectos integrales que
aborden de manera simultdnea problematicas interrelacionadas, como el control de
inundaciones, la generacién de energia y el transporte sostenible.

® Bensa, Jessica (2015). La gobernanza urbana en contextos de descentralizacién y
fragmentacién institucional. El caso de Lima Metropolitana. (s. f.).
https://www.qgigapp.org/index.php/comunidad-gigapp/publication/show/2044
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2. Inadecuacion del Marco Normativo

El marco normativo actual no contempla las caracteristicas ni las necesidades de los PIM.
Las principales deficiencias incluyen:

e Ausencia de un enfoque integrai: Las normativas estéan disefiadas para proyectos
con objetivos unicos, lo que dificulta la inclusién de multiples componentes dentro de
un mismo proyecto.

o Falta de instrumentos especificos de evaluaciéon y aprobacion: No existen
criterios técnicos claros ni procedimientos adaptados para valorar y aprobar proyectos
multipropésito.

+ Imposibilidad de financiar proyectos-integrales: El presupuesto de cada sector
esta limitado a sus competencias especificas, lo que impide asignar recursos de
manera conjunta para iniciativas con muiltiples objetivos.

Estas limitaciones normativas han resultado en la exclusiéon de proyectos multipropdsito del
ciclo de inversion publica, reduciendo las oportunidades de aprovechar las sinergias y
beneficios que estos ofrecen.

3. Desconexion entre las Politicas Nacionales y Regionales

La falta de alineacion entre las politicas de inversién a nivel nacional y las prioridades
regionales constituye un obstaculo critico para la planificaciéon y ejecucion de los PIM. En
muchas regiones del pais, las necesidades locales no se reflejan adecuadamente en las
estrategias nacionales, lo que genera un-desbalance en la asignacion de recursos. Este
problema es particularmente grave en zonas rurales y de alta vulnerabilidad, donde la
carencia de infraestructura multipropésito afecta-la-productividad agricola, el acceso al agua
potable y el desarrollo econémico local'.

10 Cartagena, Anna (2021), La implementacion integral del marco normativo es uno de
los principales retos para la gobernanza minera en el Per, revisado el 10 de enero del
2025 en:
https://resourcegovernance.org/es/articles/la-implementacion-integral-del-marco-
normativo-es-uno-de-los-principales-retos-para-la

" Areas de Innovacién en el Sistema de Inversién Publica de Perd, CEPAL,
recuperado el 10 de enero del 2025 en:
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/session/18 Panel Inicial
Segunda Parte Gustavo Guerra Caso Peru.pdf

12 Desafios para la ejecucién de grandes proyectos de inversién desde los gobiernos
subnacionales del Perd, (2023), recuperado el 10 de enero de 2025 en:
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2023-02/Desafios-para-la-ejecucion-de-
grandes-proyectos.pdf
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4. Ineficiencia en la Asignacién y Uso de Recursos

El disefio y ejecuciéon de proyectos con objetivos Unicos generan costos elevados y reducen
las economias de escala. Por ejemplo:

o Laejecucion de proyectos independientes para riego agricola, control de inundaciones
y generacion hidroeléctrica implica duplicacion de gastos en estudios técnicos,
infraestructura y supervision.

o En proyectos viales, la falta de integraciéon con componentes de proteccion ambiental
y sistemas de transporte multimodal aumenta los costos operativos y reduce la
sostenibilidad de las obras.

Ademas, la ausencia de unfondo especifico para proyectos multipropésito limita la capacidad
del-Estado para responder de manera efectiva a estas-ineficiencias'®.

5. Impactos Negativos en el Desarrollo Sestenible

La falta de PIM impacta negativamente en la sostenibilidad-ambiental y social del pais. La
implementacién de proyectos independientes genera mayores impactos ambientales
acumulativos, mientras que_los PIM, al integrar diferentes componentes, pueden reducir
significativamente estos efectos'. Asimismo, la desconexion entre las necesidades locales y
los proyectos implementados exacerba las desigualdades sociales y regionales.

6. Ejemplos Representatives del Problema
Casos concretos que ilustran las dificultades del sistema actual incluyen:

+ Proyectos de Recursos Hidricos: Iniciativas de riego que no integran control de
inundaciones y generacion hidroeléctrica, a pesar de ser posibles en el mismo ambito
geografico.

« Proyectos Viales: Carreteras disefiadas exclusivamente para transporte vehicular,
sin considerar componentes de-proteccion de riberas o integracion con sistemas de
transporte publice.

e Proyectos Urbanos: Espacios publicos que carecen de infraestructura sostenible,
como drenajes pluviales y areas verdes, por tratarse como proyectos separados.

13 VIDENZA, (2023), indice Regional de Eficiencia en la Inversién Publica (IREI),
recuperado el 10 de enero del 2025 de:
https://propuestasdelbicentenario.pe/wp-content/uploads/2023/11/IREI _3T-2023.pdf
4 Cooperacioén Suiza, (2023), La Administracién Financiera del Sector Publico en el
Peru: Avances y Desafios 2018-2022, recuperado el 10 de enero de 2025 en:
https://www.cooperacionsuiza.pe/wp-content/uploads/2023/11/Memoria-Larga-

PMC MEF-23ene23.pdf
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La falta de un marco normativo adaptado a los PIM representa una barrera significativa para
el desarrollo integral y sostenible del Peru. Esta situacion requiere una intervencion legislativa
urgente que permita superar las limitaciones actuales, fomentar la eficiencia en el uso de
recursos y garantizar que los proyectos de inversién publica multipropésito respondan de
manera efectiva a las necesidades de las comunidades y del pais en su conjunto.

2) Propuesta de solucion

El Proyecto de Ley estabiece un marco normativo integral para la promocion, regulacién y
ejecucion eficiente de proyectos de inversién publica multipropdsito. Para lograrlo, la solucién
propuesta articula medidas especificas orientadas a superar las barreras legales y
burocraticas actuales, fomentando la eficacia, eficiencia, agilidad y transparencia en los
procesos vinculados a-estos proyectos. A continuacion, se presentan los pilares de la
propuesta, en coherencia con los articulos deia férmula legal:

1. Creacion del Sistema Nacional de Proyectos Multipropdsito (SNPM)

Se propone ia creacion del SNPM como una entidad centralizada encargada de coordinar y
liderar el disefio, evaluacion y aprobacion de proyectos de inversion publica multipropdsito.
Este sistema tiene como objetivo garantizar que los proyectos se desarrollen de manera
integral y eficiente, mediante un unico expediente técnico que consolide las necesidades de
evaluacion intersectorial.

Funciones principales del SNPM:

« Concentracion del proceso de evaluacion: EI SNPM evaluara proyectos de
inversion multipropdsito desde una perspectiva integral, evitando duplicidades y
asegurando la coherencia con las politicas nacionales y regionales.

« Designacién de entidades evaluadoras: Cada proyecto sera asignado a una entidad
publica con competencia en materia o territorio relacionado con el propésito principal
del proyecto, promoviendo la especializacién enla evaluacion.

o Supervision integral: Se estableceran criterios para garantizar el desarrollo
sostenible, la sostenibilidad ambiental y la seguridad hidrica -en los proyectos
aprobados.

2. Aprobacioén Integral de Proyectos de Inversiéon Multipropésito

La solucién incluye un esquema de aprobacion integral, en el cual los proyectos multipropésito
seran evaluados considerando su impacto en el desarrollo econémico, la sostenibilidad
ambiental y la atencion a las necesidades sociales. Esto asegurara una gestion balanceada
y alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Aspectos destacados de la aprobacion integral:
« Consolidacién de todos los componentes del proyecto en un solo expediente técnico.

o Evaluacién simultdnea de los impactos econémicos, ambientales y sociales, evitando
la fragmentacion de los andlisis.

¢ Definicion de politicas claras para garantizar que los proyectos respondan a
prioridades locales, regionales y nacionales.

3. Creacion del Fondo Nacional de Obras Multipropdsito

Se establece el Fondo Nacional de Obras Multipropdsito come-una herramienta financiera
que garantice los recursos necesarios para la ejecucion efectiva de los proyectos aprobados
bajo el SNPM. Este fondo estara orientado a facilitar la implementacion de los proyectos
mediante:

e Asignaciones especificas: Recursos provenientes del- Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

« Flexibilidad financiera: Mecanismos de cogestion con gobiernos regionales y
cooperacion internacional para maximizar las fuentes de financiamiento.

o Prioridad estratégica: Financiamiento preferenciai para proyectos que aborden
necesidades criticas y promuevan el desarrollo sostenible.

4. Liderazgo Regional y Cogestion-Financiera

La propuesta promueve un modelo de cogestiéon entre los gobiernos regionales y los
ministerios sectoriales, permitiendo que los proyectos multipropdsito sean liderados desde las
regiones bajo un marco de coordinacion técnica y financiera. Este enfoque busca fortalecer
la descentralizacién y asegurar que las prioridades regionales sean atendidas eficazmente.

Medidas concretas:

« Fomentar la participacién de los gobiernos regionales en la planificacion y ejecucion
de proyectos.

« [Establecer mecanismos de cogestion que incluyan acuerdos técnicos y financieros
entre los niveles de gobierno.

« Brindar asistencia técnica desde el SNPM a los gobiernos regionales para garantizar
la calidad de los proyectos liderados por estos.
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El Ministerio de Economia y Finanzas sera el encargado de reglamentar la norma en un plazo
no mayor a cuatro meses, desarrollando lineamientos especificos para la implementacién del
SNPM vy el Fondo Nacional de Obras Multipropdsito. Esta reglamentaciéon asegurara la
coherencia y operatividad del marco normativo, facilitando la transicién hacia un sistema
eficiente de gestiéon de proyectos multipropésito.

L. MARCO NORMATIVO

1. Constitucion Politica del PerG: Articulos 44, 58, 118 (numerales 6 y 9) y 192.
2. Ley N.° 31084 - Ley de Presupuesto del Sector Publico.

3. Ley N.° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion.

4. LeyN.° 29792 - Ley que crea e! Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).

5. LeyN.° 28611 - Ley-General del Ambiente.

6. Ley N.° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto

Ambiental.

1. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La implementacién de la presente ley fortalecera y complementara el marco normativo
existente, garantizando una integracién arménica que permita el desarrollo eficiente
de Proyectos de Inversién Publica Multipropésito (PIM). La ley propone soluciones
innovadoras que optimizan las disposiciones actuales y promueven la coherencia
normativa entre las diferentes leyes y reglamentos aplicables.

1. Modificaciones e Incorporaciones Normativas

La vigencia de esta ley traera consigo ajustes en normativas clave para incorporar los
principios de integracion, sostenibilidad y eficiencia que rigen los PIM. Las principales
modificaciones e incorporaciones son las siguientes:

Ley N.°© 29792 - Ley que crea
el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y
Gestién de Inversiones
(Invierte.pe)

Se incluiran disposiciones especificas para permitir
la evaluacion integral de los PIM, consolidando sus
componentes en un Uunico expediente técnico,
reduciendo tiempos y costos administrativos.
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Se garantizara la asignacion de recursos suficientes
mediante la creacion del Fondo Nacional de Obras
Multipropésito, alineando los  presupuestos
sectoriales bajo un enfoque integrado.

Ley N.° 31084 - Ley de
Presupuesto del Sector
Publico

Se establecerd un marco de cogestién entre los
gobiernos regionales y los ministerios sectoriales,
fortaleciendo la descentralizacion y la ejecucion
eficiente de proyectos en las regiones.

Ley N.° 27783 - Ley de
Bases de la
Descentralizacion

Se integraran- criterios especificos para los PIM,
Ley N.° 28611 - Ley General | considerando sus impactos ambientales

del Ambiente | acumulativos y  sinérgicos, optimizando la
‘'sostenibilidad de los proyectos.

Se -adaptara el procedimiento de evaluacién
ambiental para los PIM, garantizando que los
analisis sean integrales y no fragmentados,
promoviendo la proteccién ambiental de manera
eficiente.

Ley N.° 27446 - Ley del
Sistema Nacional de
Evaluacién del impacto
Ambiental

2. Fortalecimiento del Sistema Juridico Nacional

La norma propuesta no solo se integra al sistema juridico existente, sino que lo
fortalece mediante la armonizacién de principios y procedimientos que responden a
las necesidades actuales. Las siguientes medidas aseguran este fortalecimiento:

« Eficiencia y simplificacién: La centralizacién de la evaluacién y aprobacién de
los PIM en el Sistema Nacional de Proyectos Multipropésito (SNPM) elimina
redundancias y asegura un proceso agil y transparente.

« Complementariedad normativa: Las disposiciones de la presente ley se articulan
con las normativas vigentes, integrando criterios especificos para proyectos
multipropésito sin generar duplicidades normativas.

e Promocién de la sostenibilidad: La evaiuacién integral propuesta incorpora la
sostenibilidad como eje central, asegurando que los proyectos cumplan con los
estandares ambientales, sociales y econémicos establecidos en el marco juridico
nacional.

3. Sbluciones Normativas y Operativas

La ley propone mecanismos claros para evitar conflictos o superposiciones con
normativas existentes, garantizando una transicién efectiva hacia el nuevo sistema:

e« Armonizacién progresiva: Las entidades involucradas tendran un periodo de
adaptacioén para alinear sus procesos con las disposiciones del SNPM y del Fondo
Nacional de Obras Multipropésito, asegurando una implementacion fluida.
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e Supervision y apoyo técnico: EI SNPM brindara asistencia técnica a los
gobiernos regionales y locales para garantizar el cumplimiento normativo y la
calidad de los proyectos.

+ Reglamentacién precisa: La norma sera reglamentada por el Ministerio de
Economia y Finanzas, lo que permitira ajustar detalles operativos y normativos de
manera coordinada y técnica.

4. Cuadro Comparativo de las Mejoras Normativas Propuestas

Evaluacion de
proyectos

Evaluaciones fragmentadas
por sector.

Evaluacion integral bajo un

Unico expediente técnicc,
promoviendo la coherencia y
reduciendo duplicidades.

Financiamiento

Fondos asignados a
sectores especificos,
limitando la integracién de
objetivos.

Creacion del Fondo Nacional
de Obras Multipropdsito para
financiar proyectos integrales.

Descentralizacion

Participacion limitada de los
gobiernos regionales en
proyectos integrales.

Cogestion técnica y financiera
que empodera a los
gobiernos regionales en ia
ejecucion de proyectos.

Impacto ambiental

Anadlisis ambientales
realizados de forma aislada
para cada componente.

Evaluaciones = ambientales
integrales que consideran
impactos acumulativos y
sinérgicos.

La-vigencia de esta norma permitird integrar, simplificar y optimizar el marco normativo
existente, garantizando una implementacién efectiva de los PIM. Su enfoque en la
centralizacion, sostenibilidad y cogestion asegurara un impacto positivo en el sistema
juridico y en la calidad de los proyectos de inversién publica en el Per.

ANTECEDENTES NORMARTIVOS

En nuestra representacién nacional en el presente periodo legislativo, NO se han
presentado proyectos de ley similares o con un objetivo parecido.
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V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La implementacion de esta ley conlleva cambios e impactos en el presupuesto y la
economia del Estado peruano. A continuacion, se detallan los principales aspectos a
considerar:

ACTOR DEFINICION

Representan a los entes gubernamentales
directamente responsables de liderar, en su
jurisdiccién, la planificacion, ejecucion y supervision
de los Proyectos de Inversion Puablica Multipropésito
(PIM). Estos gobiernos, como primeros actores del

GOBIERNOS desarrollo descentralizado, actian en coordinacién

LOCALES Y con el Sistema Nacional de Proyectos Multipropésito
- REGIONALES (SNPM) y los ministerios sectoriales. Su labor incluye
garantizar que los PIM sean coherentes con los
planes de desarrollo regional y local, promoviendo la
descentralizacion efectiva y asegurando que- las
inversiones respondan a las necesidades especificas
de sus comunidades.

Es el principal garante de la coherencia, eficacia y
sostenibilidad de los PIM en el marco del desarrollo
nacional. A través del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y otras entidades competentes, el
Estado supervisa, regula y financia la ejecucion de
los proyectos. Ademas, asegura que los PIM estén
alineados con las poiiticas publicas y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). El Estado promueve la
integracion de esfuerzos intersectoriales, reduce
barreras administrativas y facilita la ejecucion
eficiente de proyectos que beneficien tanto a nivel
regional como nacional.

ESTADO PERUANO

Representa a los beneficiarios directos e indirectos
de los Proyectos de Inversién Publica Multipropdsito.
La poblacién, como receptor final de los beneficios
POBLACION EN sociales, econémicos y ambientales derivados de los

GENERAL PIM, participa activamente en las etapas de
planificacién y monitoreo de los proyectos. A través
de procesos de consulta y vigilancia ciudadana, la
poblacién contribuye a garantizar que los PIM
respondan a las necesidades reales de las
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comunidades y sean implementados de manera
transparente, eficiente y equitativa.

Impacto econémico

La implementacion del presente proyecto de ley generara un impacto econdmico
significativo, tanto en términos de ahorro de recursos como en la maximizacién de
beneficios derivados de la ejecucion eficiente de Proyectos de Inversion Publica
Multipropésito (PIM). Este impacto se analizara desde los siguientes ejes:

1.

N

w

Optimizacion de Recursos Publicos

Reduccion de costos administrativos: Al consolidar los componentes de los
PIM en un unico expediente técnico y centralizar su evaluacién y aprobacién en el
Sistema Nacional de Proyectos Multipropésito (SNPM), se elimina la duplicidad de
esfuerzos entre entidades sectoriales, reduciendo costos asociades a procesos
fragmentados:

Economias de escala: La integracion de muiltiples componentes en un solo
proyecto (como riego agricola, control de inundaciones y generacion
hidroeléctrica) permite aprovechar economias de escala en la planificacién, disefio
y ejecucion, disminuyendo los costos totales de inversion.

Incremento en la Eficiencia de la Inversion Publica

Mayor retorno sobre la inversion (ROI): Los PIM generan beneficios en diversos
sectores, incrementando el valor econémico por cada sol invertido. Por ejemplo,
una carretera que también funcione como protecciéon de riberas puede reducir
gastos futuros en mitigaciéon de desastres naturales.

Atraccion de financiamiento externo: La creacion del Fondo Nacional de Obras
Multipropésito y la claridad normativa del SNPM facilitaran la atraccion de recursos
de la cooperacién internacional y de asociaciones publico-privadas, al brindar
mayor seguridad juridica-y previsibilidad.

Generacion de Empleo

Creacion de empleos directos e indirectos: La ejecucion de los PIM implica un
aumento significativo en la demanda de mano de obra para la construccion,
operacion y mantenimiento de las infraestructuras. Este efecto se extiende a
empleos indirectos en sectores relacionados, como proveedores de materiales y
servicios.
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Descentralizacion del empleo: La ejecucion de proyectos liderados por
gobiernos regionales y locales fomentara la creacién de empleos en zonas rurales
y urbanas, reduciendo las brechas de empleo entre regiones.

H

. Impacto en la Competitividad Nacional

o Reducciéon de costos logisticos: La implementacion de PIM que incluyan
componentes viales y de transporte reducird los costos logisticos para las
empresas, mejorando la competitividad de los productos peruanos en mercados
nacionales e internacionales.

« Incremento en la productividad: Proyectos que aseguren el acceso al agua
potable, riego agricola y energia limpia contribuiran al fortalecimiento de-
actividades econémicas clave, como la agricultura, la industria y el turismo.

5. Ahorros Futuros en Mitigacion de Riesgos

« Prevencién de desastres naturales: PIM que integren control de inundaciones y
proteccion de riberas evitaran pérdidas econémicas asociadas a desastres
naturales, reduciendo los costos de reconstruccion y asistencia humanitaria.

o Sostenibilidad financiera: La integracién de componentes que promuevan el uso
eficiente de recursos naturales-garantizara la_sostenibilidad de las inversiones,
evitando costos adicionales derivados de su deterioro.

Impacto Social

La implementacion de esta ley tendra un impacto social significativo en diversos
aspectos que contribuyen al bienestar de la poblacion, la equidad regional y la mejora
de la calidad de vida. Este analisis se organiza en los siguientes ejes:

1. Mejora del Acceso a Servicios Basicos

e Acceso al agua potable y saneamiento: Los Proyectos de Inversion Publica
Multipropésito (PIM) que integren sistemas de abastecimiento de agua y drenaje
contribuirdn directamente a la reduccién de brechas en el acceso a servicios
esenciales en zonas rurales y urbanas marginales.

e Movilidad- y transporte: Proyectos viales multipropdsito mejoraran la
conectividad y reduciran el tiempo de desplazamiento para acceder a centros
educativos, servicios de salud y mercados, beneficiando especialmente a
comunidades alejadas.
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2. Reduccion de Desigualdades Regionales

o Focalizacion en regiones vulnerables: La priorizacion de proyectos liderados
por gobiernos regionales y locales permitird atender necesidades especificas de
zonas histéricamente desatendidas, reduciendo desigualdades entre regiones.

e Empoderamiento de comunidades locales: La participacion de las
comunidades en la planificacion y monitoreo de los proyectos fomentara el
empoderamiento social, fortaleciendo la cohesién comunitaria.

3. Aumento de la Resiliencia Comunitaria

e Prevencion de desastres naturales: Los PIM que integren medidas de
proteccién contra inundaciones y gestién de riesgos reduciran la vulnerabilidad de
comunidades expuestas a fendémenos climaticos extremos, mejorando su
sequridad y bienestar.

o Sostenibilidad ambiental y social: La inclusién de componentes que promuevan
la sostenibilidad ambiental garantizara la proteccion de los recursos naturales,
fundamentaies para-la subsistencia de las comunidades locales.

4. Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana

+ Involucramiento en la toma de decisiones: Los mecanismos de consulta y
vigilancia ciudadana establecidos en el marco normativo permitirdn que las
comunidades beneficiarias participen activamente en las decisiones sobre los
proyectos, asegurando que estos respondan a sus necesidades.

 Transparencia y confianza en las instituciones: Al incluir a la pobiacién en el
monitorec- de los proyectos, se fortalecera la confianza en las instituciones
publicas, mejorando la percepcién de la gestion publica.

5. Generacion de Bienestar Colectivo

e Impacto en la calidad de vida: Al integrar componentes como acceso a agua
potable, areas verdes y movilidad sostenible, los PIM incrementaran la calidad de
vida en las comunidades beneficiadas.

« Fomento de oportunidades econdémicas: La infraestructura generada por los
PIM abrirda nuevas oportunidades para actividades productivas, como la
agricultura, el comercio y el turismo, impactando positivamente en los ingresos
familiares.
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Efectos monetarios

Los efectos monetarios estan directamente relacionados con los ingresos y ahorros
cuantificables que se generaran a partir de la implementacién de la ley.

1. Generacién de Ingresos Directos

+ Ingresos fiscales adicionales: La construccion y operacion de los PIM
fomentaran actividades econémicas locales y regionales, lo que incrementara la
recaudacion de impuestos como el Impuesto General a las Ventas (IGV) vy el
Impuesto a la Renta (IR).

« Aprovechamiento de recursos naturales: Proyectos relacionados con recursos
hidricos o generacién de energia hidroeléctrica produciran ingresos recurrentes a
través del cobro de tarifas por servicios como agua potable, electricidad y
transporte maritimo.

2. Ahorros Directos

o Reducciéon de costos por fragmentacion administrativa: Al consolidar
multiples componentes en un solo proyecto, los PIM evitaran gastos duplicados
en estudios técnicos, supervision y gestién administrativa.

« Disminucién de gastos en mitigacion de emergencias: Proyectos que integren
medidas de prevencién de desastres, como control de inundaciones o proteccion
de riberas, reducirdn los costos asociados a la atencién de emergencias y
reconstruccion.

3. Costes Iniciales de Implementacion

o Creacion del SNPM y del Fondo Nacional de Obras Multipropésito: La puesta
en marcha de estas entidades requerira recursos iniciales para infraestructura,
personal y tecnologia. Sin embargo, estos costos estaran justificados por la
eficiencia administrativa a largo plazo.

« Capacitacion técnica: Sera necesario invertir en la formacion de funcionarios
locales y regionales para garantizar una adecuada gestion y supervision de los
PIM.

4. Incremento en la Eficiencia Financiera

o Reduccion del costo de financiamiento: La creacién del Fondo Nacional de
Obras Multipropésito permitird acceder a recursos internacionales y alianzas
publico-privadas bajo condiciones favorables, disminuyendo los costos financieros
para el Estado.
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Optimizacién del uso del presupuesto publico: Al centralizar y priorizar
proyectos de impacto multipropdsito, se asegurara que cada sol invertido genere
un mayor retorno financiero.

5. Sostenibilidad Financiera a Largo Plazo

Mantenimiento y operacion de infraestructura: Los ingresos generados por los
PIM, como tarifas por servicios publicos, cubriran en gran parte los costos de
mantenimiento y operacién, garantizando la autosostenibilidad financiera de los
proyectos.

Reduccién de la presién presupuestal futura: La implementacién de proyectos
integrales evitara la necesidad de ejecutar iniciativas separadas en el futuro,
generando ahorres-a largo plazo en el presupuesto nacional y regional.

Efectos no monetarios

La implementacion de esta ley genera una serie de efectos cualitativos que, aunque
no son directamente medibles en términos econdmicos o financieros, contribuyen
significativamente al desarrollo sostenible, al fortalecimientorinstitucional y al bienestar
de la-poblacién. Estos efectos no monetarios son esenciales para evaluar el impacto
integrai de los Proyectos de Inversién Publica Multipropésito (PIM). A continuacién, se
detallan:

1. Fortalecimiento Institucional

Coordinacion interinstitucional: La creacion del Sistema Nacional de Proyectos
Multipropdsito (SNPM) promueve una cultura de colaboracién entre los distintos
niveles de gobierno y sectores, lo que mejora la eficiencia y transparencia en la
gestion publica.

Capacitacion de actores locales: La implementacién de programas de formacion
técnica eleva las capacidades de los funcionarios y servidores publicos,
fortaleciendo las instituciones regionales y locales.

2. Fomento de la Gobernanza

Participacion ciudadana: Los mecanismos de consulta publica y vigilancia
ciudadana establecidos en el marco de la ley fomentan la participacion activa de
la poblacién en la toma de decisiones, promoviendo una mayor legitimidad y
aceptacién de los proyectos.
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Transparencia en la gestion: La centralizacion de los procesos y el uso de
herramientas digitales para el monitoreo de los PIM refuerzan la confianza en las
instituciones publicas y reducen los riesgos de corrupcion.

Impacto en el Desarrollo Sostenible

Protecciéon ambiental: Al integrar criterios de sostenibilidad en-la planificacién de
los PIM, se preservan recursos naturales esenciales, como cuencas hidrograficas,
areas verdes y ecosistemas vulnerables.

‘Mitigacién del cambio climatico: La implementacion de proyectos sostenibles,
como infraestructura de generacién de energia limpia o sistemas de drenaje
pluvial, contribuye a la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Promocion de la Equidad

Inclusién social: La focalizacion de ios PIM en regiones vulnerables o
histéricamente desatendidas reduce desigualdades y fomenta un desarrollo mas
equitativo a nivel nacional.

Acceso igualitario: Los_ proyectos integrales aseguran que sectores
tradicionalmente marginados, como comunidades rurales o poblaciones
indigenas, accedan a servicios esenciales de calidad.

Fortalecimiento del Tejido Social

Cohesion comunitaria: La participacion de las comunidades en las etapas de
planificacién, ejecucién y monitoreo de los PIM fomenta el sentido de pertenencia
y solidaridad entre los beneficiarios.

Reduccién de conflictos sociales: La implementacionde proyectos que aborden
multiples necesidades reduce tensiones en comunidades con recursos limitados,
promoviendo la estabilidad social.

Mejora de la Calidad de Vida

Entornos saludables: Los PIM que integren componentes como areas verdes,
movilidad sostenible y sistemas de saneamiento contribuyen a crear espacios mas
habitables y saludables para las comunidades.

Bienestar general: Al responder de manera integral a necesidades sociales,
ambientales y econémicas, los PIM mejoran significativamente las condiciones de
vida de las poblaciones beneficiarias.
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Impacto presupuestal

La implementacion de la ley que establece el marco para los Proyectos de Inversién
Publica Multipropésito (PIM) tendrd un impacto presupuestal significativo y
técnicamente sustentado. Este impacto se relaciona con los costos iniciales de
implementacion, los recursos necesarios para la operacion y mantenimiento, y los
beneficios a largo plazo derivados de una gestién optimizada del presupuesto publico.

La creacion del Sistema Nacional de Proyectos Multipropédsito (SNPM) requerira
recursos presupuestales iniciales para su establecimiento, incluyendo infraestructura
tecnoldgica avanzada para la gestién integral de proyectos, contratacion de personal
técnico altamente capacitado, y el disefio e implementacién de herramientas digitales
de seguimiento y evaluacién. Estas inversiones iniciales son fundamentales para
garantizar la operatividad del SNPM y su capacidad de coordinar proyectos complejos
con multiples componentes.

El Fondo Nacicnal de Obras Multipropdsito representard una asignacion-especifica
dentro del presupuesto publico. Este fondo funcionarda como un mecanismo
especializado para financiar proyectos de altc impacto. Su disefio permitira integrar
aportes de fuentes externas, como_la cooperacién internacional y las asociaciones
publico-privadas, lo que mitigara la presién fiscal sobre el Estado. Este enfoque
presupuestal fomenta la sostenibilidad financiera y-asegura recursos constantes para
proyectos estratégicos.

La operacion y mantenimiento de las infraestructuras generadas por los PIM requerira
una asignacion presupuestal anual. Sin embargo, al integrar mltiples componentes
en un solo proyecto, como sistemas de riego, control de inundaciones y generacion
hidroeléctrica, se reduciran significativamente los costos recurrentes en comparacién
con la ejecucion de proyectos independientes. Este-enfoque permitird un uso mas
racional de los recursos publicos, maximizando su eficiencia.

La priorizacién de proyectos multipropésito en el marco del presupuesto publico
reducira gastos innecesarios asociados a la fragmentacion de proyectos en sectores
o regiones especificas. Esto se traduce en una asignacion presupuestal mas eficiente,
asegurando que cada sol invertido genere un mayor impacto social, econémico y
ambiental.
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El acceso a financiamiento externo bajo el marco normativo del Fondo Nacional de
Obras Multipropdsito contribuird a disminuir los costos financieros. La claridad
normativa y la estabilidad institucional promovidas por la ley atraeran recursos
internacionales bajo condiciones favorables, reduciendo las tasas de interés y
ampliando la capacidad de inversion publica sin comprometer la sostenibilidad fiscal.

A largo plazo, la reduccién de gastos en reconstrucciéon y mitigacién de riesgos,
gracias a los PIM que integran medidas preventivas y de sostenibilidad, disminuira la
presion presupuestal futura. Esto refuerza la sostenibilidad fiscal al evitar costos
adicionales derivados de emergencias o de la necesidad de ejecutar proyectos
separados para atender probleméticas individuales.

El impacto presupuestal proyectado de la implementacion de esta ley es equilibrado y
positivo. A pesar de los costos iniciales para la creacién del SNPM-y el Fondo Nacional
de Obras Multipropésito, los ahorros derivados de la integracion de—proyectos, la
optimizacién de recursos y el acceso a financiamiento externo garantizan su viabilidad
financiera y su contribucion al fortalecimiento de la gestion presupuestal del Estado.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

Vinculacién con la Agenda Legislativa

La presente iniciativa se enmarca en los objetivos de la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, especificamente en el Objetivo IIl.
COMPETITIVIDAD EN EL PAIS, Politica de Estado 21: “DESARROLLO EN
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA”, temas 85: “MEDIDAS PARA-PROMOVER EL
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA EN EL SECTOR URBANO, RURAL, EN
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y EN LA AMAZONIA.” Y 87: “FOMENTO A LA
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA.”

Vinculacién con e! Acuerdo Nacional

La La iniciativa se encuentra alineada con los principios y politicas del Acuerdo
Nacional, contribuyendo al cumplimiento de los siguientes compromisos nacionales:

1. Politica de Estado N.° 19: Desarrollo Sostenible y Gestién Ambiental. El
proyecto impulsa la sostenibilidad ambiental mediante la integracion de medidas
de preservacion de recursos naturales, mitigacion de impactos y promocion de
energias limpias dentro de los PIM.
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Politica de Estado N.° 8: Descentralizacion y Desarrollo Regional. Promueve
un modelo de cogestion entre los gobiernos locales, regionales y nacionales para
la ejecucion de proyectos, garantizando un desarrollo equitativo e inclusivo.

Politica de Estado N.° 32: Gestion del Riesgo de Desastres. Los PIM
incorporan medidas especificas de prevencién y manejo de riesgos, asegurando
una respuesta eficiente y eficaz ante amenazas naturales o inducidas.

Politica de Estado N.° 15: Acceso Universal a Servicios Basicos. La
integracion de componentes como agua potable, saneamiento y transporte en los
PIM garantiza que las comunidades mas vulnerables accedan a servicios
esenciales de calidad.



