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PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE
DESPROTECCION FAMILIAR

La Congresista de la Republica que suscribe, MARIA JESSICA CORDOVA
LOBATON, integrante del grupo parlamentario Renovacion Popular, en ejercicio
del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica, y de conformidad con los articulos 22 literal c), 74, 75y 76
numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE FORTALECE LA PROTE,CCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN SITUACION DE DESPROTECCION FAMILIAR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reforzar la proteccién integral de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de desproteccion familiar, promoviendo su bienestar
y seguridad; fortaleciendo el Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo
para la Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes Sin Cuidados Parentales o
en Riesgo de Perderlos, incorporando nuevas normativas y ampliando las
atribuciones de los defensores publicos, ademas de fortalecer los mecanismos
de supervision y aseguramiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes en
situacién de acogimiento residencial.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La finalidad de la presente ley es establecer un marco normativo que garantice
la salvaguarda de los derechos de nifias, nifios y adolescentes (NNA) que se
encuentran en contextos de vulnerabilidad debido a la falta de cuidados
familiares adecuados.

Articulo 3. Incorporacion del literal f) en el numeral 11.1, del literal d) en el
numeral 11.3 y el numeral 11.4 del articulo 11 del Decreto Legislativo N°
1297, Decreto Legislativo para la Proteccion de Nifias, Nifos y
Adolescentes Sin Cuidados Parentales o en Riesgo de Perderlos

Se modifica el literal a) e incorporan el literal d) en el numeral 11.3 y el numeral
11.4 del articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes Sin Cuidados Parentales o en Riesgo
de Perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 11.- Funciones de las autoridades en el marco de la presente Ley
Son funciones de:
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11.1 Gobiernos Locales

“f) Realizar evaluaciones presenciales una vez al mes a nifias, nifios
y adolescentes, del estado fisico, emocional, educativo y social de
los menores de edad que se encuentran con medidas de proteccién
en los Centros de Acogimiento Residencial, a través de la DEMUNA
y, remitirlos a la autoridad competente del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, y a la Instancia Distrital de Concertacion
de la zona, en un plazo no mayor a 5 dias habiles.”

]

11.3 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

[...]

“d) Realizar visitas presenciales una vez al mes a los Centros de
Acogimiento Residencial, respecto a la situacion actual de las nifias,
ninos y adolescentes que se encuentren inmersos en un
procedimiento administrativo de desproteccion familiar y con
medida de proteccion que implique acogimiento residencial;
mediante los Defensores Publicos. Asimismo, elaborar informes de
las visitas realizadas, conteniendo la fecha y hora de la visita, las
condiciones del Ilugar de acogimiento residencial y las
observaciones relacionadas con el bienestar del menor, las
recomendaciones y acciones adoptadas en beneficio del menor;
dirigidas al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y a la
Instancia Regional de Concertacién de la zona, en un plazo no mayor
a 5 dias habiles.”

“11.4 Gobiernos Regionales

a) Coordinar con las Instancias Regionales de Concertacién la
implementacion de politicas y programas destinados a la proteccion
de ninas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo
de perderlos.

b) Promover la creacion y fortalecimiento de las Instancias
Regionales de Concertacion en aquellas regiones donde ain no
existan, asegurando su operatividad y eficacia en la articulacion de
esfuerzos entre el Estado y la sociedad civil.

c) Registrar y supervisar, los informes generados de las visitas, por
los defensores publicos especializados que representan legalmente
a los menores de edad que se encuentran con una medida de
proteccion con acogimiento residencial.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el reglamento del Decreto Legislativo N° 1297,
Decreto Legislativo para la Proteccion de las nifas, nifios y adolescentes sin
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cuidados parentales o en riesgo de perderlos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 001-2018-MIMP, en el plazo maximo de sesenta dias calendario contados a

partir de la vigencia de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. JUSTIFICACION Y PROBLEMATICA

El interés superior del nifio, reconocido como un derecho fundamental en
instrumentos internacionales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
es también una responsabilidad colectiva. Este principio exige que todas las
decisiones relacionadas con nifas, nifios y adolescentes se orienten
prioritariamente hacia su bienestar, su desarrollo integral y la proteccion de sus
derechos, independientemente de las circunstancias.

En el Peru, existen diversos Centros de Acogida Residencial (CAR), que
albergan un promedio de 4934 nifias, nifos y adolescentes (NNA) que se
encuentran bajo una medida de proteccién de acogimiento residencial, a fin de
salvaguardar los derechos y bienestar de los menores de edad que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad grave. Estas situaciones
comprometen su integridad fisica, emocional, o su desarrollo integral, y no es
posible garantizar su proteccién en el entorno familiar.

PROTECCION DE PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Centros de acogida residencial Nifias, nifios y adolescentes en CAR
Institucion que administraal | Total o 5n | . CARsin:
CAR i general i} aweditacitn £200
Pdblicos 90 57 33 o
CONADIS 4 4 ¥
Gobierno Regional 26 8 18 ssm
INABIF 54 42 12
Municipalidad 13 3 3 5500
Privados 150 30 80
Privado 133 80 53 5300
Sociedad de Beneficencia 17 10 7
Total general 240 147 33 5200
% DE CAR ACREDITADOS: 61% 5000
+ 4934 NNA en todos los CAR 3 nivel nacional. o N il = 2026
v 1,477 NNA en 54 CAR de INABIF y 04 CAR de CONADIS. : i

g 4 i,
5.29% por afio (Aprox. 268 NNA).

¥ Tiempo promedic de permanendia en CAR: 2 afi0s.

Fuente: Presentacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en la Comision de Mujer y
Familia del congreso de la Republica. 10.12.2024

Sin embargo, existe la problematica de los centros de acogida residencial en
Peru, siendo compleja y multifacética, involucrando aspectos sociales,
economicos, legales e institucionales. Que se destacan algunos de los
principales desafios que enfrentan estos centros, como instalaciones que
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carecen de las condiciones adecuadas para garantizar el bienestar de las nifias,
nifos y adolescentes (NNA), multiples intentos de escape de los menores de
edad debido a presuntos casos de maltrato fisico y psicolégico por parte del
personal que trabaja en los Centros de Acogida.

= - LaRepublica

OLTIMAS NOTICIAS POLITICA ECONOM{A SOCIEDAD MUNDO PERU DEPORTES ESPECTACU

SOCIEDAD 20007 2624 1211 M )

Cuatro menores escapan del Hogar de la
Nina en Trujillo luego de motin:
denuncian maltratos de la directora

ibergue con pancartas, pidiendo

j reunirse con sus familizs.

Menores realizaron motin en albergue para nifias en Trufillo. Foto: composicion LR/Sergio Verde

Fuente: Noticia periodistica emitida por el diario “La republica”. 20.10.2024

El contexto actual evidencia la necesidad de fortalecer las politicas publicas y
medidas de atenciéon destinadas a esta poblacién vulnerable, asi como de
garantizar su acceso a servicios de calidad en acogimiento residencial, familiar
o cualquier otra medida de proteccion.

i https://larepublica.pe/sociedad/2024/10/20/cuatro-menores-escapan-dei-hogar-de-la-nina-en-
trujillo-luego-de-motin-denuncian-maltratos-de-la-directora-1381780
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En atencion a la necesidad de garantizar el cumplimiento efectivo de los
derechos humanos de los menores de edad en situacion de vulnerabilidad que
se encuentran bajo la medida de proteccion de acogimiento residencial, se
propone este proyecto de ley. Las visitas presenciales regulares de los
defensores publicos especializados son esenciales para evaluar de manera
integral el estado en que se encuentran los menores, garantizar su bienestar,
detectar posibles vulneraciones a sus derechos y asegurar que las medidas
adoptadas sean las mas adecuadas a su interés superior, asi como la
fiscalizacion por parte de las instancias de concertacion regional.

Por ello al incluir las instancias de concertacién regional, al tener conocimiento
mas cercano de las realidades, problematicas y particularidades culturales de su
region, permitira que las politicas sean mas efectivas y adecuadas a las
necesidades especificas de los menores en su entorno. La concertacion regional
puede facilitar programas como familias de acogida, reintegracion familiar o
adopcion, priorizando siempre ambientes familiares frente a la
institucionalizacion prolongada.

En resumen, las Instancias Regionales de Concertacion tienen un rol estratégico
para traducir las politicas nacionales en acciones concretas y adaptadas al
contexto regional, asegurando la proteccién y el desarrollo integral de nifias,
nifos y adolescentes que mas lo necesitan.

Al realizar un trabajo articulado por parte de diversos sectores, se procura una
global atencion, protecciéon y prevencion de los menores de edad que se
encuentran bajo la medida de proteccién en los centros de acogida residencial.

Il. PROPUESTA LEGISLATIVA

Este proyecto busca la necesidad de garantizar el cumplimiento efectivo de los
derechos humanos de los menores de edad en situacién de vulnerabilidad que
se encuentran bajo la medida de proteccién de acogimiento residencial y mejorar
su calidad de vida.

lIl. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

La iniciativa legislativa no tiene efecto contradictorio con lo estipulado en la
Constitucion Politica del Pert. Su impacto esté relacionado en procurar la debida
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proteccion en favor de los menores de edad que se encuentran en los centros
de acogimiento residencial, brindando un servicio de calidad, contemplando sus
requerimientos y asegurando un ambiente propicio, mientras permanezcan bajo
esta medida.

De esta manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado su posicién respecto al
“Interés Superior del Nifo” y su calidad de sujeto especial de proteccién, en la
sentencia del Exp. N.° 02187-2021-PHC/TC, fundamentos 12, 132 “La nifez
constituye un grupo de interés y de proteccion especial y prioritario del Estado.
En efecto, el articulo 4 de la Constitucion asi lo ha considerado, al establecer
que “la comunidad y el Estado deben proteger especialmente al nifio y al
adolescente”. Exp. N.° 02187-2021-PHC/TC CUSCO A.G.M.M. 13. Esto
presupone colocar a los niflos en un lugar de singular relevancia en el disefio e
implementacion de las politicas publicas, dada su particular vulnerabilidad, al ser
sujetos que empiezan la vida y que se encuentran en situacion de indefension.
Por ello, requieren especial atencién por parte de la familia, la sociedad y el
Estado, a fin de que puedan alcanzar el pleno desarrollo de su personalidad”.

En esa misma linea, el articulo 33, inciso 1, de la Convencién Internacional sobre
los Derecho del Nifio, previene que: “En todas las medidas concernientes a los
ninos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Por esta razon, esta propuesta legislativa es altamente favorable para nuestra
sociedad, ya que ayuda a reforzar la prevencion de posibles actos de violencia,
tanto fisica como psicoldgica, y a consolidar la proteccién y el compromiso del
Estado peruano con las nifias, nifios y adolescentes.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO
Respecto a la valoracion del costo beneficio de la presente iniciativa legislativa,

se puede advertir que no genera gasto al erario nacional; por el contrario, tendria
efectos importantes sobre la legislacion existente. Estos efectos se pueden

https://tc.eob.pefjurisprudencia/2023/02187-2021-HC.pdf

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-
child#:~:text=de%20sus%20familiares.- Art%C3%ADcui0%203,e1%20inter%C3%A9s%20superior%20del%20ni%C3%B1o.
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clasificar en armonizacién, modificacién, complementacion; de acuerdo con lo
siguiente:

» Esta ley impulsa un cambio significativo en la proteccién de la infancia y
adolescencia en situacion de desproteccion familiar, promoviendo su
desarrollo integral y la restitucion de sus derechos vulnerados.

» Esta ley busca promover un enfoque basado en derechos humanos y en el
desarrollo integral de los NNA.

= Mejorar la calidad de vida y garantizar los derechos de los NNA bajo medidas
de proteccion.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa se encuentra alineado con el Acuerdo Nacional, Politica
de Estado: |. Democracia y Estado de Derecho. 7. Erradicacién de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana. Il. Equidad y Justicia
Social. 16. Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccion de la Nifiez, la
Adolescencia y la Juventud.



