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VILCANOTA.
De la revision realizada del proyecto de Ley 6690/2023-CR de conformidad con lo
establecido en los ariiculos 75 y 76 en el Reglamento det Congreso de fa Reptblica, se
determina que la iniciativa legislativa cumple con las formalidades de los requisitos de
admisibilidad, es decir, presenta en su contenido férmulas legales, exposiciones de
motivos, efectos de la vigencia de normas, sus relaciones con el Acuerdo Nacional y
seccion de analisis costo beneficio.

il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de Ley propone tiene como objeto la Creacién e implementacién de fa
Universidad Nacional Auténoma del Vilcanota con sede en la ciudad de Sicuani, provincia
de Canchis, departamento de Cusco.

La iniciativa legislativa tiene tres articulos y tres disposiciones complementarias finales,
las mismas gue a continuacion se presenta:

Articulo 1. Creacion de la Universidad Nacional Auténoma del Vilcanota

Se crea-e implementa la Universidad Nacional Auténoma del Vilcanota, con personeria
juridica de derecho publico interno, con sede en la ciudad de Sicuani, provincia de
Canchis, departamento de Cusco.

Articulo 2. Régimen académico

La Universidad Nacional Auténoma del Vilcanota contara con los departamentos
académicos, escuelas profesicnales, unidades de investigacion y unidades_de post grado
que sean aprobadas-al momento de establecer su régimen-academico.

Articulo .3. Carreras Profesionales La Universidad Nacional -Autdnoma del Vilcanota
brinda las carreras profesionales vinculadas a la oferta educativa en atencion a demanda
-laboral locai, regional, nacional e internacional que estabiezca la Comision Organizadora
dentro de [as siguientes_facultades: a) Medicina Humana; b) Enfermeria; ¢} Tecnologia
médica; d) Ingenieria civil; ) Ingenieria medic amhiental y ecologia; f) Ingenieria de
recursos energéticos y renovables; g) Zootecnia h) Agronomia y i) Contabilidad.

La Universidad Nacional Autdnoma del Vilcanota podra ampliar su oferta educativa de
acuerdo a las necesidades locales, regionales y nacionales, considerando el cierre de
brechas con miras a elevar la competitividad de la region y el pais, en conformidad a los
estandares establecidos por la SUNEDU

Las Disposiciones Complementarias Finales.

PRIMERA. - Financiamiento El Ministerio de Econeornia y Finanzas, en coordinacidn con
el Ministerio de Educacion, el Gobierno Regional del Cusco y la Municipalidad Provincial
de Canchis, destinaran los recursos necesarios y progresivos para el funcionamiento de
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la Universidad creada por la presente Ley, con cargo al presupuesto para el gjercicio fiscal
del afio 202.

SEGUNDA. - Comisién Organizadora El Poder Ejecutive designarg, mediante el
Ministerio de Educacién, a la Comision Organizadora encargada de elaborar y gestionar
los instrumentos necesarios para su funcionamiento conforme a la normatividad vigente.
TERCERA. - Licenciamiento La Universidad Nacional Auténoma del Vilcanota debera
adaptarse a los lineamientos establecidos por la Ley 30220, Ley Universitaria y demés
normas cemplementarias para la obtencion del licenciamiento.

i, MARCG NORMATIVO

__egislacion Nacional.

&

Constitucion Politica del Peru
Reglamento del Congreso de la Repubiica
Ley N° 28044, Ley General de Educacién

Ley N° 30220, Ley Universitaria y su modificatoria la ley N°31520 ley que
establece la autonomia y la institucionalidad de las universidades peruanas.

Ley 29735, Ley que regula eluso, preservacion, desarrclio, recuperacion, fomento
y difusion de las lenguas originarias del Pert.

Ley 31193, Ley que establece ia moratoria para la creacién y auforizacion de
funcichamiento de nuevas universidades publicas y privadas.

Ley 31521, Lev que declara de interes nacional la creacion de universidades
publicas v filiales que hayan obtenido el licenciamiento institucional.

Decreto Supremo 016-2015-MINEDU, Aprueban la Politica de Aseguramiento de
ta Calidad de la Educacion Superior Universitaria.

Decreto Supreme 012-2020-MINEDU, Decretc Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Educacion Superior y Tecnico Productiva.

Resolucion Viceministerial 075-2022-MINEDU, Aprueban el documenio normativo
denominado "Lineamientos para la emisién de opinion técnica del Ministerio de
Educacion sobre solicitudes y proyectos de ley de creacién de universidades
pubicas”.

Expediente 03258-2010- PA/TC, de fecha 20 de abril de 2011.

Sentencia emitida en el Expediente 00018- 2021-PI/TC del Tribunal
Constitucional.

Legislacion internacional
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¢ Carta de la Declaracion Universal de los derechos humanos de las Naciones
Unidas.

1V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

V.1 Analisis Técnico

La iniciativa tiene como objeto la creacion e implementacién de la Universidad
Nacional Autonoma del Vilcanota, fa misma, gue surge como una respuesta a las
necesidades urgentes de las provincias elevadas en el departamento de Cusco. Las
regiones colindantes enfrentan desafios significativas por décadas, como el
desempieo, la informalidad laboral, la migracion, asi como la pobreza y la extrema
pobreza. lLa universidad- busca abordar estas problematicas integrando las
actividades predominantes en la region, como son el comercio, la mineria y la
agricultura. El enfoque se cenira en educar y capacitar a profesionales altamente
cualificados y dedicados al desarrollo sostenible de su regién, enfatizando la
importancia de que los ciudadanos locales asuman este papel. En este contexio, es
crucial proporcionar ias oportunidades y recursos adecuados para que puedan
acceder a una educacion que los prepare para. enfrentar y resolver los desafios
sspecificos de su-antorno. '

La provincia de Canchis, enfrenta un conjunto complejo de desafios educativos que
impactan profundamente en su desarrollo social y econdmico. Estos desafios se
manifiestan en varias dimensiones criticas, cada una confribuyendo a una situacion
que requiere una respuesta educativa integral y enfocada. Enla provincia de Canchis,
y particularmente en su distrito capital Sicuani, se identifica una serie de problemas
educativos que reguieren atencion urgente. A pesar de contar con 19 instituciones
superiores concentradas en Sicuani, los desafios. froncales de la region se
manifiestan significativos en términos de educacion superior y acceso a al derecho a
la educacion superior,

El problema latente en la regién, es [a baja tasa de acceso y culminacion de estudios
superiores. La poblacion apta para realizar estudios superiores es mayor gue las
oportunidades reaies de accesibilidad, solo una fraccion significativamente pequefia
logra acceder a la educacion universitaria, y de ellos, un porcentaje aun menor logra
completar sus estudios. Este fenomeno grafica una brecha considerable en la
educacion superior.

Existe una notable disparidad en los niveles educativos alcanzados por la pobiacion
de areas urbanas en comparacién con las rurales. Mientras que una mayor proporcién
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de habitantes urbanos ha alcanzado educacidon secundaria y superior, las areas
rurales presentan cifras significativamente menores, lo que implica, una desigualdad
en el acceso a la educacion superior.

l.a provincia de Canchis, incluyendo el distrito de Sicuani, presenta una importante
cifra de estudiantes de nivel secundario, pero esta cifra no se refleja en la inscripcion
y matricula a instituciones técnico-pedagogicas y universidades. Este desequilibrio
explica e por qué un sector de la poblacién migra a otras ciudades en busca de
mejores oportunidades laborales y educativas, mientras que otro sector mayoritario
no continda con-estudios superiores, limitando su desarrollo profesional y personal.

El censo de 2017 revela una tasa significativa de analfabetismo en [a provincia, lo
cual es un indicador critico, que induce a una reformulacién de politicas de estado
como consecuencia de la urgente necesidad de mejoras educativas. Aungue se
observa un aumento en la poblacion estudiantit universitaria desde 2007. Sin
embarge, se observa el centralismo en la capital del departamento de Cusco, la gue
persiste a lo largo de las décadas, que limitan las oportunidades educativas para la

poblacidn de Canchis y otras provincias cercanas.

La capacidad de acceso es limitada en las universidades publicas, que no concuerda
con el numero estudiantes egresados del nivel secundarios con vocacion de hacer
estudios supericres. En-este y oiros casos la poblacion joven de Canchis en edad de
estudios superiores estan obligados a emigrar para concursar en los examenes de
admision en la Universidad San Antonio Abat del Cusco con una distancia de 140 km
entre otras. Sin duda existe limitaciones econdmicas que en muchos casos los obliga
a optan por la desercion y truncar su carrera profesional de los estudiantes que logran
alcanzar una vacante. Del total de estudianies que postulan a universidades publicas
solo una pequefa fraccidn ingresan y el resto (mayoritario) les queda buscar trabajo
como mano de obra no calificada con remuneraciones insuficientes que los conduce
a formar parte de los estratos en pobreza y extrema pobreza econdmica y a la
informalidad laboral.

Este fendmeno refleja la existencia de una capacidad limitada de oferta educativa en
la universidad publica nacional, asfixiada por los insuficienfes presupuestos que el
Estado le asigna, demostrando la existencia de una considerable brecha en la oferta
y demanda educativa universitaria. En efecto, de crearse la universidad en el distrito
de Canchis se proyecta que la probabilidad de acceder a una vacante seria mayor y
se reduckria la cantidad de mano de obra no calificada.

Asimismo, se debe consideran en el analisis, que en algunas ciudades intermedias
no hay oferfa de servicios de educacion superior universitaria tanto estatal como
privada, por o que los estudiantes estén obligados a emigrar siempre que estos
cuenten con los recursos econémicos, de lo contrario, no tienen otra alternativa que
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guedarse en su localidad como mano de obra barata.

fo mas importante es que con la creacién de esta Universidad, se atenderia la
demanda insatisfecha de Iz poblacién estudiantil de esta regidn gue de acuerdo con
fos resuitados de Censo del INE! (2017), XH de Pobiacién y VIl de Vivienda, son
preccupante.

Con las iniciativas se estaria priorizando el derecho al desarrollo humano integral,
gue consiste en garantizar el derecho de la educacién y crear oportunidades para el
progreso, evitando de este meodo, cualquier rasgo de discriminacion y hacer de la
educacion universitaria para todos con igualdad de oportunidades.

Sobre el derecho fundamental a-la educacion el Tribunal Constitucional ha sefialado
que, es un derecho fundamental infrinseco y un medio indispensable para la plena
realizacion de otros derechos fundamentales, que permite al ciudadano participar
plenamente en la vida social y politica en sus comunidades.

Cabe acotar que la educacién desempefia un papel decisivo en fa emancipacién de
la mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo informal y
la explotacion .sexual, la promocidon de los derechoes humanos, la democracia, la
proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento demografico.

La transicion de la educacion basica a la supetior-es un proceso gue no todos los
adolescenies afrontan de la misma manera. i.a condicidn socioeconémica, el
acompafiamiento de la familia y as aptitudes académicas son algunos componentes
que pueden determinar-el desempefio del estudiante en la terminacion o no su
carrera.

De acuerdo con Jorge Mori, expertc en poiiticas universitarias y exdirector de
educacidn superior universitaria del Minedu, el porcentaje histérico de desersién en
ias universidades piblicas paso de 12% a un 18% en 2020 a raiz de la pandemia.
Esto quiere decir que, en el Perd, al menos uno de 10 estudiantes de universidades
nacionales ha interrumpido sus estudios en alglin momento de su carrera.

En el caso de las privadas, la tasa de desercion puntué 22.3% en el ciclo 2020-1 y
18.9 % en el ciclo 2020-2, segin el sistema de informacidn de la educacion superior
del Minedu. ¢ Qué lleva a un joven a no concluir su formacion profesional? Sin duda
es el factor de apoyo familiar al estudiante gue determina la desercién y lo mas
importante la falta de recursos econdmicos de las familias para sostener a uno o dos
estudiantes fuera de su lugar de origen.



A)

“Becenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicenltenario, de la consolidacién de nuestra tndependendia, y de la conmemarscion
de las haroicas batallas de Hunin y Ayaciicho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6690/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY DE CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DEL
VILCANOTA.
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Educacion Basica Regular

La region de Cusco, segin matricula del afio 2023, cuenta con 101 232
estudiantes de nivel secundario en educacion Basica, de ios cuales, 25 932 son
de la provincia de Cusco, 15 926 de LaConvencidon y 8 879 de la provincia de
Canchis, de esta Gltima, 1848 son de 5o grado de secundaria, quienes demandan
de manera inmediata estudios superiores.

Haciendo una suma de las zonas de influencia para el preyecto, se tiene que sole
entre las 4 provincias altas (Canas, Canchis, Espinar y Chumbivilcas) hay 25 109
estudiantes de nivel secundario, de los cuales-5065 son de 5to grado de
secundaria y requieren de manera inmediata estudios superiores.

De la revision de matriculados en afios.inferiores.del nivel secundario se evidencia
que la poblacién estudiantil va incrementando, 1o que evidencia a futuro una mayor
demanda de educacion superior en estas provincias.

Legislacion y Soporte Gubernamental

1.a creacion de la universidad estd amparada por la Ley 31618, que declara la

creacidon de la universidad como de necesidad publica e interés nacional,
facilitando la asighacion de recursosy priorizacion en agendas gubernamentales

Demanda Educativa._

La provincia de Canchis tiene una pobiacién urbana del 62.3%, siendo una de las
mas altas en laregién de Cusco. La tasa de alfabetismo en Canchis es del
88.97%, pero existe un 11.03% de la.poblacion que no posee habilidades basicas
de lectura y escritura. La educacion superior alcanzada es del 28.3%, indicando
la existencia de un considerable nimero de jovenes y adultos que podrian

beneficiarse de una universidad local,

La provincia de Canchis, es una de las trece provincias gue constituyen
el departamento del Cuzco sus limites son: Limita por el norte con la provincia
de Quispicanchi, por el este con el departamento de Puno, por el sur con
la provincia de Canas y por el ceste con la provincia de Acomayo.

La provincia de Canchis tiene una poblacion aproximada de 97 000 habitantes al
2021, cuenta con una geografia privilegiada, por estar ubicada en fa cordillera de
Vilcanota, que la hace facilmente accesible entre ias demas provincias del sur
del pais, por ende es el paso obligatorio en la ruta hacia Arequipa, Puno y Bolivia,
a través de la carretera Panamericana de la sierra sur.
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L as cifras intercensales 2007-2017, muestran algunas aristas que son motivo de
anélisis. l.a poblacién urbana crecidé en 6,391 (53,286 - 59,677) y la poblacion
rural disminuys en 7,554 (43,651-36,097) en el mismo periodo. Entre ambos
excedentes debe haber un equilibrio, sin embargo, la diferencia es de 1,163
pobladores, la explicacién de este fendmeno demogréfico esta explicado por la
mortalidad y por la migracion, no obstante, la pablacién rural emigra hacia del
area rural al urbana y de la provincia de Canchis a otras provincias y regiones.
Las razones de la emigracion siempre son factores educativos y econdmicos.

En cuando a la pobiacién total, se deduce, que en este periedo en referencia la
poblacién a disminuido en 1,163 (96,937-95,774), lo que coincide con la poblacion
diferencial de! area urbana y rural siendo ella igual a 1,163 pobladores, lo que
demuestra que la poblacién emigrante rural a la urbana no se guedd en la
provincia de Canchis sino que emigro a otras regiones-del pais, locuai-es materia
de estudio, sin embargo, ia tendencia de las causas siempre seran ias mismas a
nivel nacional, educacion y economia.

Poblacién pericdo intercensat 2007-2017

~Provincia | 2007 | 2007 ! Total
Canchis 53,2856 43 6511 96,937
Fuente: INEI Cusco 2017

22017 o Total
36,097 | 85,774

Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
egisiativa

La presente iniciativa de ley no vulnera ninguna disposicion legal vigente,
tampoco modifica disposicién legal alguna, tendra un impacto positivo, toda
vez, que propone la incorporacion de los jévenes de la provincia de Canchis,
tanio de la zona influencia, en donde las poblacién tendrén el acceso y la
posibilidad directa de acceder al derecho a la educacién superior universitaria,
con el fin de fortalecer su identidad cultural haciendo-uso de sus propios
recursos con recursos humanos calificados, en el marco del articulo 18° de la
Carta Magna, relativo a los fines, libertad de catedra, tolerancia y autonomia
universitaria.

La propuesta legislativa no altera el ordenamiento legal vigente, esta de acorde
a la constitucién Politica del Perd en sus articulos 2°, 13°, 14°, 16° Y 17°, 188°
literalmente sefala: “Articufo 2, numeral 2.- "A la igualdad ante fa ley. Nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicion econémica o de cualquier ofra indole". Articulo 13. "La
educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El
Fstado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia
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tienen ef deber de educar a sus hijos v el derecho de escoger los centros de
educacion y de participar en el proceso educativo.” "Articulo 14. "La educacion
promueve ef conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la
ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica v ef deporte. Prepara para la
vida y el trabajo y fomenta la solidandad y el articulo 88° trata de la
descentralizacién del Pais”

Accesibilidad a la educacién universitaria.

En el Pert, solo 3 de cada 10 jbvenes; de 15 afios a mas, accede a la educacion
superior en el Pert, es decir un 16% de la poblacion del pails, de acuerdo a la
Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE) del Ministerio de Educacién, los
jévenes con menor probabilidad de acceder a la educacion superior se encuentran
en el sector de extrema pobreza, provenienies de escuelas publicas, la-poblacion
en las areas rurales o sus padres no logran culminar sus estudios primarios ¢
secundarios (3).

Asimismo, cabe precisar que, de acuerdo a estadisticas obtenidas por INE! la
poblacién en edad de trabajar segn el nivel de educacion al afio 2021, en zonas
urbanas se tiens mayor acceso a la educacion contando con un 16:1% en
educacién universitaria y en la zona rural se puede refiejar gue este porcentaje es
de 4.3% en educacion universitaria (3).

Cahe-mencionar que el gasto anual por estudiante en universidades ptblicas,
aumento de 5/6,414 a S/6,673 soles-entre el 2020 y 2021, el avance se incremento
de 73,1% a 76,1% en estos afics, debido al aumento del gasto real-en Educacion
Superior Universitaria (6). De igual mvodo, las universidades peruanas-han
demostrado una baja ejecucién presupuestal, en los Uitimos cinco afios las
universidades piiblicas no ejecutaron alrededor de 5/-5,900 millones {cerca del 1%
del PBI 2015). Al 2020, se obtuvo un 0.56% referente al porcentaje de gasto
publico-en la Educacién Superior vy Tecnico Productiva respecto.al FBl. Para el
2021 este porcentaje se redujo a 0,51% del mismo modo, el avance porcentual
pasd de 114,3% en el afio 2026 a 10,2% en ef 2021. Esta.situacidn nacional debe
ser revertida con politicas eficaces priorizando asignacién de recursos vy
descentralizando los presupuestos de acuerdo a los requerimientos de las
regiones.

Por otra parte, el porcentaje de egresados de [os Ultimos dos afios que obtuvieron
el grado de bachiller o titulo para el afioc 2021 fue de 31.2% para el caso de la
Educacion Superior Universitaria, asimismo indicar que en el periodo 2020-2021,
el indicador porcentual se redujo en la educacion superior universitaria de 37,7%
a 31,2% reflejando efecto negativo de la pandemia Covid-19.

La legislacidn internacional incorpora en sus normas el tema de la educacion, es
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asi que, en la Declaracion Universidad de los Derechos Humanos, establece
literalmente: Articulo 26° literal 1) establece: "Toda persona tiene derecho a la
educacién”, y que la educacion debe ser gratuita al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental {_..). La instruccion tecnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en
funcién de los méritos respectivos”.

IV.3 Analisis de la opiniones solicitadas y recibidas
Opiniones solicitadas.

l.a Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, ha solicitado opinidn a las
instituciones plblicas vinculadas con la educacion superior universitaria, enire ellas
el Ministerio de Educacion, La Superintendencia Nacional de Educacion
Universitaria, El gobiemo Regional del Cusco y la Municipalidad Provincial de
Canchis.

Oficio N° 978 -2023-

06690/2023- Ministerio de

CR 2024/CEJD-CR Educacisn-VINEDU 10/01/2024
Oficio N° 979 -2023- | Ministerio de | 10/01/2024
2024/CEJD-CR Economia y

Finanzas-MEF

Oficio N° 980 -2023- 10/01/2024
2024/CEJD-CR SUNEDU
Oficio N° 1224-2023- | Gobierno Regional | 23/0212024
2024/CEJD-CR del Cusco
OFICIC N° 1137- Municipalidad 05/02/2024

2023-2024/CEJD-CR

provincial de Cachis

Opiniones recibidas y andlisis técnico.

La Superintendencia Nacional de Educaciéon Universitaria (SUNEDU), ha
emitido opinién con fecha 15 de febrero de 2024 y con oficio N° 0205-2024-
- SUNEDU-DS, Al respecto, corresponde tener en consideracion que, los articulos
112 y 113 de la Ley Universitaria establecen que las universidades publicas estan
comprendidas en el sistema publice de presupuesto y reciben los recursos
presupuestales del fesoro piblico.

Asimismo, el articuie 3 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico sefiala expresamente que las
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6690/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTCRIO
PROPONE LA LEY DE CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA  DEL
VILCANOTA.
universidades publicas forman parte de las entidades que integran el sistema
nacional de presupuesto pablico

En conclusion y de acuerdo a las funciones establecidas en el articulo 15 de la
Ley N° 30220, Ley Universitaria, la SUNEDU no es competente para emitir un
pronunciamiento sobre lo requerido, siendo competencia del Poder Legislativo, en
cumplimiento de sus funciones, declarar la viabilidad del Proyecto de Ley N°
6690/2023-CR.

Analisis técnico de las opiniones recibidas.

F} Pedido de opinién a las instituciones vinculantes, se formula de conformidad
con el aticulo 96 de la Constitucién Politica del Perd concordante con &l literal b)
del articulo 22, y los articulos 69 v 87 del Reglamento del Congreso de Ia
Republica.
En tas consideraciones expuestas por la SUNEDU que lo conduce a la conclusion
de su informe, en el sentido que se estaria vulnerando el Decreto Legistativo N°
14409, Decreto Legislativo del Sisterna Nacional de Presupuesto Pubiico, toda
“vez que las universidades forman parte del sisterna puablica del presupuesto, por
fo fanto se podria afectar el prepuesto 2024, Sobre eilo, .se precisa que de
aprobarse la presente ley se afectaria al presupuesto del afc fiscal del afio
siguiente a la aprobacién de la-presente .que ie permita reorientar o considerar en
el nuevo prasupuesto.
Respecto a la ley universitaria referente al licenciamiento, debe comprenderse que
debe iniciar con el funcionamiento e impiementacion corrmiras al licenciamiento y
a cumplircon los estandares establecidas en las.condiciones basicas de calidad
" establecida por la SUNEDU, prerrogativa que se concuerda en la jurisprudencia
establecida enla sentencia scbre el derecho fundamental a la educacion del
Tribunal Constitucional STC N° EXP. N.9. 0081-2005-PA/TC.

IV.4 Analisis Costo Beneficio.

La propuesta legislativa citada, no genera costo econdmico al erario nacional en el
afio fiscal 2024. Para una asignacion presupuestaria 2025 que permita la implementacion,
debe considerarse en el anteproyecto de ley del Presupuesto General de la Reptblica, en
efecto, no demanda recursos al tesoro publico para el afio 2024, sino que se
financiara con cargo al presupuesto anual de la entidad del afio siguiente,
conforme lo establece la sentencia del Tribunal Constitucional.

Sentencia del Tribunal Consftifucional.
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Lo sustentado en los parrafos precedentes, tiene su asidero conforme a los
fundamentos del 1 al 198 de la sentencia emitida en el Expediente 00018- 2021-
PITC del Tribunal Constitucional, que a la letra dice:

“En efecto, el articulo 79° de la Constitucion Politica del Perg (CPP) establece
claramente que “Los representantes anle el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos pliblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.
No obstante, el TC ha sefialado en sus sentencias recaidas en los expedientes N°
00018-2021-PI/TCT y N° 00027-2021-PI/TC2, que la finalidad de dicho articulo es
que las iniciativas legisfativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones no
previstas en el presupuesto del correspondiente aflo fiscal que afecten el balance
general de ingrasos y egresoes previamente establecido.

A juicio del Consejo rFiscal- CF, desde e punto de vista econdmico la
interprefacion que vincula la iniciativa de gasto del Congreso sélo al gasto en ef
presupuesto vigente, estaria ignorando que los conceptos de equilibrio fiscal y
macroecondmico de un Estado son inferfemporales 3. Ademas, el cambio en la
interpretacion 4 del articulo 78° de la CPF puede generar serios desbalances en
la relacion enire fos poderes Ejecutivo y Legislativo en materia de manejo de la
hacienda publica, puesto gue permitira que el Congreso afiada presiones de gasto
sin contar con el aval financiero del Poder Ejecutivo, con la tnica limitacion de qgue
dichas presiones ocurran en los siguientes afos”.

Finainciamiento.

Complementariamente el financiamiento de la universidad de Vilcanota, estara
en funcion de los recursos del canon para fines de investigacion e innovacion
tecnolégica, de los ingresos recaudados directamenie por la universidad, de
los ingresos provenientes de donaciones y legados y la asignacion
presupuestal dal gobierno Regional de Cusco y la Municipalidad provincial de
Canchis.

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 75° del Reglamento del
Congreso de la Republica y dentro del marco de la Ley 26889, Ley Marco para
la Producci6n y Sistematizacion Legislativa y su Reglamento, D.S. 008- 2006-
JUS (art. 3 sobre Andlisis Costo - Beneficio), en esta seccion se realiza el
andlisis cualifativo. sobre los impactos y efectos que tiene la propuesta
normativa en relacion a las variables que afectan a los. actores involucrados, a
fin cuantificar los costos y beneficios.

En fo referente al universo de posibles beneficiarios, la norma impactaria
directamente en el numere de estudiantes que egresaran del nivel secundaria
de la educacion basica reguiar de la regidén Cusco vy la provincia de Canchis,
segln informe del Siagie.

12
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V. CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas, la Comision de Educacidn, Juventud y Deporie,
de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del

Congreso de fa Reptblica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley
6690/2023-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO.

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DEL VILCANOTA EN
. EL. DISTRITO DE SICUAN! DE LA PROVINCIA DE CANCHIS DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO

Articulo 1. Creacién de la Universidad Nacionai Auténoma del Viicanota

Se crea la Universidad Nacional Auténoma del Vilcanota, con personeria juridica de
derecho ptblico interno, con sede en el distriito de Sicuani, provincia de Canchis, del
departamento de Cusco.

Articulo 2. Carreras profesionales

L.a Universidad Nacional Auténoma del Vilcanota ofrece lag siguienies carreras
profesionales ;

a. Agronomia

h. Coniabiiidad

¢. Enfermeria

d. Ingenierfa Civil

e. Ingenieria Ambiental y Ecolégica

f. Ingenieria de Recursos energéticos
g. Medicina Humana

h. Tecnologia Médica

3

Zootecnia.

Articulo 3. Financiamiento.

La Universidad Nacional Auténoma del Vilcanota, se financia con los siguientes recursos:
propios, canon no destinados a gastos corrientes, ingresos provenientes de donaciones
y legados y los que se gestionen en el &mbito del gobierno local o con el gobierno regional
y el gobierno central o con la cooperacion internacional y con cargo al presupuesto para
el gjercicio fiscal del afio siguiente a la aprobacidn de la presente ley.

Articulo 4. Adecuacion.

La Universidad Nacional Autdnoma del Vilcanota, elabora su estatulo y adecia sus
érganos de gobierno a lo que dispone la Ley 30220, Ley Universitaria.

13
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NACIONAL AUTONOMA

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Comisién organizadora

DEL

El Ministerio de Educacion (Minedu) constituird la comision organizadora de la
Universidad Nacional Autonoma del Vilcanota, integrada por tres académicos de
reconccido prestigio, tal como lo dispone el articulo 29 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

Lima, 16 abril 2024
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{Solicitante]: GLUGO @congreso.gob.pe

{Asunto]: Mensaje Usuario interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 6690/2022-CR QUE PROPONE LA LEY DE CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DEL VILCANOTA. FUE APROBADO POR UNANIMIDAD CON DISPENSA DEL
TRAMITE DE APROBACION DEL ACTA.
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