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Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Renovacioén
Popular, a iniciativa del Congresista, JORGE ARTURO ZEBALLOS APONTE,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Pert, y conforme lo establecen los articulos 22°, 75° y 76°
del Reglamentc del Congreso de la Republica, propenen el siguiente Proyecto de
Ley:

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA EL REGISTRO DE LOS PERUANOS QUE ESTUDIAN EN EL
EXTRANJERO

Articulo 1°. — Objeto de la Ley

El objeto de la Ley es que el Ministerio de Educacién genere un registro electrénico
de los peruanos que estudian en el extranjero, el cual sera remitido al Ministerio de
Relaciones Exteriores para hacer de conocimiento a las oficinas consulares del Peru
en el extranjero.

Articulo 2°. — Finalidad de la Ley

La finalidad de la Ley es que las oficinas consulares del Perd tengan un registro
electrénico de los peruanos que estudian en el extranjero, para ofrecer la proteccion
y asistencia consular durante su permanencia en el extranjero.

Articulo 3°. — Creacion del registro de peruanos que estudian en el extranjero

El Ministerio de Educacién genera la creacién de un registro electrénico de los
peruanos que estudian en el extranjero, pregrado y posgrado en instituciones
publicas o privadas, para lo cual solicitara dicha informaciéon a las entidades
respectivas, el cual sera puesto de conocimiento al Ministerio de Relaciones
Exteriores. Los dispuesto en la presente ley se financiard con cargo a los
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presupuestos de las instituciones publicas correspondientes, sin demandar recursos
adicionales al erario nacional.
Articulo 4°. — Notificacion a las oficinas consulares del Peru

El Ministerio de Relaciones Exteriores notificara a las oficinas consulares del Peru
el registro electrénico de los peruanos que estudian en el extranjero, para que
puedan ser identificados y contar con la proteccién y asistencia consular durante su

permanencia en el exterior.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. - Reglamento

El Poder Ejecutivo, dentro dei plazo de 60 dias siguientes a la vigencia de la
presente ley, elaborara el reglamento de la presente ley.

Lima, enero de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS TECNICOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

1.1. OBJETO

La presente propuesta normativa tiene por objeto que el Ministerio de Educacién
genere ui registro electrénico de los peruanos que estudian en el extranjero,
pregrado y posgrado en instituciones publicas o privadas, el cual sera remitido al
Ministerio de Relaciones Exteriores para ser notificados a los consulados del Peru
y tomen conocimiento, para ofrecer la proteccion y asistencia consular respectiva.

1.2. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

£l Estado protege y defiende los derechos fundamentales de sus connacionales,
tanto dentro como fuera del Peru. Al respecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores
es el encargado de cumplir con esta funcién a través de sus Oficinas Consulares,
las que velan por la observancia de dichos derechos en el exterior, en concordancia
con los Acuerdos Internacionales, las normas del pais de acogida y la legislacién
peruana.

Las politicas de proteccidn y asistencia a los peruanos en el exterior son aplicadas
tanto para aquellos que se encuentran en situacion migratoria regular como irregular
y provee también, para los connacionales en situacion de emergencia, el auxilio que
se requiere a fin de salvaguardar su integridad.

Entre las principales funciones de asistencia consular se encuentran:

« Asistencia Legal y Humanitaria
« Sustraccién Internacional de Menores de Edad
« Lucha contra la trata de personas y trafico de migrantes’

El Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM) se basa en
23 objetivos. El objetivo 14 (Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacién
consulares a lo largo de todo el ciclo migratorio) establece lo siguiente:

“30. Nos comprometemos a reforzar la proteccién y la asistencia consular es
brindadas a nuestros nacionales en el extranjero, asi como la cooperacion
consular entre los Estados, con el fin de salvaguardar mejor los derechos e
intereses de todos los migrantes en todo momento, y a aprovechar las funciones
de las misiones consulares para mejorar la interaccion entre los migrantes y las

 http://www.consulado.pe/es/elcairo/asistenciaconsular/Paginas/Asistencia-Consular.aspx
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autoridades estatales de los paises de origen, transito y destino, de conformidad
con el derecho internacional.”

Segun el sondeo realizado por el Grupo Educacién al Futuro - GEF, uno de los
impactos de la pandemia es que ha globalizado la oferta educativa, con lo cual cada
vez mas estudiantes evaluan salir a estudiar una carrera en universidades del
extranjero. El estudio refiere que en el caso del Peru son 8.500 estudiantes que
salen al extranjero al ano con destinos como Espafna, Estados Unidos, Brasil,
Chile, México y Argentina y ultimamente estan creciendo Canadd, Reino Unido,
Alemania y Australia.?

En ese sentido, resulta necesario que los funcionarios consulares estén en contacto
directo con los estudiantes. Lamentablemente, el Ministerio de Relaciones
Exteriores no cuenta con la informacién oficial de la identificacién, ubicacién e
informacién personal de los estudiantes en el exterior. Por tal motivo, no se logra
desarroliar-acciones concretas de proteccion y asistencia a nuestros estudiantes
que emigran ai exterior para sequir sus estudios, a través de las oficinas consulares
ante una situacion de necesidad de apoyo necesario de su autoridad.

Por lo tanto, la presente iniciativa legisiativa propone que el Ministerio de Educacién
genere un registro electrénico de ios peruanos que estudian en el extranjero, el cual
sera remitido al Ministerio de Relaciones Exteriores para ser notificados a las
oficinas consulares del Peru.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de la Ley Marco
para la Produccién y Sistematizacién Legislativa, aprocbado por Decreto Supremo
N° 007-2022-JUS, el analisis del impacto de la vigencia de la norma en la legislacién
nacional tiene por finalidad analizar si la propuesta normativa trata de innovar
supliendo vacios en el ordenamiento juridico, o si, modifica o deroga normas
vigentes.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma de
nuestro ordenamiento juridico. Se propone que, el Ministerio de Educacién genere
un registro electrénico de los peruanos que estudian en el extranjero, el cual sera
remitido al Ministerio de Relaciones Exteriores para ser notificados a las oficinas
consulares del Peru.

2 https://lacamara.pe/mas-de-8-000-estudiantes-peruanos-salen-a-estudiar-al-extranjero/
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 09 del Reglamento de la Ley Marco
para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo
N° 007-2022-JUS:

“El anélisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para conocer
en términos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el
bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios,
o0 en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no
cuantificables (...)".

Esta propuesta normativa, tiene por finalidad que las oficinas consulares del Peru
puedan contar con un registre electrénico de los peruanos que estudian en ei
extranjero. De aprobarse la ley sera de gran beneficic pues podran contar con la
proteccion y-asistencia consuiar durante su permanencia en el exterior y también el
Estado peruano se beneficiara en términos de planificacién.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley tiene vinculacién directa con la Sexta Politica de Estado,
relacionado_con la “Politica exterior para la paz, la_democracia, el desarrollo y la
integracién”, el cual que sefala que el Estado tiene el compromiso de llevar a cabo
una politica exterior al servicio de la paz, la democracia y el desarrollo. Promueva
la insercion del pais en el mundo y en ios mercados internacionales, a través de una
estrecha vinculacién entre la accién externa y las prioridades nacionales de
desarrollo.




