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Puno, 23 de agosto del 2021.

OFICION® 517 -2021-GR-PUNO/CRP-PCR.

Abog.
Hugo Fernando ROVIRA ZAGAL.
OFICIALIA MAYOR DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima.-
ASUNTO - PRESENTO SUBSANACION DE
OBSERVACIONES A INICIATIVA
LEGISLATIVA.
REF. : a) OFICIO N° 821-648689-7-2020-2021-DGP/CR.

: b) OFICIO N° 428-2020-2021-ATDD-DGD-DGP/CR
: C) OFICIO N° 399-2021-GR-PUNO/CRP-PCR

Tengo el agrado de dirigirme a su despacho, en relacién a
los oficios de la referencia a) y b) mediante el cual luego de la revisién efectuada se ha
verificado la ausencia de requisitos de presentacién de proposiciones, ello conforme a la
iniciativa legislativa presentada por el Consejo Regional de Puno - ente normativo y
fiscalizador de la regiéon Puno - conforme al oficio de la referencia c), en ese sentido acorde
a lo sefialado en el articulo 75° del Reglamento de Congreso de la Republica REMITO LA
SUBSANACION A LAS OBSERVACIONES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA que plantea la,
“Modlificacién del articulo 31° de la Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales,
adicionando causal de suspension del cargo de gobernador regional” como una forma de
regular la participacién de los presidentes regionales (gobernador regional) estableciendo
dicha causal como una medida para el fortalecimiento del presupuesto participativo, para lo
cual adjunto a la presente la documentacién pertinente para su tramite correspondiente.

ADJUNTO:
- Acuerdo Regional N2 054-2021-GRP-CRP. y sus antecedentes, mediante el cual se
aprueba y da a tramite la iniciativa legislativa a nivel del Consejo Regional hacia el
Congreso de la Republica, a siete (07) folios.

- Iniciativa Legislativa, que plantea la “Modificacién del articulo 31° de la Ley N°
27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, adicionando causal de suspensién
del cargo de gobernador regional” como una forma de regular la participaciéon de los
presidentes regionales (gobernador regional) estableciendo dicha causal como una
medida para el fortalecimiento del presupuesto participativo, el cual contiene los
requisitos conforme sefiala el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la
Republica a siete (07) folios.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para manifestarle
las expresiones de mi estima personal.

Atentamente;
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PROPUESTA DE INICIATIVA LEGISLATIVA QUE PLANTEA LA MODIFICACION DEL
ARTICULO 31° DE LA LEY 27867, LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES,
COMO UNA FORMA DE REGULAR LA PARTICIPACION DE LOS PRESIDENTES
REGIONALES (GOBERNADOR REGIONAL) ESTABLECIENDO UNA CAUSAL DE
SUSPENSION, COMO UNA MEDIDA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO.

El Presidente del Consejo Regional de Puno, Abog. Jorge Antonio Zuniga Pineda en razoén al
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, el cual indica que los Gobiernos
Regionales tienen derecho a dar iniciativa en la formacion de leyes. En el literal a) del
articulo 8° del Reglamento Interno del Consejo Regional “Funciones Normativas: (...). Puede
proponer iniciativas legislativas por conducto regular (...)”. En el literal g) del articulo 15°
que tiene como derecho de los Consejeros Regionales “Presentar (...), iniciativas legislativas
(...)”, concordantes con la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, presenta

a consideracion del Congreso de la Republica, la presente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El congreso de la republica;
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 31° DE LA LEY 27867, LEY ORGANICA DE
GOBIERNOS REGIONALES, PARA REGULAR LA PARTICIPACION DE LOS
PRESIDENTES REGIONALES (GOBERNADOR REGIONAL) ESTABLECIENDO UNA
CAUSAL DE SUSPENSION, COMO UNA MEDIDA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

I. ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY.-

La presente Ley tiene por objeto fortalecer los mecanismos de control y vigilancia
respecto del proceso del presupuesto participativo, estableciendo medidas para su
fortalecimiento, estableciendo medidas necesarias para garantizar el cumplimiento y
vigilar su ejecucion a través de los programas y proyectos prioritarios optimizando el
uso de los recursos a través de un adecuado control social de conformidad con lo

dispuesto en la Ley 28256, Ley Marco del Presupuesto Participativo
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 27 de Agosto del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 049 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



II. ARTICULO 2. MODIFICACION.-

Modifiquese el articulo 31° de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, que
contempla las causales Gobernador Regional, adicionando un inciso, quedando de la
siguiente forma:
Articulo 31.- Suspension del cargo
El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejero se suspende por:
(--2)
4. En el caso del Gobernador Regional, por no llevar adelante las fases del
presupuesto participativo o el incumplimiento de los compromisos
formalizados y acuerdos adoptados, conforme senala la Ley N° 29298, Ley que
modifica la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA.- VIGENCIA DE LA LEY

La presente ley entre en vigencia a partir del dia siguiente a su publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Desde anos atras hemos visto suceder una serie de problemas de gobernabilidad en
relacion sobre el destino de los recursos, las prioridades, donde y cuando se puede
realizar las inversiones, incluyendo una alta incidencia de corrupcién con la
consecuente paralisis de gestion y atraso, asi como la proliferacién de denuncias de

corrupcion contra autoridades regionales.

De todo esto, sin lugar a dudas, la corrupcion es el problema que llama mas la atencion
de la opinién publica. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Corrupciéon de Proética,
elaborada por Ipsos en setiembre de 2017, la percepcién de la corrupcién como
problema nacional se ha incrementado. Esto no es tan sorprendente si consideramos
que, tal como informara la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupciéon
en mayo del 2018, existian 4225 casos por delitos de corrupcién que involucran a 2059

autoridades y ex autoridades en condicion de imputados, incluyendo 57 gobernadores



o ex gobernadores regionales, Esta elevada percepciéon de corrupcion es muy grave pues
contribuye a deslegitimar atin mas a nuestra golpeada clase politica. Ademas, al estar
asociada a gobernadores y funcionarios termina también empeorando la imagen de la
descentralizacion que tenemos los peruanos. La percepcion de corrupcién puede
generar igualmente conflictos sociales. La poblaciéon sospecha de sus gobernantes y
denuncia que los espacios de participacion existentes, como el presupuesto participativo
y el Consejo de Coordinacién, no funcionan adecuadamente, y entonces recurren a la
protesta, e incluso a la fuerza, para exigir una solucién a sus demandas. Por ello, es
imperativo plantear medidas que contribuyan a evitar que estas denuncias se sigan

multiplicando.
2. ASPECTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

De entre los muchos conceptos, se ha establecido que el Presupuesto Participativo, es
una forma de participacion directa de la ciudadania que por intermedio de un proceso
de debates y consultas, jerarquiza y decide sobre el destino de los recursos,
seleccionando las prioridades, donde y cuando se puede realizar las inversiones
influyendo en los planes y acciones dentro del gobierno regional, generalmente se
reconoce como una buena practica para la promocion de la participacion y el desarrollo
regional. Mientras que para el Ministerio de Economia y Finanzas, el Presupuesto
Participativo, es un instrumento de politica y de gestiéon a través del cual las autoridades
regionales, asi como las organizaciones de la poblacion debidamente representadas,
definen en conjunto, cémo y a qué se van a orientar los recursos, los cuales estan
directamente vinculados a la vision y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado, a
continuacion se transcribe el articulo 77° de la Constituciéon Politica del Pert que rige

el presupuesto publico.

Constitucion Politica del Pera de 1993
Articulo 77.- Presupuesto Pablico

La administracion econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto
que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector
publico contiene dos secciones: Gobierno Central e instancias descentralizadas.
El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y
ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas
y de descentralizacion.

Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una
participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en

la explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon.



La asignacion de los recursos a las entidades publicas se realiza a través del proceso
presupuestario acorde a las fases conforme establece los mecanismos de la Ley
28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo y su modificatoria mediante Ley N°
29298, el cual senala lo siguiente:

Ley 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo

Articulo 3°: Finalidad

La ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad
para considerarlos en los presupuestos y promover su ejecucion a través de
programas y proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los
objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible. Asimismo
optimizar el uso de los recursos a través de un adecuado control social en las
acciones publicas.

3. FUNDAMENTACION FACTICA DE LA CAUSAL DE SUSPENSION DEL
CARGO

En la presente iniciativa legislativa se propone incorporar como una causal de
suspension del cargo de gobernador regional, el no llevar adelante las fases del
proceso participativo y el incumplimiento de los compromisos y acuerdos adoptados
del Presupuesto Participativo conforme establece los mecanismos de la Ley 28056,
Ley Marco del Presupuesto Participativo, en razon a que los acuerdos y compromisos
adoptados son de caracter vinculante, por lo que el titular del pliego del gobierno
regional esta obligado a rendir cuentas ante las instancias del presupuesto
participativo, ya que el omitir dicha rendicion, constituiria una grave vulneracion

a lo dispuesto por la Ley 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo.

3.1 RESPECTO A LLEVAR A CABO LAS DISTINTAS FASES DEL PROCESO
PARTICIPATIVO Y AL INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS Y
ACUERDOS ADOPTADOS

Es preciso indicar que los gobernadores regionales son titulares de la entidad a
la que representan por lo que en materia presupuestal son responsables de
efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto de conformidad con
las normas presupuestarias, por lo cual a efectos de entender con mayor

amplitud se desagrega en el siguiente cuadro las fases del proceso participativo:



FASE FINALIDAD

PREPARACION | Fase que comprende las acciones de comunicacion,
sensibilizacién, convocatoria, identificacion y capacitacion de

los agentes participantes.

CONCERTACION | Fase que comprende las actividades de identificacion y
evaluacion técnica de los proyectos, asi como de concertacion
para la priorizacion y la formulacion de acuerdos y
compromisos entre los agentes participantes, cuyos
resultados deben constar en actas y realizarse en
concordancia con la validacion del Plan de Desarrollo

Concertado.

COORDINACION | Fase que implica las acciones de articulacion y consistencia
ENTRE NIVELES | de proyectos.
DE GOBIERNO

FORMALIZACION | Fase que considera las actividades para la inclusién de las
prioridades concertadas en el respectivo presupuesto

institucional y la rendicién de cuentas sobre la ejecucion.

De las debilidades que se pueden encontrar respecto al Presupuesto Participativo
es la carencia de los acuerdos y compromisos adoptados a través de las distintas
fases del proceso de programacion participativa y su incumplimiento, ya que la
idea fundamental es fortalecer el presupuesto participativo asegurando la
efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso presupuestario en sus
diversas fases, en armonia con los planes de desarrollo concertados de los
gobiernos regionales, asi como de la fiscalizaciéon de la gestién, en cumplimiento
al objeto de su ley marco y al mandato constitucional, al respecto, es necesario
hacer notar, previamente, que en el articulo 7° de la Ley 28056, Ley Marco del

Presupuesto Participativo, modificado por la Ley N° 29298, indica lo siguiente:

Articulo 7°.- Oficializacion de compromisos

Los presupuestos participativos de los gobiernos regionales y gobiernos locales
reflejan de manera diferenciada e integrada los compromisos y acuerdos
adoptados a través de las distintas fases del proceso de programacién
participativa. Para ello, las instancias del presupuesto participativo sustentan los
acuerdos y compromisos adquiridos ante los consejos regionales o concejos
municipales, segun sea el caso, para su inclusién en el correspondiente



presupuesto Institucional. Es responsabilidad de los titulares de los gobiernos
regionales y locales informar sobre qué porcentaje del presupuesto institucional
correspondera al presupuesto participativo. El1 monto respectivo es difundido a
través del portal web de las entidades anteriormente mencionadas.

En esa linea deberia existir una clara relaciéon entre el crecimiento econémico y el
nivel de bienestar de la poblacion, sin embargo atn existe un limitado conocimiento
de las condiciones que permitan un crecimiento sostenido que conlleve al desarrollo
economico en los diferentes ambitos, en ese contexto el presupuesto participativo
constituye el instrumento de gestion del estado que permite a las entidades
(gobiernos regionales) lograr sus objetivos y metas ya que en una expresion
cuantificada, conjunta y sistematica son los gastos que desarrollara o atendera
durante el ano fiscal, reflejando los ingresos que financian dichos gastos por lo que
en términos simples, llevar a cabo el presupuesto participativo es un gran
compromiso que conlleva a una gran responsabilidad que debe ser materia de

fiscalizacion y control.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto alguno al erario nacional, pues
plantea la modificacion de un articulo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales, con el objeto de fortalecer aspectos no previstos en dicha ley. En tal
virtud, se establece que el analisis costo beneficio de esta propuesta implicaria gastos
administrativos minimos para las entidades publicas involucradas, mientras que el
beneficio de esta inversion sera mayor pues permitira fiscalizar la gestion de recursos
publicos destinados a los gobiernos regionales siendo los beneficiarios de esta medida

toda la ciudadania peruana.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE
La presente propuesta implicara la modificacion de la Ley Organica de Gobiernos

Regionales, con los objetivos sefialados al describir la propuesta, conforme al cuadro

siguiente:

TEXTO VIGENTE - TEXTO PROPUESTO
Arﬁculo 31.- Suspensiéh del Articulo 31.- Suspensién del
cargo cargo

El cargo de Presidente,
El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejero se
Vicepresidente y Consejero se suspende por:
suspende por: (...)




(...)

1. Incapacidad fisica o mental

temporal, acreditada por el
organismo competente y
declarada por el Consejo
Regional.

2. Mandato firme de detencion
derivado de un proceso penal.

3. Sentencia judicial
condenatoria emitida en segunda
instancia por delito doloso con
pena privativa de la libertad.

(-0)

4. En el caso del Gobernador
Regional, por no llevar adelante

las fases del presupuesto
participativo o el
incumplimiento de los

compromisos formalizados y
acuerdos adoptados, conforme
senala la Ley N° 29298, Ley que
modifica la Ley N° 28056, Ley
Marco del Presupuesto
Participativo.
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ACUERDO REGIONAL N° 0s¢ -2021-GRP-CRP.

" f "; Puno, 15 de ebril del 2021,
'Ei: 3o .;

\'\/ EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

& ldw s

= ’c‘i“(‘: VISTO:

NG 7 U',, ; Conforme 2 iz Sesidn Ordinaria de Conssje Regicnal, desarrollada en la fecha, lievada a cabo

i%f.i‘ medianie sasién virtual a través de la plataforma virtual Skype, el Pleno del Conssjo Regional, aprebb Iz
v =mision del Acuerdo Regional con Iz dispensa del irémite de lectura y aprobacion del acta respectiva porles

J gravas circunstancias que afeclan la vida de !a nacién a consecusncia del COVID-13 y;
CONSIDERANDO:
R
¥ Que, conforme establece el Ariculo 991° de la Constitucién Politica dsl Perd, Ios Gobismos

A3
-
-
W

T

I Regionzes tienen autonomia politica, ecendmica y adminisirativa en los asuntos de su compelencia,

.5 concordante con el Articulo 2° de la Ley N°® 27887, texio normativo que sefiala que los Gobiernos Regionales
emaznan de [a voluntad popular, son personas juridicas de derscho plblico, con autonomiz peliticz, econémica
: yedministrativa en 2suntos de su competencia, constituyendo, para su edministracion econdmica y financiere,
¢ un Plisgo Presupuestal.

Qus, ia Organizacién Mundial de la Salud ha calificado el brote del coronavirus (COVID-18), como
unz pandamia 2l heherse extendido en més ds cien paises del mundo de manera simulténea, por lo cual el
arganismo ha decidido elevar a alerta por el aumento continuo en el nliimero de infectados y de paises
afeciades, :

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2021-SA, que prorroga l2 Emergencia Saniteria declarada
por Decrete Suprema N° 008-2020-SA, prorrogada por Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-
SA y N° 031-2020-SA, decrstendo en su ariiculo 1° la prémoga de la declaratoria de emergencia sanifaria 2
parir del 7 de marzo de 2021, por un plezo de ciento ochenta (180) dias calendado, iz emergencia sanitaria
declarada por Decreto Supremo N°® 008-2020-8A, promogada por los Decretos Supremes N? 020-2020-SA,
N°027-2020-SA y N® 031-2020-SA, por les razones expuestas en la parte considerativa del presente Decreto
Supremo.

Que, mediante Decrato Supremo N? 058-2021-PCM, el cual decreta en su articulo 1° prorogar el
Estado de Emergencia Necional daclarado mediznte Decreto Supremo N° 184-2020-FCM, prorrogado por
Decreto Supremo N° 201-2020-PCH, Decreto Supremo N 008-2021-PCM y Decreto Supremo N° 035-2021-
PCM, por el plazo de treinta (30) dias calenderio, a parfir del jueves 01 de abiil de 2021, per les greves
circunstancias gue afectan fa vida de las personas 2 consecuencia de la COVID-18.

Que, de conformidad al Articuio 13° de la Ley N° 27867, modificade por el Articulo Gnico de la Lay
N® 23033, el Consejo Regional es el 6rganc normativo y fiscalizador del Gobismo Regional, Le comesponden
las funciones y alribuciones qua se establecen en la presente ley y aquellas que le sean delegadas (...);
asimismo conforme se desprende del Articulo 15° de la Ley N° 27857, son atribuciones del Consejo Regional:

R, Tw_,;s wesyEL e, }13'»1<4!“}f.‘.»«11.1|‘L".‘ pe s
2; . .
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¥ || es0 “.,, a. Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de compelensia
5 Hi-usk Ty funcionss del Gobierno Regional. (...) k. Fiscalizar la gestién y conducia publica de los funcionarios del
R - ANy .
7. 2 Coblemo Regional y dentro de ello, flevar 2 cabo investigaciones sobre cualquier esunto de interés plblico
X PTS o IV . " v @ a y . .
i l " regional. {...); asl también el Articulo 16° establece derechos y obiigacicnes funcionzles de los conssjeros
i/ regionaies: 2. proponer normas y acuerdos regionales (...); finalmente el Articule 39° de la Ley N° 27867,

estipula gus los acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos intemos
d‘.e Consejo Regional, de interés plblico, ciudadano o institucional o declara su voluntad de praclicar un
determinzdoe acto o sujstarss a una conducta ¢ norma institucional.

Que, ¢l aparizdo g) del Articulo 15° del Reglamento Intemno de Consejo Regional sobre los derechos
de los Consejeros Regionales a presentar pedidos, mociones, Ordenanzas, Actierdos Regioneles, iniciativas
legisiativas y demés proposiciones por escrifo; 2sf como pedidos e informes en forma verbel.

Que, conforme el literal i) de! ariiculo €° de la Ley 27867 ~ Ley Orgénica de Geblerno Regionaies,
que tisne come competencia constitucional la de *Presentar iniciativas legislalivas en materias y asuntos de
= - = su competencia’, y conforme atribucién de los Consejos Regionales conferida por el literal f) dsl articuio 18°
del mismo cusmpo nommativo; concordante con ¢l articulo 107° de le Constitucion Politica ds! Perd, el cual
% - = indica que los Cobiernos Regionales fienen derecho a dar iniciativa en fa formacién de leyes.
=% 3 Que, en Sesién Ordinaria de la fecha se tiene como punto de agenda el Oficio N° 248-2021-
Z GR.PUNOCICRP-PCR,, prassntado por el Presidente del Consejo Regional Puno, Abog. Jorge Antonio Z{fiiga
‘~'~<\i Pinsda, medianie el cuz! solicita la aprobacion mediante Acuerdo Regional de ia Iniciativa Legislativa que *
i (\Modzﬁca el articulo 31° de la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, adicionando causal de
“ 1531 suspension del cargo de gobemador regional * como una forma de regular fa participacion de los presideniss
regionaies {gobemador regiona!) estableciendo una causal de suspensién, como una medida pere el
forlalecimiento del presupussto perticipativo y realizar el debido framite por conducta reguler, sustentando Iz
prasente Iniciative legislativa, proponiendo incorporer como una causal de suspensién del cargo de
Gobemador Regicnal, el no llevar adelente las fases del proceso participativo y el incumplimiento de los
compromisos y acuerdos adoptados del Presupuesto Participativo conforme establece los mecanismos de la
Ley 28055, Ley Marco del Presupuesto Pardicipativo y su modificatoria en razén a qua los acusrdos y
compromises adoptados sen de cardcter vinculzante, per lo que el titular del plisgo del gobiemno regional est2
cbfigade a rendir cuentas ante las instancias del presupuesto paricipativo, ya que el omilir dicha rendicion,
constituirla una grave vulneracion a lo dispuesto por la Ley 280586, Ley Marco def Presupugsto Partcipativo.

u2, el Pleno del Consejo Regional después de eutorizar la sustentacion del Oficio N°® 248-2021-
CGR.PUNCICRP-PCR,, por parte del Prasidente dsl Conssjo Regional Puno, Abog. Jorge Antanio Zifiga
Pinedz y &l debate comespondiente exponizndo los cistintos puntos ¢z viste y aportes de cada Conszjsro
Regional; e! Presidentz def Consejo Regional de Puno, somete a votacion la eprobacién o rechazo ds ia
mocién de scusrdo regional expuesta.

Que, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27887 Ley Orgénica de Gobizmos
Regionaiss y sus modificatorias Ley N° 29053, Ley N° 27902, Ley N° 28013, Ley N° 28926 y Iz Ley 28961.
£l Pieno del Conselo Regienal Puno, por mayoria;

Fiscalizar y legisiar para un buen gobierns
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ACUERDA:

- ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, Ia Iniciativa Legislativa que, “Modifica el articulo 31° de la Ley
*—N° 27857 - Ley Crgénica de Gobiemos Regionales, adicicnando causal de suspensidn del cargo de
i gobernador regional” como una forma de regular la participacion de los presidentes regionales (gobemador
g regicnal) estableclendo una causal de suspension, como una medida para ¢l fortelecimiento del presupuesto
i paricipetivo; conforme el Anexo 01, a cinco (05) folios que forma parte del presente Acuerdo Regiongl.

ARTICULO SEGUNDQ. - TRAMITAR, por conducto regular, mediante Presidencia del Cansejo
Regional ante el Congreso de la Republica, la Inicigtiva Legislativa descrita en articulo precedente.
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ARTICULO TERCERGO. - DISPONER, a la Cficina de Imagen Institucional def Coblemo Reglonal
Puno conforme a sus atribuciones publique el presente Acuerdo Regional, en el Portal Web del Gobiemo
Regicnal Puno, bajo responsabilidad,

POR TANTQ:
Registrese, publiquese y cimplase

Fiscalizar y legislar para un buen gobierno
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ASURTO :PRESENTO MOCIC. EACUERDO

REGIONAL QUE APRUEBA INICIATIVA
LEGISLATIVA,

Tengo el agrado de dirigirme a todos los miembros del
Pleno del Consejo Regional de Puno, en mi calidad de presidente del Consejo

Regional y actual consejero por la provincia de Puno; cautelando ¢l bienestar y el

desarrollo integral de la poblacion a la que represento y teniendo en cuenta la

actual situacién que afronta la regién, presento la mocién de acuerdo regional para
su evaluacién y debate entre sus miembros.

FPUNDAMENTACION LEGAL:

Amparo mi pretension en los siguientes instrumentos legales:

=

La Constitucion Politica del Perit, conforme establece el articulo 2° inciso
20 de ia Constitucién Politica del Per(l; donde indica que toda persona tiene
derecho: “a formular peticiones de manera individuel o colectivamente por
escrito ante la autoridad competente la que esta obligada a dar al interesado
una respuesta también por escrito dentro del plazo legal (...} de esta manera
garantizando velando y respetando los derechios de los ciudadancs de
nuestra regién”,
Asimismo, el articulo 192° de nuestra Carta Magna establece que, “L
gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional,
Jomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su

responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales

Fiscalizar y legisler para un buen gobiemo
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de desarrollo”; asi como el apartado 9 del mencionado articulo, la cual
senala que, los gobiernos regionales pueden presentar iniciativas legislativas
en materia y asunios de su competencia, concordante con el articulo 107°

de nuestra constitucion.

Ley R° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, el cual establece
que el Consejo Regional es el érgano normative v fiscalizador del gobierno
regional, esta integrado por los consejeros regionales, elegidos por sufragio
directo y conforme a sus atribuciones aprueban modifican o derogan
normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencia
y funciones del Cobierno, por lo que se encuentira en competencia del
consejo regional mediante acuerdo regional, regular mediante norma estas
deficiencias y apoyar con el desarrollo de la regidon mediante el cuel serian
de beneficio en la lucha contra el COVID 19 que dia a dia se lleva Ia vida de
mas punenos.,

Asi también el apartado “1” del artfculo 15° de 1a Ley 27867, respecto a
las atribuciones del Consejo regional el cual sefiala “Proponer ante el
Congreso de 1a Republica las iniciativas legislativas en materias v asuntos

de su competencia®,

Reglamento Interno del Consejo Regional de Puno, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 026-2018-GR PUNO-CRP, el cual sefala que son
derechos y obligaciones funcionales de los consejero regionales el proponer
normas regioneles, actos administrativos y actos de administracién
individual o colectivamente o a través de las comisiones ordinarias.
Asitambién el apartado “g” del articulo 15° del Reglamento Interno del
Consejo Regioneal de Puno, establece que son derechos y obligaciones de
los consejeros regionales “presentar pedidos, mociones, ordenanzas,
acuerdos regioneales, iniciativas legisiativas”.
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FUNDAMENTACION FACTICA

En la presente iniciativa legislativa, propone incorporar como una causal de
suspensién del cargo de gobernador regional, el no llevar adelante las fases del
proceso participativoe y el incumplimiento de los compromisos y acuerdos
adoptados del Presupuesto Participativo conforme establece los mecanismos de la
Ley 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo y su modificatoria en razén a
que los acuerdos y cormpromisos adoptados son de caracter vinculante, por lo que
el ttular del pliego del gobierno regional estd obligado a rendir cuentas ante las
instancias del presupuesto participativo, ya que el omitir dicha rendicidn,
constituiria una grave vulneracion a lo dispuesto por la Ley 28056, Ley Marco del

Presupuesto Participativo.

O RE AL :2; Ya que de las debilidades que se ha podido observar respecto al Presupuesto
M\%A/ Participativo en los afios 2019 y 2020 es la carencia de los acuerdos y compromisos
1 adoptados a través de las distintas fases del proceso de programacién participativa

¥ su incumplimiento, razén por la cual el malestar de la poblacién que se siente

buriada en ¢l atraso de las obras y los planes de desarrcllo concertado.
En ese contexto solicito la emisidn de la siguiente mocién de acuerdo:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR LA INICIATIVA LEGISLATIVA que “ Modifica
¢t articulo 31° de la Ley 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, adicionando
causal de suspensiéon del cargo de gobernador regional ” como una forma de
regular la participacién de los presidentes regionales (gobernador regional)
cstableciendo una causal de suspensién, como una medida para el fortalecimiento
del presupuesto participativo

ARTICULO SEGUNDO.- TRAMITAR via conducto regular por Presidencia del
Consejo Regional, ante el Congreso de la Republica.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, a la Oficina de Imagen Institucional del

Gobierno Regicnal de Puno conforme a sus atribuciones publique el presente

Fiscalizar y lsgislar para un buen gobierno




Acuerdo Regional, en el Portal Web del Gobierno Regional Puno, bajo
responsabilidad.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para

renovarles mis sentimientos de cons

: _:'D:!ﬁu v

Ce. Arch.
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Puno, 22 de abril del 2021.

QFICIO N? 399 -2021-GR-PUNO/CRP-PCR,

Abog.

Yon Javier Pérez Paredes

OFICIALIA MAYOR DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ASUNTO : PRESENTA INICIATIVA LEGISLATIVA,
REF. :Acuerdo Regional N2 054-2021-GRP-CRP.

Tengo el agrado de dirigirme a su despacho, en mérito al
artfculo 107° de la Constitucién Politica del Per, el cual indica que los Gobiernos Regionales
tienen derecho a dar iniciativa en la formacién de leyes, En el literal a) del articulo 8° del
Reglamento Interno del Consejo Regional “Funciones Normativas: (..). Puede proponer
iniciativas legislativas por conducto regular (...)". En el literal g) del articulo 15° que tiene
como derecho de los Consejeros Regionales “Presentar (...), iniciativas legislativas (...)",
concordantes con la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales.

En razén, presento Iniciativa Legislativa que, “Modifica el
artfculo 31° de la Ley N° 27867 ~ Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, adicionando causal
de suspension del cargo de gobernador regional” como una forma de regular la participaciin
de los presidentes regionales (gobernudor regional) estableciendo una causal de suspension,
como una medida para el fortalecimiento del presupuesto participativo; adjunto al presente
documento para su trimite correspondiente,

ADJUNTO:
- Acuerdo Regional N2 054-2021-GRP-CRP,, que aprueba y da a trimite la iniciativa

legislativa a nivel del Consejo Regional hacia el Congreso de la Republica, a tres (03)
folios.

-~ Iniciativa Legislativa, “Modifica el articulo 31° de la Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales, adicionando causal de suspension del cargo de gobernador
regional”, a siente (09) folios.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para manifestarle
las expresiones de mi estima personal.

Atenlamente;

C.c.Arch.
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Lima, 15 de julio de 2021

Oficio N° 821-648689-7-2020-2021-DGP/CR

Sefor

Yon Javier Pérez Paredes
Oficial Mayor de! Congreso de la Republica

Referencia: Oficio N° 339-GR-PUNO/CRP-PCR, RU: 648689

Me dirijo a usted a fin de hacerle llegar, adjunto al presente, el Oficio N° 454-2020-
2021-DGD-DGP-CR, suscrito por la Jefa (e) del Departamento de Gestion
Documental, mediante el cual alcanza las observaciones a la iniciativa presentada
por el Presidente del Gobierno Regional de Puno, en cumplimiento de lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica; lo que hago de su conocimiento a fin de que disponga lo conveniente.

Sea propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

Hugo Rovira Zagal
Director General Parlamentario
Congreso de la Republica
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Lima, 14 de julio de 2021

Oficio N° 428 -2020-2021-ATDD-DGD-DGP/CR

Sefior

ANABEL DAVILA NAVARRO

Jefe (e) del Departamento de Gestion Documental
Presente.-

Referencia: Oficio N°399-GR-PUNO/CRP-PCR
RU:648689

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarla y a la vez hacer de su conocimiento que luego de la revisién
efectuada al oficio de la referencia mediante el cual la el Gobierno Regional de Puno
presenta la iniciativa legislativa que propone la “Modificar el articulo 31 de la Ley 27867
— Ley Organica de Gobiernos Regionales, adicionando causal de suspension del
cargo del Gobernador Regional”. Se ha podido verificar que la iniciativa propuesta no
cumple con los requisitos de presentacion previstos en el articulo 75 del Reglamento del
Congreso de la Republica, en lo que se refiere a exposicion de motivos, analisis costo
beneficio y efecto de vigencia de la norma sobre la legislacion nacional.

Por lo antes expuesto se sugiere comunicar por su intermedio al Gobierno Regional de
Puno, para que tomen en consideracion las observaciones antes indicadas y de ser el caso
subsanarias, esto con la finalidad de poder dar inicio al tramite correspondiente a una
iniciativa legislativa.

Atentamente.
JULIAN SAUL RAMOS PAULETT
Jefe del Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos
CONGRESO DE LAREPUBLICA
Go2202

Plaza Bolivar. Av. Abancayv s/n — Lima. Pert
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



