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PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 19 y 24
DEL DECRETO LEGISLATIVO 1326,
QUE REESTRUCTURA EL SISTEMA
ADMINISTRATIVO DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO Y CREA LA
PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite Qocumentario

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista de la
Republica, Magally Santisteban Suclupe, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo N.° 107 de la Constitucién Politica del Peru y,
en concordancia con lo establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de La Republica;
Ha dado la ley siguiente:
FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 19 y 24 DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1326, QUE REESTRUCTURA EL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y CREA LA PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO

ARTICULO 1° Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 19° y 24° del Decreto legislativo 1326,
que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado, a fin de que el Procurador (a) General del Estado, pueda
designar de manera excepcional a procuradores publicos provisionales y/o procuradores
adjuntos provisionales, a nivel regional y local, garantizando el principio de meritocracia.
Estan exceptuadas las designaciones de los procuradores titulares y provisionales del
Poder Legislativo y Poder Judicial asi como los Organismos Constitucionalmente
autébnomos, en el marco de la Ley 31778.

ARTICULO 2° Incorporacion el inciso 18 del articulo 19° y 24° del Decreto legislativo
1326, que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y
crea la Procuraduria General del Estado.

Articulo 19.- Funciones de la Procurador/a General del Estado

Son funciones del/la Procurador/a General del Estado

(.)

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa, 1er. Piso, Oficina 104, Lima 1
Teléfono (01)311-7144



MAGALLY SANTISTEBAN SUCLUPE
Congresista de la Republica

t,‘;.i PER:
e P
WA 5t reneit - % s
,(aw’ »?‘, - 'B‘tﬁ&”z*’ »

p s_e,&?*i% it Y

CONGRESO

REPUBLICA

“Ano de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

18. Designar a los procuradores/as publicos provisionales y/o procuradores
publicos/as adjuntos provisionales, a nivel regional y local, que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 29° y 30° del Decreto Legislativo 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado y crea la Procuraduria General del Estado. Estan exceptuadas las
designaciones de los procuradores titulares y provisionales del Poder Legislativo y
Poder Judicial asi como los Organismos Constitucionalmente auténomos, en el
marco de la Ley-31778.

19. Otras que establezca el Reglamento.

Articulo 24°. - Las Procuradurias Publicas

(..))

Los procuradores/as publicos provisionales, seleccionados en el marco de un
concurso piiblico de méritos, son aquellos que ocupan una plaza en caso de cese
de la funcion, licencia, suspensiéon, cuando la entidad publica no cuenta con
procurador. La plaza original del Procurador se cubre provisionalmente de manera
temporal por el plazo maximo de hasta un afo, no prorrogable.

ARTICULO 3° Reglamentacidn

El Poder Ejecutivo dicta las normas reglamentarias que se requieran para el cumplimiento
de la presente ley, en un plazo maximo de 60 dias habiles, contados a partir de la
publicacién de la presente ley.

Disposicion Complementaria Final

El gobernador regional y los alcaldes de las municipalidades provinciales y distritales, en
ei plazo de 180 dias calendarios, bajo responsabilidad, deberan implementar los
documentos de Gestidon — Reglamento de Organizacién y Funciones estableciendo la
funcién del Procurador Publico, garantizar una infraestructura adecuada y garantizar la
partida presupuestal de la plaza vacante del Procurador/a Publico Titular y/o Provisional.
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Lima, 22 de enero de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicidon N° 10010/2024-CR para su
estudio y dictamen, ala (s) Comisidon (es) de:

1. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

1.1

Sustento Constitucional y normas legales

La constitucién Politica del Pert en su articulo 47°, establece que la Defensa
Juridica del Estado se encuentra a cargo de los Procuradores Publicos.

Para tal fin, mediante el Decreto Legislativo 1068, se cre6 el Sistema de
Defensa Juridica del Estado.

De otro lado, el Decreto Legislativo 1326, mediante el Decreto Legislativo
que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y
crea la Procuradiiria General del Estado, modificado por la Ley 31778, se
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica dei-Estado
(SADJE) y crea la Procuraduria Generaidel Estado (PGE), como organismo
publico técnico especializado adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUSDH), con personeria juridica de Derecho Publico Interno
y autonomia funcional, técnica, econémica y administrativa para el ejercicio
de sus funciones, siendo el ente rector del referido sistema, constituyéndose
un pliego presupuestai.

Asimismo, el citado decreto legislativo tiene come objeto reestructurar el
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado-a efectos de
mantener y preservaria autonomia, uriformidad y coherencia en el ejercicio
de la funcién de ios procuradores publicos en el ambito nacional,
supranacional e internacional, asi como fortalecer, unificar y modernizar la
Defensa Juridica del Estado.

En el marco de la modernizacion del Estado, la reestructuracion del Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado garantiza su independencia
mediante la creacién de la Procuraduria General del Estado, como ente
rector, garantizando ademas la unidad, coherencia, especialidad, autonomia
funcional, eficacia, eficiencia e imparcialidad en las acciones encaminadas
al cumplimiento de las funciones propias del sistema.

En esa linea, la defensa juridica del Estado constituye la actividad de orden
técnico legal que ejercer los procuradores publicos en los ambitos de
gobierno nacional, regional y municipal, en atencién a la normativa del
SADJE y demas normas conexas, en representacion y defensa de los
intereses del Estado en investigaciones, procesos o procedimientos en los
que el Estado es parte.
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En esa linea de regulacién, el articulo 31 del Decreto Legislativo 1326,
Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y Crea la Procuraduria General del Estado, establece
que el Consejo Directivo convoca a un proceso de seleccién para ocupar las
plazas de procuradores publicos de conformidad con el reglamento.

1.2 PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR

Con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1326, Decreto Legislativo
que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y
Crea la Procuraduria General del Estado, se advirtio la existencia de normas
afines que colisionaban con el procedimiento de selecciéon de los
Procuradores de los Gobiernos Regionales, Municipalidades Provinciales y
distritales y, segun se expone a continuacion:

Ley 27972 — Ley Organica de
Municipalidades

Ley 27867 — Ley Organica de ios
Gobiernos Regionales

Articulo 2S.- Procuradurias | Articulo 78.- Defensa Judicial de

Publicas Municipales

ios Intereses del Estado

La procuraduria publica municipal es
el érgano especializado responsable
de llevar a cabo la defensa juridica de
los intereses del Estado en el ambito
de la Municipalidad correspondiente.
Las procuradurias publicas
municipales son parte del Sistema
Administrativo de Defensa Juridica
del Estado. Se'encuentren vinculadas
administrativa y funcionalmente a ia
Procuraduria Generai del Estado y se
rigen por la normativa vigente en la
materia.

Los procuradores publicos
municipales remiten trimestralmente
al Consejo Municipal un informe
sobre el estado de los casos judiciales
a su cargo y las acciones realizadas
respecto a cada uno de ellos, sus
informes son publicos.

La procuraduria publica de gobierno
regional es ei 6érgano encargado
especializado responsable de llevar a
cabo la defensa juridica de los
intereses dei Estado en el ambito
regional correspondiente.

Las procuradurias publicas de
gobiernos regionales son parte del
Sistema Administrativo de Defensa
juridica del Estado. Se encuentran
vinculadas administrativa y
funcionalmente a la Procuraduria
General del Estado y se rigen por la
normativa vigente en la materia.

Los procuradores publicos del
gobierno regional remiten
trimestralmente al consejo regional un
informe sobre el estado de los casos
judiciales a su cargo y las acciones

www.congreso.gob.pe
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realizadas respecto a cada uno de
ellos, sus informes son publicos.

Es importante precisar, que la colisién de las normas se mantuvo hasta el 06
de marzo del 2022, fecha en la que se aprobd la Ley 31433, ley que modifica
la Ley Organica de Municipalidades, y la Ley 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, respecto a las atribuciones y responsabilidades de
concejos municipales y concejos regionales, para fortalecer el ejercicio de su
funcién de fiscalizacion, dejandose sin efecto las facultades de las
autoridades regionales y municipales para designar y cesar procuradores
publicos, siendo dicha facultad unica y exclusivamente de la Procuraduria
General del Estado.

En esa linea, el 24 de agosto de 2022, &l Consejo Directivo de ia
Procuraduria General del Estado, en su Quincuagésima Sesion
Extraordinaria, aprob6 una posicion institucional, respecto a la designacion,
el cese y encargatura de los procuradores publicos, en los siguientes
términos:

a). A partir de la modificacién del articulo 29 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, mediante Ley 31433, publicada en el diario oficial “El
Peruano”, edicién del 6 de marzo de 2022, el Procurador General del Estado
es el encargado de cesar a los procuradores publicos municipales por las
causales previstas en el articulo 38 del Decreto Legislative 1326, previa
aprobacién del Consejo Directivo de la Procuraduria General del Estado, de
acuerdo con lo establecido en la Segunda-Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento del Decreto Legislativo 1326.

b). De producirse el cese de un procurador publicos municipal, por una de
las causales establecidas en el articulo 38 del Decreto Legislativo 1326 y en
tanto se encuentre pendientes la implementacién del proceso de evaluacion,
segun lo dispuesto en la Primera Dispesicion Complementaria Transitoria del
Reglamento del citado decreto legislativo, el Procurador General del Estado,
de acuerdo a sus funciones, podra encargar la defensa juridica de los
intereses del Estado a un procurador publico de cuanto el mismo nivel,
siempre y cuando, no cuente con un procurador publico adjunto. (Negrita y
subrayado es nuestro).

De esta manera, si bien estaba regulado las encargaturas de funciones de
procuradores publicos, esto solo estaba bajo la esfera de los supuestos en
donde los procuradores publicos se ausentan de manera temporal o cesan
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en sus funciones, pero no cuando en una entidad nunca habian contado con
procurador publico o cuando en una entidad contaban o no con una
procuraduria publica en sus instrumentos de gestion.

DIFICULTADES EN EL PROCEDIMIENTO DE ENCARGATURA

En el marco del procedimiento de encargar la representacién y defensa
juridica de los intereses del Estado, se han presentado dificultades por
diversos factores, siendo las siguientes:

- Demora en la entrega de informacion por parte de las entidades regionales
y municipales:

En las entidades regionales v municipales existe una demora en
proporcionar informacioén relevante sobre la defensa juridica de los intereses
del Estadc a efectos de evaluar y determinar una eventual encargatura,
generando un retraso en ei procedimiento de encargatura.

- Falta de procuradores publicos geograficamente cercanos:

El relieve accidentado de la geografia peruana en las diferentes regiones
dificulta encargar la defensa juridica de una entidad a un procurador publico,
mas aun si de las 196 municipalidades provinciales, sélo 105
municipalidades provinciales cuentan con procurador ptblico designado.

- Negativa de algunos procuradores a asumir encargaturas:

La negativa de los procuradores publicos para encargarse de una
procuraduria publica es basicamente a condiciones geograficas, la
sobrecarga procesal y las entidades no brindan los recursos légicos.

- Falta de recursos logisticos necesarios para el correcto funcionamiento de
las procuradurias publicas:

El incumplimiento de los titulares de las entidades en brindar los recursos
logisticos necesarios para el correcto funcionamientc de las procuradurias
publicas, siendo estos, la falta de condiciones laborales de los procuradores
publicos, no son las mas Optimas, la falta de condiciones de una
infraestructura adecuada, la falta de los recursos humanos y tecnolégicos
necesarios de apoyo que limita la eficiencia del ejercicio de la defensa
juridica de los intereses del Estado.

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa, 1er. Piso, Oficina 104, Lima 1
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1.3 ESTADO SITUACIONAL DE LAS ENCARGATURAS EN LA
REPRESENTACION Y DEFENSA JURIDICA DE LOS INTERESES DEL
ESTADO

a) ENCARGATURA EN LAS PROCURADURIAS NACIONAL

Las Procuradurias Publicas Nacionales estan conformadas por las
Procuradurias Publicas de los Poderes del Estado y de los Organismos
Constitucionalmente Autbnomos.

En virtud a la informacion de la Procuraduria del Estado, las encargaturas
vigentes a la fecha a procuradores publicos en procuradurias publicas que
no cuenta con procurador publico titular, son las siguientes:

CUADRO N° 01

Procurador Publico Procuraduria Publica Encargada
Manuel Eduardo Pena Tavera, Procuraduria Publica del Poder
procurador publico adjunto del Legislativo

Poder Legislativo
Resoluciéon dei Procurador
General del Estado N.° D00041-
2020-PGE/PG. (02/09/2020)

Brian Adrian Bocardo Instituto Peruano de Energia
Calderdn, procurador publico Nuclear — IPEN
del Ministerio de Energia 'y
Minas El IPEN es un organismo

publico adscrito al Ministerio de
Energia y Minas

Resolucién del Procurador
General del Estado N.° 159-2024-
JUS/PGE-PG. (22/02/2024)

Wilmot Alexander Bueno Paulet, Procuraduria Publica del Ejército
procurador publico adjunto de la del Peru

Fuerza Aérea del Peru
Resolucién del Procurador
General del Estado N.° D000619-
2024-JUS/PGE-PG. (03/09/2024)

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa, 1er. Piso, Oficina 104, Lima 1
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Salvattore Leonardo Tripi Procuraduria Publica de Ia
Rossel, procurador publico de Autoridad Nacional de
la Autoridad de Transporte Infraestructura — ANIN
Urbano para Lima y Callao —
ATU Resolucion de la Procuradora
General del Estado N.° DO00806-
2024-PGE/PG. (02/09/2020)

b) ~ENCARGATURA EN LA REPRESENTACION Y DEFENSA
JURIDICA DEL LOS INTERESES DEL ESTADO EN LOS GOB!ERNOS
REGIONALES Y MUNICIPALES

De acuerdo a la estructura que maneja la Procuraduria, estas se encuentran
conformadas a través de (25) Procuradurias Publicas Regionales, las
mismas que detallamos a continuacién.

- Procuraduria Publica Regional de Amazonas

- Procuraduria Publica Regional de Apurimac

- Procuraduria Publica Regional de Arequipa

- Procuraduria Publica Regional de Ayacucho

- Procuraduria Publica Regional de Cajamarca

- Procuraduria Publica Regional de Huancavelica
- Procuraduria Publica Regional de Huanuco

- Procuraduria Publica Regional de Ica

- Procuraduria Publica Regional de La Libertad

- Procuraduria Pubiica Regional de Lima

- Procuraduria Publica Regional de Loreto

- Procuraduria Publica Regional de Madre de Dios
- Procuraduria Publica Regional de Pasco

- Procuraduria Publica Regional de Piura

- Procuraduria Publica Regional de Puno

- Procuraduria Publica Regional de Tacna

- Procuraduria Publica Regional de Tumbes

- Procuraduria Publica Regional de Ucayali

- Procuraduria Publica Regional del Callao

- Procuraduria Publica Regional de Ancash

- Procuraduria Publica Regional de Cusco

- Procuraduria Publica Regional de Junin

- Procuraduria Publica Regional de Lambayeque
- Procuraduria Publica Regional de Moquegua

- Procuraduria Publica Regional de San Martin

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa, 1er. Piso, Oficina 104, Lima 1
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Asimismo, de acuerdo a la informacién remitida por la Procuraduria Publica,
actualmente varias regiones solo cuentan con un procurador encargado,
estas se detallan en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 02

Procuraduria Publica Encargada que no Procurador Publico a quienes se le ha
cuenta con procurador publico encargado la procuraduria
Procuraduria Pdblica del Gobierno David Esdras Minaya Diaz, procurador
Regional de Ancash publico de la Municipalidad Distrital de
Tarica

Resolucién del Procurador General del
Estado N.° 146-2024-JUS/PGE-PG.

(14/02/2024)
Procuraduria Publica del Gobierno Regional Luis Oros Quispe, procurador publico
de Cusco de la Municipalidad Distrital de Santiago

Resoluciéon del Procurador General del Estado
N° 290-2024-PGE/PG. (05/05/2024)

Procuraduria Publica del Gobierno Regional Franz Ever Pazce Contreras,
de Junin procurador publico de la Municipalidad
Provincial de Chupaca

Resolucion del Procurador General del
Estado N° D000225-2024-PGE/PG.

(10/04/2024)

Procuraduria Publica del Gobierno Regional Carlos Percy Tirado Gélvez, procurador

de Lambayeque publico de la Municipalidad Distritai de
Tuman

Resolucién del Procurador General del

Estado N.° D000592-2024-JUS/PGE-PG.

(21/08/2024)

Procuraduria Publica del Gobierno Regional Juani Howard Zegarra Coaila,

de Moquegua precurador publico de la Municipalidad

) Provincial de llo
Resoluciéon del Procurador General del

Estado N.° D000476-2023-JUS/PGE-PG.

(18/08/2023)

Procuraduria Publica del Gobierno Regional Elidelgio Mori Trigoso, procurador
de San Martin publico de la Municipalidad Distrital de

Soritor

Resolucién del Procurador General del

Estado N.° D000121-2023-JUS/PGE-PG.

(16/02/2023)
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En el caso de los gobiernos locales, las Procuradurias Publicas Municipales,
estan conformadas por la Procuraduria Publica de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, las Procuradurias Publicas de las Municipalidades
Provinciales y las Procuradurias Publicas de las Municipalidades Distritales,
siendo que, de las 1,891 municipalidades en el Pera (196 provinciales y
1,695 distritales), 455 entidades municipales a la fecha se encuentran sin
un procurador publico titular habiéndose dispuesto que otro
procurador publico se encargue de la procuraduria municipal.

CUADRON° 03

NUMERO DE ENCARGATURAS POR 'NUMERO DE
PROCURADOR PUBLICO ' PROCURADORES PUBLICOS
CON 1 ENCARGATURA 75
CON 2 ENCARGATURAS 55
CON 3 ENCARGATURAS 23
"CON 4 ENCARGATURAS 19
CON 5 ENCARGATURAS 15
CON 6 ENCARGATURAS 7
CON 7 ENCARGATURAS 4
CON 8 ENCARGATURAS 2
TOTAL 195

Del cuadro N.° 03, se evidencia que a la fecha existen procuradores publicos
a los cuales se les han encargado entre 1 hasta 8 procuradurias publicas.

c) Descripcidn de las Procuradurias Publicas de los gobiernos locales

Es pertinente mencionar que las procuradurias en los gobiernos locales,
atraviesa por una situacién preocupante, dado que a la fecha la Procuraduria
General del Estadc manifest6 que cuentan con (225) solicitudes de
designacion de procuradores publicos municipales y que estas se
encuentran en proceso de materializacion a través de actos resolutivos de
encargaturas. Las cuales pasaremos a detallar por cada region:

REGION AMAZONAS:

1) En la regién de Amazonas, cuentan con cuatro (04) procuradores publicos
municipales.

2) Asimismo, en la referida regién a la fecha se cuenta con un total de dos
(02) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atencidon mediante acto resolutivo.
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3) De manera adicional, existen nueve (09) entidades municipales que
cuentan con procuradurias publicas encargadas.

REGION ANCASH:

1) En la regién de Ancash, se cuenta solo con doce (12) procuradores
publicos municipales designados.

2) Asimismo, en la referida region a la fecha se cuenta con un total de doce
(12) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atencién mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen treinta y dos (32) entidades municipales que
cuentan con procuradurias publicas encargadas.

REGION APURIMAC:

1) En la regién de Apurimac se cuenta con siete (07) procuradores publicos
municipales designados.

2) Asimismo, en la referida regidn a la fecha se cuenta con un total de seis
(06) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atencién mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen nueve (09) entidades municipales cuentan
con procuradurias publicas encargadas.

REGION AREQUIPA:

1) En esta regidén se cuenta con veinticuatro (24) procuradores publicos
municipales.

2) Asimismo, en la referida regién a la fecha se cuenta con un total de
veintiin (21) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atencion mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen treinta y seis (36) entidades municipales
cuentan con procuradurias publicas encargadas.

REGION AYACUCHO:

1) En la regién de Ayacucho se cuenta con un (01) procurador publico
regional y cuatro (4) procuradores publicos municipales.
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2) Asimismo, en la referida regiéon a la fecha se cuenta con un total de
quince (15) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atencion mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen diez (10) entidades municipales cuentan con
procuradurias publicas encargadas.

REGION CAJAMARCA:

1) En la region de Cajamarca se cuenta con un (01) procurador publico
regional y dieciséis (16) procuradores publicos municipales.

2) Asimismo, en la referida region a la fecha se cuenta con un total de once
(11) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atenciéon mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, en la mencionada jurisdiccion, veintisiete (27)
entidades municipales cuentan con procuradurias publicas encargadas.

REGION CUSCO:

1) En la regién de Cusco se cuenta con veintiséis (26) procuradores publicos
municipales.

2) Asimismo, en la referida region a la fecha se cuenta con un total de diez
(10) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atencion mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen sesenta y dos (62) entidades municipales
cuentan con procuradurias publicas encargadas.

REGION HUANCAVELICA:

1) En la regiébn de Huancavelica se cuenta con cinco (05) procuradores
publicos municipales.

2) Asimismo, en la referida regién a la fecha se cuenta con un total de
veinte (20) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atencién mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen quince (15) entidades municipales cuentan
con procuradurias publicas encargadas.

REGION HUANUCO:
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1) En la regién de Huanuco se cuenta con un (01) procurador publico
regional y ocho (08) procuradores publicos municipales.

2) Asimismo, en la referida region a la fecha se cuenta con un total de
catorce (14) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atencién mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen diecinueve (17) entidades municipales
cuentan con procuradurias publicas encargadas.

REGION ICA:

1) En la regién de ica se cuenta con diecisiete (17) procuradores publicos
municipales.

2) Asimismo, enla referida regién a la fecha se cuenta con un total de siete
(07) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atencion mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen trece (13) entidades municipales cuentan
con procuradurias publicas encargadas.

REGION JUNIN:

1) En la regién de Ica se cuenta con doce (12) procuradores publicos
municipales.

2) Asimismo, en la referida regién a la fecha se cuenta con un total de
catorce (14) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atencion mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen veintiun (21) entidades municipales cuentan
can procuradurias publicas encargadas.

REGION LA LIBERTAD:

1) En la region de La Libertad se cuenta con un (01) procurador publico
regional y diecisiete (17) procuradores publicos municipales.

2) Asimismo, en la referida regién a la fecha se cuenta con un total de trece
(13) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atencion mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen veintinueve (29) entidades municipales
cuentan con encargaturas vigentes.
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REGION LAMBAYEQUE:

1) En la regién de Lambayeque se cuenta con once (11) procuradores
publicos municipales.

2) Asimismo, en la referida regién a la fecha se cuenta con un total de
cuatro (04) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atencién mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen ocho (08) entidades municipales cuentan
con procuradurias publicas encargadas

REGION LIMA:

1) En la_regién de Lima se cuenta con un (01) procurador publico regional y
cincuenta y cuatro (54) procuradores publicos municipales.

2) Asimismo, en la referida regién a la fecha se cuenta con un total de

nueve (09) solicitudes de encargaturas de procuradores publicos
pendientes de atencién mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen treinta y tres (33) entidades municipales
cuentan con procuradurias publicas encargadas.

REGION LORETO:

1) En ia region de Loreto se cuenta con un (01) procurador publico regional
y nueve (09) procuradores publicos municipales.

2) Asimismo, en la referida region-a la fecha se cuenta con un total de
diecisiete (17) solicitudes de encargaturas de procuradores
publicos pendientes de atencién mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, en la mencionada jurisdiccion, catorce (14)
entidades municipales cuentan con procuradurias publicas encargadas.

REGION MADRE DE DiOS

1) En la regiéon de Madre de Dios se cuenta con cuatro (04) procuradores
publicos municipales.

2) Asimismo, en la referida regién a la fecha no se cuenta con solicitudes
de encargaturas de procuradores publicos pendientes de atencion
mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, en la mencionada jurisdiccién, cuatro (04)
entidades municipales cuentan con procuradurias publicas encargadas.
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REGION MOQUEGUA:

1) En la regién de Moquegua se cuenta con ocho (08) procuradores
publicos municipales.

2) Asimismo, en la referida region a la fecha se cuenta con seis (06)
solicitudes de encargaturas de procuradores publicos pendientes
de atencion mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen dos (02) entidades municipales cuentan
con procuradurias publicas encargadas.

REGION PASCO

1) En la regién de Pasco se cuenta con dos (02) procuradores publicos
municipales.

2) Asimismo, en la referida regiéon a la fecha se cuenta con tres (03)
solicitudes de encargaturas de procuradores ptblicos pendientes
de atencion mediante acto resolutivo.

3) De manera-adicional, existen siete (07) entidades municipales cuentan
con procuradurias publicas encargadas.

REGION PIURA

1) En la region de Piura se cuenta con un (01) procurador publico regional
y quince (15) procuradores publicos municipales.

2) Asimismo, en la referida regién a la fecha se cuenta con cinco (05)
solicitudes de encargaturas de procuradores publicos pendientes
de atencién mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen veintisiete (27) entidades municipales
cuentan con procuradurias publicas encargadas.

REGION PUNO

1) En la regién de Puno se cuenta con un (01) procurador publico regional y
veintiocho (28) procuradores publicos municipales.

2) Asimismo, en la referida regién a la fecha se cuenta con trece (13)
solicitudes de encargaturas de procuradores publicos pendientes de
atencion mediante acto resolutivo.
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3) De manera adicional, existen cuarenta y seis (46) entidades municipales
cuentan con procuradurias publicas encargadas.

REGION TACNA

1) En la regién de Tacna se cuenta con un (01) procurador publico regional
y diez (10) procuradores publicos municipales.

2) Asimismo, en la referida region a la fecha se cuenta con seis (06)

solicitudes de encargaturas de procuradores publicos pendientes de
atencion mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen diez (10) entidades municipales cuentan con
procuradurias publicas encargadas.

REGION TUMBES

1) En la region de Tumbes se cuenta conun (01) procurador publico regional
y dos (02) procuradores publicos municipales.

2) Asimismo, en la referida region a ia fecha no se cuenta con solicitudes de
encargaturas de procuradores publicos pendientes de atencién mediante
acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen nueve (09) entidades municipales cuentan
con procuradurias publicas encargadas.

REGION SAN MARTIN

1) En la regién de San Martin se cuenta con dos (02) procuradores.publicos
municipales.

2) Asimismo, en la referida regién a la fecha se cuenta con doce (12)
solicitudes de encargaturas de procuradores publicos pendientes de
atencion mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, existen siete (07) entidades municipales cuentan
con procuradurias publicas encargadas.

REGION UCAYALI

1) En la regién de Ucayali se cuenta con un (01) procurador publico regional
y tres (03) procuradores publicos municipales.
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2) Asimismo, en la referida regién a la fecha se cuenta con cinco (05)
solicitudes de encargaturas de procuradores publicos pendientes de
atencion mediante acto resolutivo.

3) De manera adicional, en la mencionada jurisdiccién, ocho (08) entidades

municipales cuentan con procuradurias publicas encargadas.

1.4 ANALISIS DE LA CARGA LABORAL POR GOBIERNO REGIONAL Y
MUNICIPALIDAD DE LAS PROCURADURIAS PUBLICAS

El Estado Peruano cuenta con 25 Gobiernos Regionales, siendo el detalle
de la carga laboral por region la siguiente:

GOBIERNOS REGIONALES [25]

CARGA PROCESAL EN GIRO - PROCURADURIAS PUBLICAS
{Gobierno Regional con Procurador Piblico y/o Procrader Piblico

Adjunto}

AMAZONAS: 1,854

TUMBES: 4,567
PITSR o ETET

SANNARTI: & 407 UMA B 17215
:‘“;';3"5“’“””" ApuRiMAc SETSSSREIES 12,704

i chiamarcs SRR 950

10RETO  TRREERIRRR 8,787

CALAO  HEERERIRNE 8479
HUANUCO: 8,194 HUANUCO SRR 8,158

AvacutHo  IEREREES 7,066

BUANCAVELICA SRR 5554
PASCO: 465 Tumpes I 4567

IAUBERTAD #8208

PIURA; 34,584

LAMBAYEQUE: 4,999
Motive: Renuncia

CAJAMARCA: 9,549

415 PUND B 2,356

TACHA - 8 1,929

ANCASH: 7,225 AMAZONAS 0 1854
Motive: Condlusion MADRE DE DIOS: 187 o s
de encargatura AReQuIpA #3309
CUSCO: 8,056 ucavay #235
CALLAO: 8,479 Mative: Renunda MADREDEDIOS 187

LIMA: 17,219
CARGA PROCESAL EN GIRO - PROCURADURIAS PUBLICAS
(Gobierno Regional con Procurador Publico Encargado)

PUNO: 2,356

N TR
SAN MARTIN 347

tey 31433

TACNA:1,929

SUNIN: 1,946
Motiva: Cese posterior \CA: 2,242
aley31433

HUANCAVELICA: 5,554

AYACUCHO: 7,066

APURIMAC: 12,704

AREQUIPA: 303

wwnrioue SRS <551
woaueous MMM 2755
NN “W‘

Al respecto, podemos apreciar que la region Piura, es la que tiene que cuenta
con mayor carga procesal, siendo un total de 34, 584 procesos en giro entre
distintas materias, y siendo la regional con menor carga procesal Madre de
Dios, un total de 187 procesos en giro. Asimismo, (19) regiones cuenta con
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Procurador Publico y/o procurador Publico Adjunto y (6) cuentan con
Procurador Publico Encargado. En consecuencia, como se puede apreciar
el 76% de las regiones cuenta con un Procurador Publico y 6% cuenta con
Procurador Publico Encargado.

PROBLEMATICA DE LAS PROCURADURIAS EN LOS GOBERNOS
REGIONALES Y LOCALES

Como hemos podido observar en los parrafos precedentes existe una amplia
brecha de cobertura en el marco de las funciones que ejercen los
procuradores publiccs en los gobiernos regionales y gobiernos locales
(provincial y distrital), lo cual evidencia que las entidades se encuentran en
indefensién, en virtud a que al no tener un titular, el procurador encargado
asume una carga adicional, debido a lo cual existe el riesgo de no cumplir
con las funciones propias de su cargo.

Asimismo, es necesario mencionar que el gran problema que se ha
incrementado en los uitimos tiempos es la corrupcion en la administraciéon
publica, lo cual ha socavado los cimientos éticos y morales de la funcion
publica afectando directamente a la poblacion, pues vulnera los derechos
basicos como a la salud, a la vida, a la buena educacién, accesoe a la justicia,
asi como a la integridad y seguridad personal. Estos actos de corrupcion se
han evidenciado en la ejecucion de inversiones que se dan tanto -en_los
gobierno nacional, gobiernos regionales y locales,los cuales han derivado en
muchas obras paralizadas, siendo las mas criticas la construccion de
hospitales, construccion de instituciones educativas, inversiones de agua
potable y alcantarillado, entre otros.

Por tanto, las malas empresas contratistas, con la finalidad de lograr
adicionales de obras o para que esas inversiones mal ejecutadas sean
recepcionadas por la entidad, recurren a los érganos jurisdiccionales y
cuando esa entidad, de ser el caso, un gobierno local que no cuenta con un
procurador, es muy probable que ese proceso judicial sea adverso, ya que
al encontrarse acéfala o con encargatura no se ejercera adecuadamente la
defensa juridica.

Por ello, es importante que la entidad (gobierno regional o local) cuente
permanentemente con un procurador designado para su adecuada defensa
juridica.

De otro lado, tal cual lo hemos mencionado el problema que persiste es que
algunas municipalidades aun contintan designando o cesando a sus
procuradores, desconociendo el Decreto Legislativo 1326 y la Ley 31433,
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que modificé la Ley Organica de Municipalidades. Este caso en particular
sucedio en la provincia de Contralmirante Villar' en Tumbes cuyo alcalde
viene afrontando un proceso judicial por el presunto delito contra la
administracion publica en la modalidad de usurpacién de funciones, algo
similar sucedié en la Municipalidad Provincial del Maraiién? en Huanuco,
cuyo alcalde fue sentenciado con pena privativa de la libertad, inhabilitacién
de cargo publico y al pago de una reparacién civil a favor del Estado por
usurpar las funciones del procurador general del Estado respecto al cese del
procurador municipal.

Por tanto, resulta necesario que las autoridades conozcan y apliquen lo que
establece las normas como el Decreto Legislativo 1326 ,queclaramente
sefala en suarticulo 10 que la Procuraduria General del Estado es la entidad

competente para reqular, supervisar, orientar y dictar lineamientos para la adecuada
defensa de los intereses del Estado, a cargo de los procuradores publicos, conforme
alo establecido en el articulo 47 de la Constitucion Politica del Peru.

PROBLEMATICA RESPECTO A LOS INSTRUMENTOS DE GESTI(')N'DE
LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES Y DISTRITALES DEL PERU

Al respecto, el numero de Municipalidades provinciales y distritales que
cuentan con una Procuraduria Publica en sus instrumentos de gestion -
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), siendo el detalle por regién
el siguiente:

AMAZONAS - 84 MUNICIPALIDADES

- ROF - 24 Municipalidades
- NO ROF - 58 Municipalidades
- NO INFORMACION — 02 Municipalidades

TUMBES - 13 MUNICIPALIDADES

- ROF - 11 Municipalidades
- NO ROF - 02 Municipalidades
- NO INFORMACION — 0 Municipalidades

! https://diariohechicera.com/region/contralmirante-villar/poder-judicial-iniciara-juicio-oral-contra-alcalde-
y-exburgomaestre-de-contralmirante-villar-por-presunta-usurpacion-de-funciones/

2 https://www.gob.pe/institucion/procuraduria/noticias/829204-juez-de-huanuco-condena-a-alcalde-
por-usurpar-funciones-del-procurador-general-del-estado
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PIURA - 65 MUNICIPALIDADES

- ROF — 58 Municipalidades
- NO ROF - 06 Municipalidades
- NO INFORMACION - 01 Municipalidades

LAMBAYEQUE — 35 MUNICIPALIDADES

- ROF - 31 Municipalidades
- NO ROF - 05 Municipalidades
- NO INFORMACION - 02 Municipalidades

CAJAMARCA - 127 MUNICIPALIDADES

- ROF - 75 Municipalidades
- NO ROF - 40 Municipalidades
- NO INFORMACION - 12 Municipalidades

LA LIBERTAD - 84 MUNICIPALICADES

-  ROF - 69 Municipalidades
- NO ROF - 09 Municipalidades
- NO INFORMACION — 06 Municipalidades

ANCASH - 166 MUNICIPALIDADES

- ROF - 95 Municipalidades
- NO ROF - 56 Municipalidades
- NO INFORMACION — 15 Municipalidades

LIMA — 171 MUNICIPALIDADES

- ROF — 122 Municipalidades
- NO ROF - 34 Municipalidades
- NO INFORMACION — 15 Municipalidades

CALLAO - 07 MUNICIPALIDADES

- ROF — 07 Municipalidades
- NO ROF - 0 Municipalidades
- NO INFORMACION — 0 Municipalidades

ICA - 43 MUNICIPALIDADES

- ROF - 40 Municipalidades
- NO ROF - 02 Municipalidades
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- NO INFORMACION — 01 Municipalidades
JUNIN - 124 MUNICIPALIDADES

- ROF - 53 Municipalidades
- NO ROF - 50 Municipalidades
- NO INFORMACION — 21 Municipalidades

HUANCAVELICA - 102 MUNICIPALIDADES

- ROF - 35 Municipalidades
- NO ROF - 49 Municipalidades
- NC INFORMACION — 18 Municipalidades

AYACUCHO —-124 MUNICIPALIDADES

- ROF - 47 Municipalidades
- NO ROF - 71 Municipalidades
- NO INFORMACION — 06 Municipalidades

APURIMAC - 85 MUNICIPALIDADES

- ROF - 33 Municipalidades
- NO ROF - 44 Municipalidades
- NO INFORMACION — 08 Municipalidades

AREQUIPA - 109 MUNICIPALIDADES

-  ROF — 84 Municipalidades
- NO ROF - 21 Municipalidades
- NO INFORMACION — 04 Municipalidades

MOQUEGUA - 21 MUNICIPALIDADES

- ROF - 17 Municipalidades
- NO ROF - 02 Municipalidades
- NO INFORMACION — 02 Municipalidades

TACNA - 28 MUNICIPALIDADES

- ROF — 25 Municipalidades
- NO ROF - 02 Municipalidades
- NO INFORMACION — 01 Municipalidades

PUNO - 110 MUNICIPALIDADES

- ROF - 92 Municipalidades
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- NO ROF - 10 Municipalidades
- NO INFORMACION - 08 Municipalidades

CUSCO - 116 MUNICIPALIDADES

- ROF - 99 Municipalidades
- NO ROF - 14 Municipalidades
- NO INFORMACION — 03 Municipalidades

MADRE DE DIOS - 11 MUNICIPALIDADES

- ROF - 10 Municipalidades
- NO ROF - 01 Munricipalidades
- NO INFORMACION — 0 Municipalidades

UCAYALI - 19 MUNICIPALIDADES

- ROF - 18 Municipalidades
- NO ROF - 01 Municipalidades
- NO INFORMACION - 0 Municipalidades

PASCO - 29 MUNICIPALIDADES

- ROF - 20 Municipalidades
- NO ROF - 09 Municipalidades
- NO INFORMACION — 0 Municipalidades

HUANUCO - 384 MUNICIPALIDADES

- ROF — 47 Municipalidades
- NO ROF - 29 Municipalidades
- NO INFORMACION — 08 Municipalidades

SAN MARTIN - 78 MUNICIPALIDADES

- ROF - 38 Municipalidades
- NO ROF - 38 Municipalidades
- NO INFORMACION — 02 Municipalidades

LORETO - 53 MUNICIPALIDADES

- ROF - 33 Municipalidades
- NO ROF - 16 Municipalidades
- NO INFORMACION — 04 Municipalidades
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1.7 CARGA PROCESAL EN GIRO DE ENCARGATURAS POR

DEPARTAMENTO

Al respecto, se advierte que a nivel regional la carga procesal las
Procuradurias Publicas con encargatura, es la siguiente:

REGION CARGA PROCESAL EN GIRO
AMAZONAS 286
ANCASH 7,529
APURIMAC 242
AREQUIPA 2,225
AYACUCHO 168
CAJAMARCA 950
CUSCO 10,633
HUANCAVELICA 256
HUANUCO 210
ICA 189
JUNIN 2,433
LA LIBERTAD 1,910
LAMBAYEQUE 6,118
LIMA 13,815
LORETO 456
MADRE DE DIOS 180
MOQUEGUA 45
PASCO 42
PIURA 794
PUNO 881
SAN MARTIN 9,338
TACNA 610
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TUMBES 103
UCAYALI 130
Fuente: PGE
1.8 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
De la revision a la plataforma de Proyectos de Ley del Congreso de la
Republica, se puede visualizar lo siguiente:
PL SUMILLA PROPONENTE
Congresista
09567/2024- | Ley gue modifica los articulos 14, 16, 18, 20, 28 y el articulo
CR 31 Decreto Legislativo 1326, Decreto Legislativo que Flavio Cruz M .
reestructura ei Sistema Administrativo de Defensa Juridica del avio Lruz Niaman
Estado y-crea la-Procuraduria General del Estado
09366/2024- | Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativo 1326,
CR Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
General del Estado, la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Jorge Alfonso
Regionales y la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, | Marticorena Mendoza
con el fin de Garantizar la Autonomia de Los Gobiernos
Regionales y Locales Enunciada por La Constitucién Politica
del Pert
07803/2023- | Ley que modifica el articulo 50 del Decreto Legislativo 1326,
CR Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
~ . P Jorge Carlos
General del Estado, para fortalecer la implementacién de T el -
soluciones amistosas en la Defensa Juridica del Estado en y q
sede Supranacional
07360/2023- | Ley que fortalece las competencias de la Procuraduria Publica | Jhakeline Katy Ugarte
CR de la Contraloria General de la Republica Mamani
07310/2023- | Ley de Fortalecimiento de la Procuraduria Publica de la
CG Contraloria General de la Republica en la Defensa Juridica-y | Contraloria General de la
representacion del Estado Republica
07207/2023- | Ley que elimina la obligacién de notificar al domicilio Procesal :
CR del Procurador Publico Jhakellrl\mﬂeaﬁa;tingarte
07147/2023- | Ley de Reforma Constitucional que crea la Procuraduria
CR 25t?5?\r::n(cj>e la Republica como un Organismo Constitucional Medina Hermosilla,
Elizabeth Sar
06938/2023- | Ley que modifica El Decreto Legislativo 1326, a fin de
CR fortalecer la Defensa Juridica de los Intereses del Estado Acultel Peralta, Seaundo
Respecto de los Bienes Culturales, a través de Los Hécto'r g
Procuradores Publicos Ad Hoc En Materia de Proteccion del
Patrimonio Cultural de La Nacién
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06026/2023-
GL

Proyecto de ley que modifica el Decreto Legislativo 1326,
Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
General del Estado, para restablecer la autonomia
constitucional de los gobiernos regionales y locales

Gobiernos Locales

05298/2022-
CR

Ley que modifica el Decreto Legislativo 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado

Alejandro Soto Reyes

04937/2022-
CR

Ley que crea La Procuraduria Publica Especializada en
Materia Previsional

Patricia Rosa Chirinos
Venegas

04926/2022-
CR

Ley de reforma constitucional que fortalece la lucha contra la
corrupcion otorgando independencia a los procuradores del
estado y crea la Procuraduria General del
Estado Como Organismo Constitucional Auténomo.

Jorge Flores Ancachi

04185/2022-
CR

Ley que medifica el decreto legisiativo 1256, ley de prevencién
y eliminacién-de barreras burocréticas, a fin de implementar
el analisis de impacto regulatorio como metodologia que
permita identificar y eliminar-barreras burocraticas ilegales
desde su génesis

Edwin Pedro Martinez
Talavera

03651/2022-
CR

ley que modifica el Decreto Legislativo 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado, sobré designacién del Procurador Publico del
Congreso de la Republica

Martha Moyano Delgado

03571/2022-
CR

Ley que modifica el Decreto Legislativo 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado,

Alejandro Soto Reyes

03270/2022-
CR

Ley que modifica ei Decreto Legislativo 1326, Decretc
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado, a fin de respetar la autonomia constitucional de
los poderes legislativo y judicial, asi como de los organismos
constitucionalmente autbnomos

Esdras Ricardo Medina
Minaya

02855/2022-
CR

Ley que incorpora al procurador publico de la Policia Nacional
del Pera dentro del Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado

Digan Calle Lobatén

02561/2021-
PE

Ley que modifica el Decreto Legislativo 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado, a fin de establecer la forma de eleccién y remocion
del/la Procurador/a General del Estado

Poder Ejecutivo

01724/2021-
CR

Ley que modifica el Decreto Legislativo 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado,

Susel Paredes Pique

01206/2021-
CR

Ley de Reforma Constitucional que otorga autonomia a la
procuraduria general del estado y establece el mecanismo de
eleccién

Patricia Chirinos
Venegas
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01112/2021- | Ley de Reforma Constitucional que otorga independencia a
CR los procuradores del estado y crea la Procuraduria General

del Estado como organismo constitucional auténomo Héctor Acufia Peralta

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo — beneficio debe ser abordadc, en virtud a lo que establece la
Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa y su
Reglamento, aprobada con Decreto Supremo 007-2022-JUS, que en su articulo
93, sefala que el analisis costc -beneficio, es necesario para conocer en términos
cualitativos y cuantitativos el impacto y el efecto que tiene un proyecto de ley-
sobre diversas variables que contiene la propuesta legislativa.

Sin embargo, es preciso mencionar que la citada Ley, sefiala que el analisis
costo — beneficio, debera ser de caracter obiigatorio en caso de normas de
desarrollo corstitucional, leyes organicas, ieyes de reformas dei Estado, o leyes
que incidan en aspectos econdémicos, financieros, productivos, tributarios y en
leyes que regulan la politica secial o ambiental, en ese contexto, y en funcion a
lo mencionado, se precisa que esta iniciativa legislativa no genera gasto
adicional al erario publico, en virtud a que la propuesta normativa es de
modificacién del Decreto legislativo 1326, que reestructura el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, a fin de que
el Procurador General del Estado, pueda designar de manera excepcional a
procuradores publicos provisionales y/o procuradores adjuntos provisionales, en los tres
niveles de gobierno, garantizando el principio de meritocracia. Podemos afirmar
entonces que no contraviene a los articulos 77 y 78 de la Constituciéon Politica
del Pera.

De otro lado, la Procuraduria General del Estado (PGE), esta formalmente
constituido como un Pliego presupuestario, denominado: Pliego 068:
Procuraduria General del Estado y que cuenta con sus respectivos programas
presupuestal y le permite el normal funcionamiento de sus areas administrativas.

3 9.1 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para conocer en términos cuantitativos
y/o cualitativos los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los
actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios, o en su
defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables. No se debe limitar al andlisis de
materias Unicamente patrimoniales y/o presupuestales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la naturaleza de los problemas
existentes, los costos y beneficios probables de la aprobacién y aplicacién de la norma y los mecanismos
alternativos que existan para solucionar dichos problemas.

9.3 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es obligatorio en todos los proyectos
normativos, y en particular en aquellas de desarrollo constitucional, leyes orgénicas o de reformas del Estado;
asi como leyes que incidan en aspectos econémicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes relacionadas
con politica social y ambiental.
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Pliego 068 PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO 64,073,281 87,672,900 69995291 69,882,120 798

Unidad Ejecutora 00+729; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO 64,073,281 87,672,900 69,995,291 69,882,120§ 79.8
e e .

5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES

SOCIALES 50,013,430 40,863,563 36,519,077 36,519,077 89.4

5-23: BENES Y SERVCIOS 12,777,781 , 44,002,606 32,136,292 32,023,120 73.0

5-24. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0 59,788 59,788 59,788 100.0

5-25: OTROS GASTOS 0 129,415 48,266 48,266 37.3

6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO

FINANCIERCS 1,282,070 2,617,528 1,231,869 1,231,869 471

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

En ese contexto, y de acuerdo a lo sefialado

en los parrafos precedentes,

la presente propuesta legislativa-no va a generar cestos al Estado ni

afectar el erario publico, mientras que los beneficios que reporta es

mayor.

Finalmente, es necesario determinar los efectos cualitativos sobre los
involucrados, los cuales se detallan en el siguiente cuadrc:

Cuadro N° 1: Efectos de !a norma en los involucrados con la materia

que se propone reguiar

Los efectos de mantener- y preservar la autonomia, uniformidad vy
coherencia en el ejercicio de ta funcién de los procuradores publicos en ei
ambito nacional, supranacional e internacional, asi como fortalecer, unificar
y modernizar la Defensa Juridica del Estado, son los siguientes:

Se promovera una mejor
articulacién del Sistema de
Defensa Juridica el Estado
frente al crecimiento del
estado y de las demandas

Involucrados Efectos directos Efectos indirectos
= F| Estado Peruano
garantizara la autonomia, =Se promovera la
uniformidad y eficiencia del Estado
coherencia en el en  proteger  la
ejercicio de la funcién de institucionalidad y la
los procuradores cautela de  los
Estado publicos. intereses del Estado.
peruano /

ciudadanas

= Los bienes juridicos
del estado tendran
mejor proteccion frente
a los actos de
corrupcion.
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Involucrados Efectos directos Efectos indirectos
= La —poblacién tendra la [= Se garantizara una
garantia de la proteccion defensa adecuada
de los derechos frente a los graves actos
humanos, con el ejercicio de corrupcién  que
POBLACION oportuno y eficiente del periudican la ejecucion
sistema de Defensa de inversiones y que
Juridica del Estado finalmente afectan a las
personas mas
vulnerables en su
derecho a la salud, a
la vida, a la buena
educacioén, entre otros
EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

En virtud a que el presente proyecto de ley tiene por finaiidad modificar los
articulos 19° y 24° del Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y Crea la
Procuraduria General del Estado, a efectos de mantener y preservar la
autonomia, uniformidad y coherencia en el ejercicio de la funcién de los
procuradores publicos en el ambito nacional, supranacional e internacional, asi
como fortalecer, unificar y modernizar la Defensa Juridica del Estado.

Por tanto, el contenido no lesiona ni trasgrede los articulos constitucionales, por
el contrario, desarrolla y profundiza en normatividad sectorial por lo que existe
compatibilidad constitucional e idoneidad legislativa.

Relacion de la iniciativa con la Agenda Legislativa*

El Congreso de la Republica, para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025,
aprobd la Agenda Legislativa, en estricto cumplimiento del segundo parrafo del

4 Resolucion Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR
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articulo 29 del Reglamento del Congreso de la Republica que establece que, al
inicio de cada periodo anual de sesiones, los grupos parlamentarios presentan
una propuesta de los temas o proyectos de ley que consideren prioritarios debatir
y aprobar durante dicho periodo.

Cabe senalar que la Agenda Legislativa es un instrumento concertado de
planificacién del trabajo parlamentario en materia legislativa y que el debate de
los proyectos de ley contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en
el Pleno del Congreso.

En ese sentido, el proyecto de ley que estamos proponiendo se encuentra
enmarcada en la citada Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones
2024-2025, en el Cuarto Objetivo “Estado Eficiente, Transparente vy
Descentralizado”; bajo la Politica de estado 28. Plena vigencia de la Constitucion
y de los Derechos Humanos y acceso a la justicia e Independencia Judicial
(Tema 97 y 98) medidas referidas a la modernizacion y acceso en-el sistema de
justicia, modificacién en tramites legales y en procedimientos judiciales y
procedimientos administrativos.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa tiene vinculacion con las siguientes politicas de  Estado
del Acuerdo Nacional.

= Vigésima Octava Politica de Estado — Plena vigencia de la Censtitucion
y de los Derechos Humanos y Acceso a la Justicia e independencia
judicial. Esta Politica afirma:

“‘Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la

promocién de la justicia de paz y la autonomia, independencia y el
presupuesto del Poder Judicial, asi como regular la complementariedad

entre éste y la justicia comunal. Asimismo, nos comprometemos a adoptar

politicas que garanticen el goce y la vigencia de los derechos fundamentales

establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales sobre la

materia.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera la institucionalizacién de un
Sistema de Administracién de Justicia, respetando la independencia, la
autonomia y el presupuesto del Poder Judicial, el Ministerio Publico, el
Consejo Nacional de la Magistratura y el Tribunal Constitucional, dentro de
un proceso de modernizacién y descentralizacion del Estado al servicio del
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ciudadano; (b) promovera la designacion transparente de las autoridades
judiciales, asi como su valorizaciéon y permanente capacitacion; (c)
promovera entre la justicia comunal y el Poder Judicial una relacién que
respete la interculturalidad y regulara las competencias, atribuciones y
limitaciones de aquélla; (d) consolidaréa la regulacién de la justicia de paz y
la eleccion popular de los jueces de paz; (e) difundira la conciliacion, la
mediacion, el arbitraje y en general los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos; (f) adoptara medidas legales y administrativas para
garantizar la vigencia y difusién de la Constitucion, afianzara el respeto
irrestricto de los derechos humanos y asegurard la sancion a los
responsables de su violacion; (g) establecera mecanismos de vigilancia al
correcto funcionamiento de la administracion de justicia, al respeto de los
derechos humanos, asi como para la erradicaciéon de la corrupcién judicial
en coordinaciéon con la sociedad civil;, (h) garantizara la cobertura nacional y
el mejor funcionamiento de la Defensoria del Pueblo; e (i) fortalecera las
instancias de control interno de los 6rgaiios jurisdiccionales.”.
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