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El Grugo Parlamentario RENOVACION POPULAR, a iniciativa de la Congresista de la
Republica NOELIA ROSSVITH HERRERA MEDINA, en ejercicio del derecho a la iniciativa
legislativa que confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad
con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el
PROYECTO DE LEY siguiente:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA PROTECCION Y PROMOC!S
TURISTICA DEL BOSQUE SAN ANTONIO, DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE,
PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

. © FORMULA LEGAL

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la proteccién, conservacion y
promomon turistica del Bosque San Antonic, ubicado en el distrito de Nuevo Chimbote,
provincia del Santa, departamento de Ancash; con el fin de preservar su biodiversidad,
fomentar el ecoturismo sostenible y mejorar la calidad de vida de las comunidades locales.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

La finalidad de la presente ley es priorizar un marco legal para la proteccion y la puesta en
valor turistico del Bosque San Antonio, del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa,
regién Ancash, y asi garantizar la integridad de la flora, la fauna, y del patrimonio natural y
turistico frente a la intervencion humana.

Articulo 3.- Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la restauracién, recuperacion,
protecciéon y puesta en valor turistico del Bosque San Antonio, del distrito de Nuevo
Chimbote, provincia del Santa, regién Ancash.

Articulo 4.- Desarrollo del turismo sostenible

Se impulsara el desarrollo del ecoturismo en el Bosque San Antonio, promoviendo
actividades turisticas que respeten los principios de sostenibilidad ambiental, social y
econdémica. Las actividades deberan ser reguladas y supervisadas por las autoridades
competentes para evitar la sobreexplotacion de los recursos naturales.

Articulo 5.- Declaracién de intangibilidad del Bosque San Antonio

Se declara intangible el area del Bosque San Antonio, ubicado en el distrito de Nuevo
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash. Con tal propésito, se establecen
medidas para declarar al Bosque San Antonio como Area de Conservacién Regional (ACR)
o Area Natural Protegida, segun corresponda, a fin de garantizar su proteccioén a largo
plazo y permitir su manejo adecuado bajo normas y regulaciones nacionales e
internacionales.
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Articulo 6.- Restricciones al ejercicio de actividades en el Bosque San Antonio

Se prohibe la construccion, instalacién y explotacién de infraestructura (permanente o
temporal), sea comercial, depésitos, entre otros, que afecten las condiciones naturales y el
patrimonio del area del Bosque San Antonio sefialado en el articulo precedente; a no ser
que estén relacionados a actividades de restauracion, recuperacion, proteccion, turisticas
y/o cientificas.

En esa linea, también queda prohibida cualquier actividad que atente contra el equilibrio
ecoldgico del Bosque San Antonio, incluyendo la tala ilegal de arboles, la caza furtiva, la
mineria iiegal y la contaminacién del entorno. Se promovera el manejo sostenible de los
recursos naturales del bosque.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Acciones a realizar por el Ministerio de Ambiente

Se autoriza al Ministerio del Ambiente a realizar todas las-acciones correspondientes a la
inclusiéon del Bosque San Antonio en el Inventario Nacional del Patrimonio Natural; y demas

medidas Pertlnentes tendientes a la implementacion efectiva de la presente ley.
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REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 22 de enero de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicidn N° 10004/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,

AMBIENTE Y ECOLOGIA: Y
2. COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION Y CONTEXTO

El Bosque San Antonio, ubicado en el distrito de Nuevo Chimbote, provincia del
Santa, en el departamento de Ancash, es un ecosistema natural de gran valor
ambiental y cultural. Esta area alberga una rica biodiversidad de especies de flora y
fauna, algunas de ellas endémicas o en peligro de extincién. Sin embargo, este
invaluable recurso se encuentra amenazado por actividades como la deforestacion
itegal, la contaminaciéon y la falta de una gestion adecuada que garantice su
conservacion a largo plazo.

Anie esta situacion, es urgente establecer un marco normativc que permita la
proteccion de este bosque y, al mismo tiempo, impulse su desarrollo como destino
turistico sostenible. Esta ley tiene como objetivo garantizar la preservaciéon del
Bosque San Antonio y su biodiversidad, a la vez que promueve el ecoturismo como
una fuente de desarrollo econémico para las comunidades locales y una herramienta
para el fortalecimiento de la identidad cultural de la regién.

Justificacion de la Proteccion del Bosque San Antonio

El Bosque San Antonio es un valioso patrimonio natural que desempefa un papel
fundamental en la conservacion de los ecosistemas locales. Como pulmoén verde de
la region, contribuye a la regulacién del clima, la protecciéon de fuentes de agua y la
conservacion del suelo, elementos esenciales para la sostenibilidad de la agricultura
y la vida de las comunidades cercanas.

No obstante, las presiones por actividades productivas no sostenibles, la expansion
urbana y el cambio climatico han generado amenazas para la estabilidad ecolégica
de este bosque. Es por ello que se hace necesario implementar medidas estrictas de
conservacion, a fin de evitar su degradacion y garantizar la perpetuidad de sus
servicios ecosistémicos.

A continuacién, pasamos a detallar algunos eventos suscitados en el referido bosque
en los Ultimos anos:

1. EIl 29 de abril de 2015, el Diario Correo reporté un atentado en contra de la
vegetacion del bosque donde desconocidos se encontraban talando decenas de
arboles para llevarse los troncos. Gracias a una rapida intervencién de las
autoridades se pudo detener esta depredacion.

2. EIl 20 de septiembre de 2016, la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote en
colaboracion con una universidad privada, realiz6 una campafia de
sensibilizacion en el Bosque San Antonio, a fin de motivar su preservacion y la
ejecucion de un plan estratégico.
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El 26 de agosto de 2019, la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote recibié
denuncias de tala y quema de arboles en la zona, por lo que en una rapida
intervencion logro frenar este atentado contra la naturaleza y el ecosistema.

El 3 de junio de 2021, en el marco del Dia Mundial del Medioambiente, la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, realiz6 una visita de trabajo al
Bosque San Antonio a fin de planificar acciones para la proteccién y promocién
del cuidado de este importante ecosistema.

El 8 de-noviembre de 2023, la Radio Santo Domingo reporté que la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote, la Fiscalia de Medio Ambiente, el Servicio Forestal
y la Policia Ecoldgica evitaron un intento de invasién y destruccion en el bosque,
donde un grupo de-sujetos se encontraban depredando la flora con un cargador
frontal.

El 4 de-marzo de 2024, se reportd un incendio en el bosque que fue controlado
por agentes de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.

El 9 de septiembre de 2024, representantes de colegios profesionales, de la
sociedad civil y de diversas instituciones de la provincia del Santa realizaron la
caravana “Salvemos el bosque San Antonio y los arboles de Nuevo Chimbote”,
para protestar por el descuido y deterioro del bosque y exigir una respuesta
inmediata de las autoridades competentes.

El 12 de octubre de 2024, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote lideré una jornada de limpieza “Salvemos el bosque San Antonio” a fin
de conservar el area natural y generar conciencia en la ciudadania sobre su
cuidado e importancia para la salud publica en el distrito. La jornada cont6 con
la participacion de jovenes universitarios, estudiantes y pobladores de diversos
sectores, y permitié retirar 5 toneladas de basura del interior del bosque.

El 12 de noviembre de 2024, la Municipalidad Provincial del Santa informo que
se levantara un cerco provisional de vegetacion (cerco vivo) en todo el contorno
del bosque y se mejorarén los sistemas de riego para mantener el verdor del
lugar, buscando preteger esta importante area de 17 hectareas.

El 22 de noviembre de 2024, la Gerencia de Desarrollo Econémico y Turismo de
la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote en colaboracién con el Programa
Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental (EDUCCA), realizé la actividad
“Aventura en el Bosque San Antonio”, a fin de sensibilizar a los nifios sobre la
importancia de cuidar el medio ambiente y consolidar la vision de Nuevo
Chimbote con un distrito comprometido con el ecoturismo y la educacion
ambiental.

El 10 de noviembre de 2024, personal de Seguridad Ciudadana y la Gerencia de
Gestién Ambiental de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote realiz6 una
rapida intervencion para controlar un incendio en el bosque. El siniestro afecté
alrededor de 500 m2 de vegetacion.
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12. El 27 de setiembre de 2024, en reunién en las instalaciones de la Subregion
Pacifico del Gobierno Regional de Ancash, el Gerente Subregional propuso un
proyecto de inversién para la recuperacion forestal del Bosque San Antonio,
presentandose una maqueta denominada “Creacién de Espacios Publicos para
el Esparcimiento y Recreacion de la Zona Forestal San Antonio; la reunién conté
con la participacion del fiscal adjunto provincial especializado en Materia
Ambiental del Santa, representantes de la Municipalidad Provincial del Santa y
la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, el Servicio Forestal del Santa y
dirigentes vecinales.

13. El 12 de enero de 2025, se reportdé un nuevo incendio de grandes proporciones
en el Bosque San Antonio, lo cual subraya la urgente necesidad de crear politicas
de proteccion mas efectivas para-este ecosistema, lo que incluye la aplicacién
de una legislacion robusta como la propuesta en el proyecto de ley para la
protecciéon y promocién turistica del bosque. Ademas, es crucial que se
desarrollen-estrategias-de manejo sostenible que incluyan la participacion de las
comunidades locales y el fortalecimiento de las infraestructuras y recursos
destinados a la conservacién de este valioso patrimonio natural.

Este evento debe ser un llamado a la accién para garantizar que, en el futuro, el
Bosque San Antonio y otros ecosistemas similares sean protegidos
adecuadamente, no solo para preservai su biodiversidad, sino también para
asegurar la calidad de vida de las personas que dependen de él.

Importancia del Ecoturismo para el Desarrollo Local

El ecoturismo se presenta como una herramienta estratégica para promover el
desarrollo econémico de las comunidades cercanas al Bosque San Antonio. La
creacion de un destino turistico sostenible permitira diversificar la economia local,
generar empleo y fomentar la participaciéon de las poblaciones en la gestion del
recurso natural.

El ecoturismo en esta zona puede incluir actividades como el senderismo, el
avistamiento de flora y fauna, la educacién ambiental y el turismo cultural, lo que
contribuird a una mayor sensibilizacién sobre la importancia de la conservacion del
bosque. Ademas, los ingresos generados por el turismo pueden ser reinvertidos en
proyectos de infraestructura, conservaciéon y- mejora de la calidad de vida de la
poblacién local.

Marco Normativo y Necesidad de la Ley

Conforme al Capitulo I, Del Ambiente y los Recursos Naturales, de la Constitucion
Politica del Pert, el Estado promueve el uso sostenible, el aprovechamiento, la
conservacion, el desarrollo y la proteccion legal del ambiente, los recursos naturales
y la Amazonia. De igual manera, el numeral 22 del articulo 2 establece que toda
persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
su vida. Asi también, los articulos 192 y 195, establecen competencias para los
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gobiernos regionales y locales en materia de medio ambiente y los recursos
naturales.

Por su lado, el articulo 82 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece: “Las municipalidades, en materia de educacién, ciencia, tecnologia,
innovacioén tecnoldgica, cultura, deportes y recreacion, tienen como competencias y
funciones especificas compartidas con el gobierno nacional y el gobierno regional las
siguientes:

13. Promover la cultura de la prevencion mediante la educacién para la
preservacioén del ambiente.

14. Promover y administrar parques zoolégiccs, jardines botanicos, bosques
naturales ya sea directamente o mediante contrato o concesién, de
conformidad con la normatividad en la materia.

15. Fomentar el turismo sostenible y regular los servicios destinados a ese fin, en
cooperacion con las entidades competentes.

16. Impulsar una cultura civica de- respeto a los bienes comunales, de
mantenimiento y limpieza y de conservacién y mejora del ornato local”.

Asi también, conforme.al inciso a) del articulo 4 de la Ley 27790, Ley de Organizacién
v Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, es objetivo del Ministerio:
“Promover el desarrollo de la actividad turistica como un medio para contribuir al
crecimiento econémico y al desarrollo social del pais, propiciando las condiciones
mas favorables para el desarrollo de la iniciativa privada y la generacién de empleo”.
De igual forma, conforme al numeral 11) del articulo 5 del mismo cuerpo legal, es
funcién del Ministerio “Proponer y establecer acciones de coordinaciéon con-los
6rganos competentes tendientes a la proteccién y conservacién del medio ambiente,
patrimonio cultural y recursos naturales vinculados con el desarrollo de las
actividades turistica y artesanal, supervisando su cumplimiento en coordinacién con
dichos érganos”

Segln la Poiitica Nacional de Turismo 2025, para la gestién ambiental en el sector
turismo: “Las iniciativas de ecoturismo se realizan bajo un trabajo articulado con los
entes publicos, privados y las comunidades, para apoyar la proteccién y conservacion
de areas naturales, los habitats, la biodiversidad, y la cultura, fortaleciendo la gestién
turistica en estos espacios”.

Asimismo, la Politica Ambiental del Sector Turismo, establece lineamientos para la
gestion ambiental en las actividades turisticas, entre los cuales resaltan los
siguientes:

v Promover el uso sostenible de los recursos de la naturaleza y del ambiente en
general como respeto del derecho de las generaciones futuras a su usufructo
y beneficio de acuerdo con lo establecido en la Ley General del Ambiente y en
el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

v" Promover el uso adecuado de recursos turisticos y el incremento de la
competitividad la calidad y conciencia turistica en armonia con el ambiente.
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v" Promover e implementar las medidas que contribuyan al control y prevencion
de la contaminacién ambiental y la conservacion de la biodiversidad.

v" Involucrar a todos los miembros de su equipo a velar por la conservacion y uso
sostenible de los recursos del ambiente, mediante la participacion voluntaria y
la busqueda de acuerdos concertados.

Segun la Organizacién Mundial del Turismo de las Naciones Unidas (UNWTO), las
caracteristicas del ecoturismo se basan en ei cumplimiento de una serie de requisitos
basicos como “El amor por la naturaleza y la observacién del entorno natural y su
interpretacién, el respeto por las culturas tradicionales de las zonas naturales, el
objetivo impacto- negativo minimo y la contribucién al mantenimientoc de las zonas
naturales generando empleo local y beneficios en la comunidad’.

A nivel nacional diferentes ciudades albergan estos ecosistemas o “pulmones
verdes”, como son el _caso de Chimbote, donde se encuentra el Vivero Forestal;
Trujillo, que alberga el Jardin Boténico y el Cerro ia Cabra (lomacostera); y en Lima,
el Camps de Marte, el Parque de las Leyendas, los parques zonales y las diferentes
lomas costeras. '

Entre los beneficios de estos “pulmones verdes” que se caracterizan por su
forestacion y biodiversidad, se tienen los siguientes:

v Limpieza del aire: absorben CO2 y aportan nuevo oxigeno al aire.
v Los cambios de uso han posibilitado la destruccion del bosque.

v Permite el equilibrio de los servicios ambientaies como el clima, el agua y la
erosion del suelo.

v Aprovechamiento de los recursos forestales y la puesta en valor de los servicios
recreativos y turisticos.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, el avance desordenado e informal de la
ocupacion urbana y el trafico de terrenos, ponen en riesgo estos espacios.

Como queda evidenciado, si bien existen diversas normativas nacionales e
internacionales que buscan la protecciéon del medio ambiente y la biodiversidad, la
realidad es que, a nivel local, no existen medidas especificas que aborden de manera
integral la protecciéon y promocién turistica-del Bosque San Antonio. La falta de un
marco normativo claro y de politicas publicas orientadas a su conservacion y
desarrollo turistico ha limitado su potencial.

Por tanto, es indispensable contar con una ley que establezca las directrices
necesarias para la proteccién ambiental del bosque y la promocioén de un turismo
responsable. Esta ley debera contemplar tanto las necesidades de conservacion del
ecosistema, como las expectativas de las comunidades locales que ven en el turismo
una alternativa viable para mejorar su bienestar.
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Objetivos de la Ley

El principal objetivo de esta ley es garantizar la proteccién, conservacién y promocion
del Bosque San Antonio, a través de un enfoque de manejo sostenible que contemple
tanto las necesidades ecoldgicas como las socioeconémicas de la region. En
concreto, se busca:

1. Proteger el Bosque San Antonio de actividades que atenten contra su
integridad ecolégica, estableciendo un régimen de conservacion adecuado.

2. Fomentar el ecoturismo como motor de desarrollo local, asegurando que las
actividades turisticas sean sostenibles y respetuosas con el medio ambiente.

3. Fortalecer las-capacidades de las comunidades locales, proporcionando
formacion y oportunidades para que participen activamente en la gestion turistica
y la conservacion del bosque.

4. Promover la educacion ambiental para sensibilizar tanto a los turistas como a
la poblaciéri-local sobre la importancia de la conservacién del entorno natural.

Impactc Esperado

La impiementacion de esta ley generara beneficios tanto a nivel ambiental como
socioeconomico. En el plano ambiental, se espera lograr la conservacion efectiva de
un ecosistema clave para la biodiversidad de ia region, a través de la proteccion legal
y la promocién de practicas de manejo sostenible. En el ambito econémico, la
promocién del ecoturismo impulsara la creaciéon de nuevos empleos, mejorara los
ingresos de las comunidades cercanas y contribuira a un modelo de desarrollo mas
inclusivo y sostenible.

Asimismo, esta ley servird como un modelo de gestién integrada que puede ser
replicado en otras areas del pais con caracteristicas similares, fortaleciendo la
capacidad del Peru para gestionar de manera sostenible su riqueza natural.

Conciusioén

El Bosque San Antonio representa un recurso invaluable tanto para la biodiversidad
del pais como para el desarrollo econémico de la regién Ancash. Esta ley es una
respuesta a la necesidad urgente de proteger este ecosistema y promover su uso
responsable como destino turistico, lo que permitira preservar su integridad ecolégica
y mejorar las condiciones de vida de las comunidades locales.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La presente ley no vulnera ni contraviene ninguna norma constitucional o legal del
pais; por el contrario, busca establecer medidas para la proteccion de la flora y la

fauna del Bosque San Antonio, y asi salvaguardar el derecho de las personas a vivir
en un entorno saludable.
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1.3. COSTO BENEFICIO

Beneficios
Beneficio Beneficiario
Proteccion de recursos naturales Sociedad - Estado
Fomentar el ecoturismo Sociedad - Estado

Desarrollo econémico y fortalecimiento de las | Sociedad - Estado
capacidades de las comunidades locales

Promover la educacién ambiental Sociedad - Estado

Mejorar la calidad de vida de los peruanos Sociedad
Costos

Costo

La presente proposicién legislativa nc genera gastos adicionales al erario nacional.

1.4. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa se encuentra relacionada con la Politica de Estado Ill.
Competitividad del Pais y su objetivo 19. sobre Desarrollo Sostenible y Gestion
Ambiental, que establece lo siguiente:

“Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas econémicas,
sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar-la pobreza y lograr
el desarrollo sostenible del Perd. Nos comprometemos también a institucionalizar la gestion
ambiental, publica y privada, para proteger la diversidad bioigica, facilitar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asegurai-la proteccién ambiental y promover centros
poblados y ciudades sostenibles; lo.cual ayudara a mejorar la calidad de vida, especialmente
de la poblacién mas vulnerable del pais. -

Con ese objetivo el Estado: (a) fortalecera la institucionalidad de la gestién ambiental
optimizando la coordinacion entre a sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, las
sectoriales y los niveles de gestién descentralizada, en el marco de un sistema nacional de
gestion ambiental; (b) promover4 la participacién responsable e informada del sector privado
y de la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la vigilancia de su
cumplimiento, y fomentard una mayor conciencia ambiental; (c) promovera el ordenamiento
territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino costeras asi como la recuperacion
de ambientes degradados, considerando la vulnerabilidad del territorio; (d) impulsaré la
aplicacion de instrumentos de gestion ambiental, privilegiando los de prevencién y produccion
limpias; (e) incorporara en las cuentas nacionales la valoracién de la oferta de los recursos
naturales y ambientales, la degradacién ambiental y la internalizacién de los costos
ambientales; (f) estimulara la inversién ambiental y la transferencia de tecnologia para la
generacion de actividades industriales, mineras, de transporte, de saneamiento y de energia
més limpias y competitivas, asi como del aprovechamiento sostenible de los recursos
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forestales, la biotecnologia, el biocomercio y ei turismo; (g) promovera y evaluara
permanentemente el uso eficiente, la preservacién y conservacién del suelo, subsuelo, agua
y aire, evitando las externalidades ambientales negativas; (h) reconocera y defenderé el
conocimiento y la cultura tradicionales indigenas, requlando su proteccién y registro, el acceso
y la distribucién de beneficios de los recursos genéticos; (i) promoverd el ordenamiento
urbano, asi como el manejo integrado de residuos urbanos e industriales que estimule su
reduccién, reuso y reciclaje; (j) fortalecera la educacioén y la investigacion ambienta!; (k)
implementaréa el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental para asegurar la participacion
ciudadana, la coordinacién multisectorial y el cumplimiento de las empresas de los criterios y
condiciones de proteccién ambiental; (I) regulard la eliminacién de la contaminacién sonora;
(m) cumplira los tratados internacionales en materia de gestién ambiental, asi como facilitara
la participacién y el apoyo de la cooperacién internacional para recuperar y mantener el
equilibrio ecoldgico; y (n) desarrollara la Estrategia Nacional de Comercio vy Ambiente”.

pag. 10



