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Area de Tramite Documentario LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO

650, LEY DE COMPENSACION POR TIEMPO DE
SEVICIOS, A FIN DE FACULTAR EL RETIRO DE
HASTA EL 100% DE LA COMPENSACION POR
TIEMPO DE SERVICIOS (CTS), PARA CASOS DE
ENFERMEDADES TERMINALES.

Los Congresistas de la Republica que suscriben integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa de la Congresista
ELVA EDHIT JULON IRIGOIN, ejerciendo el derecho de iniciativa legisiativa que
les confiere el Articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, en concordancia
con los articulos 75° 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta

la siguiente iniciativa iegislativa.

PROYECTO DE LEY
LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 650, LEY DE
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS, A EFECTOS DE FACULTAR
EL RETIRO DE HASTA EL 100% DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS (CTS) PARA CASOS DE ENFERMEDAD TERMINAL O
DIAGNOSTICO DE CANCER

Articulo Unico. Modificacion del articulo 42 en el Decreto Legislativo 650, Ley
de Compensacion por Tiempo de Servicios.

Se modifica el articulo 42 en el Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios; en los términos siguientes:

“Articulo 42. - El trabajador podra efectuar retiros parciales de libre
disposicién con cargo a su depdésito CTS e intereses acumulados siempre
que no exceda del 50% de los mismos.

El trabajador en caso de ser diagnosticado con enfermedad terminal o
cancer podra efectuar el retiro del 100% de su depésito CTS e intereses
acumulados, las veces que lo considere pertinente. El calculo se
efectuara a la fecha en que el trabajador solicite al depositario el retiro
total precedentemente senalado”.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

“Afo de la recuperacién y la consolidacién de la economia peruana”

UNICA. Autorizacién excepcional para disponer del retiro del cien por ciento
de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS).

Se autoriza, excepcionalmente, a los trabajadores que se encuentran dentro del

ambito del Texto Unico Ordenado del

Decreto Legislativo 650, Ley de

Compensacion por Tiempo de Servicios, a retirar hasta el cien por ciento (100%)
de los depésitos recibidos por concepto de Compensacién por Tiempo de Servicios,

hasta el 31 de diciembre de 2025.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion al reglamento

Se faculta al Peder Ejecutivo, enun plazo no mayor a treinta (30) dias calendario,
a adecuar el reglamento del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios, con las disposiciones de |la presente ley, bajo responsabilidad.
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Lima, 24 de enero de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
RepuUblica: pase la Proposicidon N° 10023/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA; Y
2. TRABAJO Y SEGURIBAD SOCIAL
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REPUBLICA “Afio de la recuperacidn y la consolidacion de la economia peruana”
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

Hacia 2024, la economia de nuestro pais atravesé una desaceleracion en los
Gltimos afios por distintos motivos, tales como la crisis politica, el incremento en el
precio de los alimentos, la disminucion del canon minero, que afecté las

proyecciones de los gobiernos sub nacicnales.

Por entonces, la inflacién superé los limites estabiecidos por el Banco Central de
Reserva del Perl, pero que actualmente se ha regularizando, sin embargo,
constituye un peor escerario econémico complicado en el que confluyen: las
politicas monetarias contractivas para regularizar la tasa de inflacién, y por otro
lado, la desaceleracion del crecimiento econémico, trajo consigo, el gasto
monetario que debe circunscribirse a los limites planteados en las normas
macrofiscales-y la reduccién de la inversion, en este sentido, el consumo tiene un
rol importante en la reactivacion de la economia. Por otro lado, las otras politicas
fiscales, se plantean incrementar a la recaudacion a través del Impuesto Selectivo
al Consumo (ISC), incrementando los gastos de algunos productos Gue son
demandados por la sociedad.

Al permitirle a los consumidores ampliar su capacidad adquisitiva, contribuira a la
reduccion del desempleo y distintos factores que agravan la situaciéon familiar a

nivel nacional.

Antecedentes de disposicion de recursos intangibles de los trabajadores

De acuerdo con la Ley 30425, Ley que Modifica el Texto Unico Ordenado de la
Ley del Sistema Privado de Pensiones, Aprobado por el Decreto Supremo 054-97-
EF, y que Amplia la vigencia del Régimen Especial de Jubilacién Anticipada, se
incorpord el Articulo 42-A, que autoriza la jubilacién anticipada y devolucién de

aportes por enfermedad terminal, con el siguiente texto:

1 https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/30425.pdf
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“Articulo 42-A. Procede también la jubilacién anticipada y devolucién de aportes por
enfermedad terminal o diagnéstico de cancer que reduzca su expectativa de vida,
debidamente declarada por el comité médico evaluador calificado por la SBS, no
obstante, no reuna los requisitos sefialados en el articulo 42 de la presente ley y
siempre y cuando no pueda acceder a una pension de invalidez.

(...

Posteriormente, la Ley 310682, autoriz6 el retiro por saiud, donde se faculta el retiro
extraordinario hasta por 4 UIT, en un solo desembolso para atender enfermedades
oncolégicas diagnosticadas de acuerdo al reglamento

Perspectivas de Crecimiento Econémico para el Aiio 2025

De acuerdo con el articulo Perspectivas del Marco Macroeconémico Multianual
2025-20283 (Velasquez, 2024), sefala, que ajustar la proyeccion del crecimiento
econdmico para 2024 al alza, la replantea en un 3.2%, io que deja entrever que la
economia sigue reestableciéndose, gracias a los estimulos internos, en especial, la
mayor ejecucion de inversion publica y la pronta recuperacion del consumo, que a
la cita fue: “favorecida por la liberacién de fendos de pensiones”, como se muestra
en la imagen 1

Lo que reafirma que el haber podido disponer de estos ingresos extraordinarios han
tenido un efecto positivo en la consolidacién del consumo privado. Asi lo reafirma
la nota de prensa de COMEX, referente a “Resultados Macroeconémicos y

Perspectivas a 2025™ (COMEX, 2024), la misma que se cita a continuacioén:

“En su Informe sobre Perspectivas Econémicas mas reciente, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) menciona que la economia peruana muestra
una recuperacién moderada en 2024, tras los desafios provocados por las
condiciones climaticas de 2023. Ello permitié cerrar brechas en el PBl y

revitalizar sectores clave, lo que contribuyé a la recuperaciéon econémica. Sin

2 https://Ipderecho.pe/congreso-retiro-4-uit-fondos-afp/

3 https://gobierno.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2024/09/articulo-perspectivas-del-marco-
macroeconomico-multianual-2025-al-2028.pdf

4 https://www.comexperu.org.pe/articulo/resultados-macroeconomicos-y-perspectivas-a-2025
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embargo, este crecimiento estuvo impulsado principalmente por el consumo
interno. La entidad estima un crecimiento del 2.4% en el PBI para finales de
2024 y del 4% para 2025.” (el subrayado es nuestro)

Imagen 1. Producto Bruto Interno (Variacion Anual %)

32%

3.0% 3.0%

2024 2025 2026 2027 2028

Fuente: MEF - MMM 2025 -2028
Elaboracién propia

La proyeccion de crecimiento para 2024 se ha ajustado ai alza a 3.2%, impulsada por el solido
desempefio de la actividad econdémica en el segundo trimestre del afo. Este ajuste responde a
una ejecucion de la inversion publica superior a lo estimado en el Informe de Actualizacion de
Proyecciones Macroeconomicas (IAPM), asi como a una recuperacion mas acelerada del consumo
privado, favorecida por la liberacion de fondos de pensiones. {MEF, 2024)

Fuente: PUCP
Y aunque estas proyecciones no necesariamente contemplan entre sus-supuestos
la disposicion de los fondos de la Compensacién por Tiempo de Servicios para el
afo 2025, si fueron parte de los supuestos para las estimaciones del afio 2024.
A su vez, el citado articulo, también refiere la notable ponderacién que tiene el
consumo privado en la determinacién del PBI, y por ende, en el crecimiento

econdmico, como se cita a continuacion:

“En lo que respecta al consumo privado, que representa el 62.1% del PBI,
este mejoré un 3.5% con respecto al tercer trimestre de 2023, en un contexto
de recuperacion en las expectativas empresariales, reduccién de la inflacién
y reactivacion del mercado laboral, segin el BCRP. Para 2025 se proyecta

5
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un crecimiento similar al de 2024, aunque con un caracter mas conservador
porque ya no se contara con el impulso de circunstancias extraordinarias,
como los retiros de fondos de las AFP que se registraron durante este afio,
segun el IPE.”

El estudio de la Pontificia Universidad Catélica del Per(, que fue citado en los
acapites anteriores, sefiala alguno de los puntos clave a tener en cuenta para la

consolidacién del crecimiento del PBI para el afio 2025, como se cita a continuacion:

“(...) la mejora en infraestructura impulsa el crecimiento al-aumentar la
conectividad y la competitividad del pais. La estabilidad macroeconémica y
las condiciones de financiamiento favorables son absolutamente ciaves para

garantizar un entorno propicio para estas inversiones, mientras que una

mayor generacion de empleo fortalecera el consumo privado, consolidando

asi el ciclo de crecimiento.

(...

Entre 2026 y 2028, se proyecta un crecimiento promedio del PBi de-3.0%,
impulsado principalmente por la demanda interna, destacando un aumento
significativo en el gasto privado. La inversion privada mostraria un
crecimiento promedio de 3.2%, motivado por el inicio de nuevos proyectos
mineros en un contexto de mejoras normativas que favoreceran la

exploracion.

(..)

Como se puede ver, se esta contando con que una mayor generacion de empleo,
seria el factor que impulse el crecimiento del PBI para los siguientes afios, no
obstante, la liberacion de los fondos de la CTS, fortaleceria ain mas los recursos
de los consumidores, ayudando a fortalecer este factor que contribuye a nada
menos el 62% del PBI.
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Analisis de los efectos de los anteriores retiros de CTS

De acuerdo con la nota de prensa publicada por ESAN, titulada “Retiro total de la
CTS en debate™, se indica que:
“(...) el 60% se ha destinado en gastos y solo el 30% o 40% en temas de

inversién o pago de deudas. (...)”

Lo que confirma que el sentido de la medida no solo ha permitido aliviar-el consumo
de las familias, sino que ha sido de utilidad para afrontar compromisos crediticios,
que en un contexto como en el que se vivia, pudo haber generado malas

calificaciones de riesgo para quienes no cumplieran.

Por otro lado, el portal Actualidad Empresarial;-publicé respecto del retiro realizado
en el afio 2024, que tuvo un impacto significativo en las proyecciones de crecimiento
del consumo privado por parte del MEF, como se aprecia en la nota de prensa
titulada: “MEF ajusta crecimiento econémico a 3.2% para este afio: los factores de
AFP y CTS en su medicién”, que se cita a continuacion:
“.)
Liberacion de la AFP y CTS para el consumo
El MEF menciona que la revisién al alza de la proyeccion del PBl para 2024
se explica por el buen desemperio de la actividad econémica en el segundo
trimestre de 2024, que en la vispera se indicé que creci6 en 3.6%.
Parte del dinamismo, se explica - segun el MMM 2025 -2028- por una mayor
ejecucion de la inversion publica y recuperacion mas rapida del consumo
privado debido a la liberacién de la AFP y la CTS.
Afiade que, para el periodo 2026-2028, el PBI creceria en promedio 3%,
favorecido por el impulso de la demanda interna, destacando un mayor gasto
privado impulsado por la mayor inversion en proyectos de infraestructura e

inicio de construccién de nuevos proyectos mineros.

5 https://www.esan.edu.pe/conexion-esan/retiro-total-de-la-cts-en-debate
8 https://actualidadempresarial.pe/noticia/mef-ajusta-crecimiento-economico-a-32-para-este-ano-los-
factores-de-afp-y-cts-en-su-medicion/335198a4-2f2a-4532-bd81-d567116f3add/1
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De esta manera concibe que, lo anterior fomentara la generacion del empleo
e incremento del consumo privado.”

Respecto a las Incidencia de enfermedades terminales y cancer en los ultimos

El informe del primer trimestre 2024, de la Sala Situacional del Cancer en el Per(’,
segun se muestra en la imagen 2, el incremento de casos de cancer en los ultimos
afos es preocupante, aun teniendo en cuenta que en el afio 2020 la pandemia
redujo los niveles normales de atencion, éstos no disminuyeron mucho con
respecto a 2019, cuando aun no se habia desatado la pandemia. Y lejos de los
efectos que podrian atribuirsele a un “rebote” posterior a la pandemia, el incremento
interanual de casos en mujeres pas6 de 63% en 2021 a 90% en 2022, y en el caso
de los varones lleg6 a registrarse un incremento interanual de-95%.

Solo en el primer trimestre de 2024, los casos registrados de _cancer se equiparan
al 67% de los casos registrados en 2019 para varones y al 69% en el caso de las
mujeres.

Imagen 2. Tendencia de casos registrados de cancer en Peru (2019-2024)
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Fuente: MINSA

7 https://www.dge.gob.pe/portal/docs/vigilancia/sala/2024/SE24/cancer.pdf
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Y como puede verse en la imagen 3, es una enfermedad que afecta principalmente

a los grupos etarios por encima de los 50 afos, razén por la cual, debe considerarse

qgue el beneficio de disponer de la CTS para atender los casos de enfermedades

terminales y cancer, debe alcanzar al tratamiento de parientes de hasta el segundo

grado de consanguineidad.

Imagen 3. Distribucidon de casos registrados por quinquenio y sexo

® Femenino B Masculino

“Afo de la recuperacién y la consolidacién de la economia peruana”
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Fuente: MINSA

Conclusiones:

Peru viene superando los estragos de la recesion econémica que azoto el
pais en 2024 y aunque las posibilidades de superar esta situacion el 2025,
se sustentan en la inversibn privada, el consumo interno sigue
representando en un 62% el Producto Bruto Interno, por ello es necesario
aprobar politicas que permitan la expansién del consumo mas alla de las
expectativas que se tienen en cuanto al crecimiento del empleo.

Anteriormente se han dictado medidas que permiten la disposicion del 100%
de recursos intangibles de los trabajadores para la atencion de las
enfermedades terminales, como fue el caso de la Ley 30425, Ley que

Modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de

400
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Pensiones, Aprobado por el Decreto Supremo 054-97-EF, y que Amplia la
vigencia del Régimen Especial de Jubilacion Anticipada.

e Los casos de cancer se han incrementado entre un 174% y un 177% en el
periodo comprendido entre los afios 2019 y 2023, siendo los casos
registrados hasta el primer trimestre de 2024, entre el 67% y el 69% de los
casos registrados en todo el afio 2019. Los grupos etarios mayores de 50
afios son los que presentan mayor incidencia, por ello, el beneficio de
disponer de los recursos de la CTS, deben extenderse hasta a los parientes
con segundo grado de consanguineidad.

2. ANALISIS DE LA PROPUESTA

e La presente iniciativa legislativa faculta alos peruanos a disponer del 100%
de los recursos de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), para
atender enfermedades terminales en concordancia con politicas similares
que se han dictado para la disposicion de los recursos de Cuentas
Individuales de Capitalizacién, a través de la Ley 304258, Ley que Modifica
el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Pensiones,
Aprobade por el Decreto Supremo 054-97-EF, y que Amplia la vigencia del

Régimen Especial de Jubilacién Anticipada

e De igual manera, se dispone que de forma excepcional los trabajadores
puedan retirar los recursos de la Compensacién por Tiempo de Servicios
(CTS) estableciendo que se realice solo durante el afio 2025, de forma
excepcional, dadas las-estimaciones de duracién de la recesion econémica.

2.1. MARCO NORMATIVO.

- Constitucién Politica del Pera.
- Reglamento Del Congreso de la Republica

- Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por el Tiempo de Servicios
- Decreto Supremo 001-97-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 650, Ley de compensacion por el tiempo de servicios.

8 https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/30425.pdf

10
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- Ley 31480, Ley que autoriza la disposicién de la compensacién por tiempo
de servicios a fin de cubrir las necesidades econémicas causadas por la
pandemia Covid-19.

3. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La sesion de la presente Ley no contraviene con la Constitucién politica, ni
contraviene norma alguna en la legislacion dei Perl; por el contrario, tiene
antecedentes en la Ley 31480, Ley que autoriza la disposicion de la
compensacion por tiempo de servicios a fin de cubrir las necesidades
econdémicas causadas por la pandemia Covid-19, que ha permitido aplacar los

efectos de la-recesion econdémica.

4. ANALISIS COSTO-BENEFICIO
La presente iniciativa legislativa no ocasiona gastos-al erario nacional, mucho
menos comprometen inversiones a largo plazo como podria ser el caso de

inversiones que comprometen la compra de bonos estatales.

Tabla 1: BENEFICIARIOS DE LA PROPUESTA DE LEY

BENEF!ICIOS BENEFICIOS
ACTORES COSTOS
DIRECTOS INDIRECTOS
No admite costos
Permitir la capacidad inmediatamente, en caso
Familias adquisitiva en un | Incrementar la cobertura de perder el empleo, se
Peruanas escenario de recesion | de necesidades basicas. pierden el monto
econémica. equivalente a un sueldo en
un desembolso Unico.
Incremento en el | El incremento del PBI
Estado consumo familiar, lo que | amplia el rango para los
o o No compromete costos.
Peruano coadyuva al crecimiento | indicadores que pueden
del PBI llevar a un eventual

11
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incumplimiento de las

reglas macrofiscales.

5. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

Esta iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del

Acuerdo Nacional®:

= Politica de Estado 05: Gobierno en funcién de objetivos conplaneamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

= Politica de Estado 10: Reduccién de la pobreza.

= Politica de Estado 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

= Politica de Estado 13: Acceso universal a los servicios de salud y a ia
seguridad social.

= Politica de Estado 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

= Politica de_Estado 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Finalmente, esta propuesta se vincula con el contenido de la Resolucién Legislativa
del Congreso N° 006-2024-2025-CR'9, que aprueba la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, la cual, entre otros, incorpora temas
vinculados a: lucha contra la pobreza; busqueda de la igualdad y reconocimiento
en las reiaciones laborales; acceso, reforma, modernizacién y financiamiento en el
sistema de salud

Lima, 21 de enero de 2025

Véase el siguiente enlace: https:/acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
10 CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2024). Resolucién Legislativa 006-2024-2025-CR. RESOLUCION
LEGISLATIVA DEL CONGRESO POR LA QUE SE APRUEBA LA AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL
DE SESIONES 2024-2025. Véase el siguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2340043-1
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