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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA

RECUPERACION Y LA CREACION DE AREAS DE CONSERVACION REGIONAL EN EL
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN.

Articulo unico.- Declaracién de interés nacional y necesidad publica

Declarese de necesidad publica e interés nacional la recuperacion y la creacién de areas de
conservacion de las areas otorgadas en concesion forestal maderable, que se encuentren

extintos e inactivas.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Aplicacion de la normativa sobre el medio ambiente

En el marco de la declaracién de necesidad publica establecida en el articulo primero, yenla
medida en que se implemente lo establecido por esta ley, corresponderd a las entidades
competentes determinar el area de conservacion regional en el departamento de San Martin.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA:

2.1.- En mi semana de representacion congresal del mes de octubre del 2024, se realizé una
mesa de didlogo con distintas autoridades de la regién San Martin, para tratar sobre el impacto
econdémico, social y ambiental de las concesiones forestales. En donde autoridades de la
Direccién de Gestion Forestal y Fauna Silvestre — ARA del Gobierno Regional de San Martin
mencionaron que actualmente existen (39) concesiones forestales maderables que abarcan
574,155.2732 hectéareas, de los cuales (32) estan inactivas, (1) suspendida por mandato judicial
y solo (6) estarian activas y laborando. Motivo por el cual mediante OFICIO N.° 2600-2024-
2025-CHTR/CR, de fecha 24 de octubre del 2024 solicité informacién detallada al respecto.

2.2.- Mediante INFORME TECNICO N°481-2024-GRSM/ARSM/DGFFS/APFFS, de fecha 04
de diciembre del 2024, recibi la respuesta del Sr. Angel Tuesta Casique, Director de Gestion
Forestal y Fauna Silvestre - ARA del Gobierno Regional de San Martin, en donde se nos
menciona lo siguiente:

- De acuerdo al Acervo Documentario de la Direccion de Gestién Forestal y de Fauna Silvestres
— DGFFS de la ARA San Martin, en el departamento se han otorgado 39 Concesiones
Forestales con fines Maderables, de los cuales 12-se encuentran-vigentes y activos
(30.77%), 10 se encuentran vigentes pero inactivos (25.64%) y 17 se encuentran-extintos
(43.59%).

Figura 2. Concesiones forestales con fines maderables en fa regiéon San Martin

Fuente: Base Grafica - GORESAM
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Cuadro 1. Concesiones forestales con fines maderables en la regién San Martin

N CONTRATO TITULAR ToRdAENTG | AREASE ESTADO PROVINGA | DISTRITOS
Alto Biavo,
VIGENTE- | Bellavistay Péivora, Santa
1 |22:SAM/C--AD-00306 | BIAVO S.ALC. 2006 ssessos| LT | e i Tty
Uchiza
CONSORCIO FORESTAL VIGENTE- | Mariscal Ciceres | Campanilla y
2 |22sam/cs00303 | OTRCQ 2003 140009 | T | Tocache i
) ) POPPE HAGUE CARLOS VIGENTE - Campanilla y
3 |2samfcroizes | O N 2003 183974026 | 000" | Mariscal Cleeres | (HPRRS
VIGENTE -
AGRUPACION ACTIVO Bellavista, Alto Biavo,
4 |22-SAM/C-101603 | MADERERA ALTO 2003 29,690.2380 | (SUSPENDIDA | Mariscal Céceres | Campanilla y
BIAVO SAL. POR MANDATO | y Tocache péivora
JUDICIAL)
EMPRESA Piscoyacuy,
5 |22SAM/CGi7-03 | ASERRADERO 2003 27,032.7766 "'AGC;“J g - m"r:':;‘; Y ceres | S2P0s0aY
TARAPOTO SAC Pachiza
e FORESTAL ALTO VIGENTE - Alto Saposoa y
6 |2zsamcroazon | (LA 2003 w612a58 | VCHULT | Huallags &
Piscoyacuy,
ASERRADERO VICTORIA VIGENTE- | Huallaga y A
7 |2samcrozsos ISR 2003 306478800 | e ceres | S3POS02Y
Pachiza
- INDUSTRIA FORESTAL VIGENTE -
8 |22saw/cioaros | TOUSTEATOR 2003 68238045 | CTURT | Mariscal Ciceres | Campanitla
Alto Biavo,
INDUSTRIA FORESTAL VIGENTE- | Bellavistay .
o | 22-1m/c1-007-03 RS RS 2003 7mema|  VSUET | Dol Nuevo Progreso
y Uchiza
Alto Biavo,
GIBSON FRECH PERCY VIGENTE- | Bellavistay g
10 | 22-1M/C3-021-03 AAPLEL 2003 135802848 T UL | el Nuevo Progreso
y Uchiza
11| 22-1m/cr03003 MAERERALERAQ 2003 13.081.2088 | VIOENTE- |4 cache e, Foceche
Alto Biavo,
EXTRACTORA VIGENTE- | Beflavistay J
12 | 22-nmM/c-033-03 b St Y 2003 nge37ze| VST [2el Péivoray
Tocache
ASERRADERO VICTORIA VIGENTE - ) Alto Biavo, Bajo
13 |22samcrooros | ST 2005 232000000 (TS | Bellavista ksl
Alto Saposoa
EMPRESA MADERERA VIGENTE - Huallaga y o
14 | 22-SAM/CHAD-001-08 | o1\ c HNOS SRLTDA 2008 13,548.2888 | \ACTIVO | Mariscal Céceres i:p‘:‘u‘:’ Y
INDUSTRIAL
15 |22-SAM/C--AD-002-06 | MADERERA 2006 4,146.8721 :’:aiec::veo Mariscal Cceres ﬁ‘",::‘"?’ Y
AMAZONICA S.R.L. e
Alta Biavo,
RUFFNER HEIDINGER VIGENTE- | Bellavistay Santa Ludia,
16 | 22-SAM/CHAD-004-06 | ¢ oniyi £0 GILBERTO 206 19865102 \\ACcTvO | Tocache Tocache y
Uchiza
, FORESTAL CAYUMBA VIGENTE - ’
17 |2sam/crooes | 2003 108048800 | PTS | Mariscal Caceres | Campanilta
VIGENTE -
18 |22-SAM/C-100603 | JAVIER DELGADO DIAZ 2003 sazo93| (O | Hualaga Alto Saposoa
VIGENTE - )
19 |22-SAM/CJ-01803 | TIMBERLAND SAC. 2003 162810570 | (oETCES | san Martin Huimbayoc
QUISPE RUFFNER VIGENTE - Péivora, Shunté
20 |22-TM/C1-011-03 el 2003 112750588 | (RS | Tocache yTotie
MADERAS TOCACHE VIGENTE -
21 | 22-1im/c-024-03 AL 2003 soaraser| (RETS | Tocache Péivora
FIDEL ALEGRIA VIGENTE- | Bellavistay Alto Biavo y
22 |22-1M/C-027-03 ruikisio 2003 5e800058]  Ltre | b
Shamboyacu,
CONSORCIO FORESTAL Picota y San Tuign de.
21 |22samfcr00t03 | MR 2003 13,79.905 |  EXTNTO | SO Ponasa, Tres
Unidos y
Chazuta
. CONSORCIO FORESTAL ) Alto Biavo y Bajo
24 |22sam/c00203 | 2003 16,764.293¢ |  EXTINTO | Bellavista .
COMPARIA PERUANA €1 Dorado, b "::;""' A
25 |22-SAM/CJ-005-03 | FORESTALSA- 2003 47,6132275|  EXTINTO | Huallagay Sa‘” .
COPEFOR Moyobamba | coboe?
26 | 22-sAM/C1-008-03 gg!;zoss SRANDEZ 2003 211707526 |  EXTINTO | Bellavista Alto Biavo
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27 | 22-SAM/C-1-010-03 ROBERTO GERMAN 2003 18,253.9636 EXTINTO Mariscal Ciceres | Campanilla
Bajo Biavo,
Y 5 Bellavistay Shamboyacu y
28 | 22-5AM/C-1-013-03 TRIPLAY IQUITOS SAC 2003 5,802.1121 EXTINTO . Tuingo de
Ponasa
. Picota y San Tres Unidos,
29 | 22-SAM/C-1-014-03 TRIPLAY IQUITOS SAC 2003 5,101.6312 EXTINTO MaAfn Chasuta y Sauce
: n EMPRESA MADERERA e Alto Saposoa y
30 | 22-SAM/C-3-015-03 AVAS HNOSSRITON 2003 21,208.3004 EXTINTO ag 2
Barranquita,
5 i Lamas y San Chipurana, El
31 | 22-5AM/C-1-019-03 TIMBERLAND SAC. 2003 6,845.2212 EXTINTO Martin P ity
Papaplaya
Chipurana,
32 | 22-5AM/C-3-020-03 TIMBERLAND SAC. 2003 19,475.9784 EXTINTO San Martin Huimbayoc y
Papaplaya
Alto Biave
LOPE MERCEDES Bellavista y 4
33 | 22-5AM/C-3-022-03 CARRION CAMACHG 2003 5,005.6923 EXTINTO Mariscal Chceres | Hualiagay
Campanilla
GENERAL PRODUCTS
34 | 22-SAM/C-1-025-03 €O SOCIEDAD 2003 10,981.6390 EXTINTO Mariscal Ciceres | Campanilla
ANONIMA
35 | 22-SAM/C-3-026-03 ggr;ﬁ:n PRODUCTS 2003 5,282.4813 EXTINTO Mariscal Ciceres | Campanilia
36 |225AM/CH02903 | NDUSTRIAPICOTA 2003 153120176 |  EXTINTO | Bellavista g e o
SAC Biavo
AGRUPACION "
37 |22:5AM/C-103203 | MADERERAEL 2003 7,1689450|  EXTINTO ;’n‘;’r:’:: ! P""P e, ianjul
PROGRESO S.ALC. Chiceres. 4
38 | 22-5AM/C-1-034-03 JHON JHETUN ELR.L 2003 5,013.4426 EXTINTO Marizcal Ciceres | Pachiza
RUFFNER HEIDINGER
39 | 22-TIM/C-1-008-03 GERVI ROMEL 2003 12,039.0323 EXTINTO Tocache Nuevo Progreso

CONCESIONES FORESTALES CON FINES MADERAB

Fuente: Base Gréfica del Gobiemno regional de San Martin

LES VIGENTES - ACTIVAS

- Las 12 concesiones forestales con fines maderables Vigentes — Activas de la Regién San
Martin comprenden un area aproximada de 24,0073.5956 ha., de los cuales 46,095.1160 ha.
(19.20%) se encuentran sobres Bosques de Produccion Permanente.

- Del mismo modo, el drea de las concesiones forestales con fines maderables Vigentes —
Activas se concentran en las provincias de Tocache (31.21%), Mariscal Caceres
(28.10%), Bellavista (26.02%) y Huallaga (13.67%).

- Asimismo, de acuerdo al Acervo Documentario de la
concesiones forestales con fines maderables Vigentes — Activas, un total de 05
concesiones presentan Planes Operativos (PO), Reingresos o Movilizaciéon de saldos cuyas
actividades culminaron entre el 2020 — 2024, y un total

Operativos (PO), Reingresos o Movilizacién de saldos can fecha de finalizacién hasta los afios
2025 - 2027.

DGFFS, se observé que de las 12

de 07 concesiones presentan Planes
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Cuadro 2. Afio de término de las actividades de aprovechamiento de Concesiones

Fmdcwnmmmmmmmmm
(PO}, Reit vilizz

Bellavista y X
1 | 22-SAM/C-I-AD-003-06 Tocache
Mariscal
2 | 22-SAM/C-J-003-03 Céceres y X
Tocache
Mariscal
3 | 22-SAM/C-J-012-03 Cicares
Bellavista,
Mariscal
4 | 22-SAM/C-J-016-03 Céceres y
Tocache
Huallaga y
5 | 22-SAN/C-J-017-03 Mariscal
Caceres
6 | 22-SAM/C-J-023-03 Huallaga X
Huallaga y
7 | 22-SAM/C-J-028-03 Mariscal
Céceres
Mariscal
8 | 22-SAM/C-J-031-03 Chcoras X
aie . Bellavista y X
9 | 22-TiM/C-J-007-03 Yocathe
) Bellavista y
10 | 22-TIM/C-J-021-03 Tocache
11 | 22-TIM/C-J-030-03 Tocache X
Bellavista y
12 | 22-TIM/C-J-033-03 Vol X
Total 1 1 0 2 1 1 1

Fuente: Acervo documentario ~ DGFFS

- Un total 07 concesiones forestales con fines maderables Vigentes — Activas se encuentran
ejecutando las actividades de aprovechamiento de sus Planes Operativos (PO), Reingresos

o Movilizacion en 09 Parcelas de Corta, las cuales abarcan un total de 7,551.14 ha.

- Es importante mencionar que de las 07 concesiones que poseen actualmente un Plan
Operativo, Reingreso o Movilizaciéon de saldos, una (01) concesién se encuentra paralizada
por mandato judicial, siendo esta concesion la de la Agrupacién Maderera Alto Biavo, titular
del contrato N° 22-SAM/C-J-016-03.

Cuadro 3. Total de las CFM Vigentes — Activas con ejecucién actual de PO, Reingreso

o Movilizacién

= Plan Operativoy Ubicacié« delaPC Fechade | Areade
' o0 ato Parceladecorta | Provincia | msmw; | término | lasPC
1 | 22-SAM/C-I-AD-003-06 PO 12(PC12) Bellavista Alto Biavo 14/07/2026 | 1,398.91
Mariscal Campanilla y
2 | 22-SAMIC-J-012-03 PO 02 (PC 02) Cacerss Huleungo 27/08/2025 | 1,086.17
22-SAM/C-J-016-03
3 | (SUSPENDIDA POR PO 07 (PC 08) Bellavista Alto Biavo 210272025 1,388.74
MANDTO JUDICIAL)
POO3(PCO7y Mariscal <
4 | 22-8AMIC-J-017-03 09) Clberss Pachiza 12/07/2025 772.68
Reingresa PO 10 Tocache Nuevo Progreso | 30/06/2025 805.09
5 | 22-TIM/C-J-007-03 (PC 10)
PO 11 (PC 15) Tocache | Nuevo Progreso | 13/06/2027 660.66
6 |22-TIW/C-J-021-03 PO 01 (PC01) Tocache Uchiza 1/06/2025 630.62
Reanudacién Mariscdl
7 | 22-SAMIC-J-028-03 Reingreso PO 13 Pachiza 4/07/2025 807.287
Céceres
(PC 13)
Total 7551.14

Fuente: Acervo documentario - DGFFS
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CONCESIONES FORESTALES CON FINES MADERABLES VIGENTES — INACTIVAS

- Las 10 concesiones forestales con fines maderables Vigentes — Inactivas de la Regién San
Martin comprenden un area aproximada de 97,145.1415 ha, de los cuales 30,867.5430 ha.
(31.77%) se encuentran sobres Bosques de Produccion Permanente.

- Del mismo modo, el area de las concesiones forestales con fines maderables Vigentes —
Inactivas se concentran en las provincias de Tocache (24.40%), Bellavista (24.09%), Mariscal
Caceres (20.78%), San Martin (16.76%) y Huallaga (13.97%).

- Por otro lado, de acuerdo a los informes de supervision de la base de datos del Sistema de
Informaciéon Gerencial del OSINFOR - SIGOSFC, hacia los ultimos planes de manejo
ejecutados por las concesiones forestales con fines maderables Vigentes — Inactivas, se
observé que probablemente la causa principal de su inactividad son los conflictos sociales con
los centros poblados, ubicados dentro y fuera del ambito de las concesiones.

Cuadro 5. Causas de inactividad de las concesiones forestales con fines maderables
Vigentes — Inactivas en la region San Martin

N° Contrato N° de informe de supervisién | Probable causa de inactividad
; . 1 40 _ Ingreso a la concesion impedido por los
1 | 22-SAM/C-1-001-05 010-2010-OSINFOR-DSCFFS pobladores aledafios
Conflicto social por invasién de
2 | 22-SAMI/C-1-AD-001-08 | 041-2008-OSINFOR-DSCFFS ol SRS,
Trafico ilegal de tierras, presencia de
126-2010-OSINFOR-DSCFFS cultivos agricolas e instalacion de
pastos, quema de bosque.
133-2010-OSINFOR-DSCFFS Invasién de agricultores.
161-2011-OSINFOR-DSCFFS Invasién de agricultores.
125-2016-OSINFOR/06.1.1 Rozo y cultivos de café.
3 | 22-SAM/C-1-AD-002-06 | 016-2010-OSINFOR-DSCFFS invasores agricultores.
002-2017-OSINFOR/08.1.1 Desbosque e invasiones
4 | 22-SAM/C-I-AD-004-06 Conflicto  social por terrorismo y
034-2010-OSINFOR-DSCFFS narcotrdfico.,
5 | 22-SAM/C-J-004-03 - -
-5 g Rozo y tumba de bosques, agricultura
318-2019-OSINFOR/08.1.1 migratoria, trafico de tierras y tala ilegal. |
; . Actividades agricolas por parte de las
6 | 22-SAM/C-J-008-03 319-2019-OSINFOR/08.1.1 poblaciones aledafias
333-2019-OSINFOR/08.1.1 g:;:‘lms HENgUos,. feiney ¥ A
7 | 22-SAM/C-J-018-03 037-2009-OSINFOR-DSCFFS -
Invasién por terceros motivados por el
8 | 22-TIM/C-J-011-03 121-2010-OSINFOR-DSCFFS cambio de uso de tierras y cultivos
ilicitos.
9 | 22-TIMIC-J-024-03 - 5
10 | 22-TIM/C-J-027-03 - -

Fuente: SIGOsrc

- Del anadlisis de la ubicacion de los centros poblados en la regién, se identifico que 4
Concesiones Forestales con fines Maderables vigentes inactivas presentan centros
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pobladcs asentados dentro de la concesién y en un radio de influencia de 5km, 5 no presentan
centros poblados dentro del titulo habilitante, pero si en un radio de influencia de 5kmy 1 no
presenta centros poblados dentro del titulo habilitante ni a 5km de distancia.

Cuadro 6. Numero de centros poblados ubicados dentro y fuera del ambito de las
concesiones forestales con fine maderables vigentes - inactivas en la regiéon San Martin

| Ubicacidondelas _N°decentros poblados |

N° Contrato | CFMVigentes- |  Dentrodela | Enunradio | Total
1| 22-SAM/C-1-001-05 Bellavista 7 109 116
2 Huallaga y Mariscal

22-SAM/C-1-AD-001-08 agca y = 2 8 10
3 | 22-SAM/C-I-AD-002-06 | Mariscal Caceres 0 33 33
4 | 22-SAMIC-I-AD-004-06 | Bellavista y Tocache 1 6 7
5 | 22-SAM/C-J-004-03 Mariscal Caceres 0 0 0
6 | 22-SAM/C-J-006-03 Huallaga 1 14 15
7 | 22-SAM/C-J-018-03 San Martin 0 6 6
8 | 22-TIM/C-J-011-03 Tocache G 28 28
9 | 22-TIMIC-J-024-03 Tocache 0 3 3
10 | 22-TIM/C-J-027-03 Bellavista y Tocache 0 15 15

Fuente: SIGMED - MINEDU actualizado al 05/02/2020 y Base Grafica - GORESAM

- De modo que, se identificé 11 centros poblados ubicados dentro de los titulos habilitantes y
222 centros poblados ubicados en los alrededores y a menos de 5 km de distancia.

U R

INACTIVIDAD DE LAS CONCESIONES
FORESTALES MADERABLES

Ubicacion de centros poblados en las CFM vigentes inactivas:

*
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CONCESIONES FORESTALES CON FINES MADERABLES EXTINTAS

- Las 17 concesiones forestales con fines maderables Extintas de la regiéon San Martin
comprenden un area aproximada de 236,936.5360 ha., cuales de los cuales 29,913.7484 ha.
(12.63%) se encuentran sobres Bosques de Producciéon Permanente.

- Del mismo modo, el area de las concesiones forestales con fines maderables Extintas se
concentran en las provincias de Huallaga (29.73%), Bellavista (23.93%), Mariscal Caceres
(20.90%), San Martin (13.80%), Picota (5.85%), Tocache (5.08%), Lamas (0.49%), El Dorado
(0.13%) y Moyobamba (0.08%).

- De acuerdo al Acervo Documentario de la DGFFS, la principal causal de extincion de las
concesiones forestales extintas de la region San Martin se debe a Caducidad (11
concesiones); sin embargo, también se ha observado extinciéon por la causal de Aceptacion
de Renuncia Escrita (2 concesiones).

- Asimismo, en 7 concesiones forestales se viene realizando el proceso de elaboraciéon y
suscripcion/aprobacion de planes de-cierre._ En 6 concesicries, el estado de sus planes de
cierre, se encuentran en tramite para su aprobacion y-en 1 se encuentra en proceso de
elaboracioén (inicio).

Cuadro 8. Concesiones forestales extintas

1| 22-SAM/C-~J-001-03 Caducidad 2013 -
2 | 22-SAM/C-J-002-03 Caducidad 2010 -
3| 22-SAM/C-J-005-03 Renuncia escrita 2024 En elaboracion
4 | 22-SAM/C-J-008-03 Caducidad 2011 En trémite de aprebacion
5| 22-SAM/C-J-010-03 Caducidad 2008 En tramite de aprobacién
6 | 22-SAM/C-J-013-03 Caducidad 2013 *
7 | 22-SAMIC-J-014-03 Caducidad 2013 -
8 | 22-SAMIC-J-015-63 Caducidad 2022 ”
9 | 22-SAM/C-J-019-03 Caducidad 2021 *
10 | 22-SAM/C-J-020-03 Caducidad 2010 En tramite de aprobacidén
11| 22-SAM/C-J-022-03 Caducidad 2018 En trémite de aprobacion
12 | 22-SAM/C-J-025-03 Caducidad 20086 -
13 | 22-SAMIC~J-026-03 Caducidad 2006 *
14 | 22-SAM/C-J-029-03 Renuncia escrita 2008 En tramite de aprobacién
15 | 22-SAM/C-J-032-03 Caducidad 2011 En trdmite de aprobacién
16 | 22-SAM/C-J-034-03 Caducidad 2011 -
17 | 22-TIMIC-J-009-03 Caducidad 2011 e

Fuente: Acervo documentario — DGFFS




2 s CHERYL TRIGOZO REATEGUI
g *

O e Binea “Afio de:la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”
) CONGRESO

REPUBLICA

PERDIDA DE COBERTURA BOSCOSA DE LAS CONCESIONES FORESTALES CON FINES
MADERABLES VIGENTES — ACTIVAS

- Del monitoreo satelital, se observé un promedio de 8.37% de pérdida de cobertura por afio en
relacion al area actual de cada concesion, teniendo como fecha de inicio del analisis el afio
de otorgamiento de cada concesion hasta el afio 2023.

- De acuerdo con los registros anuales de pérdida de cobertura boscosa 2001 — 2023 de Geo
Bosques, el analisis de la pérdida de cobertura boscosa en las Concesiones Forestales con
fines Maderables vigentes activas, desde el otorgamiento de cada concesion hasta el 2023,
se observa que el porcentaje de la pérdida por afio ha ido disminuyendo.

- Del afio 2003, 11 de las 12 concesiones forestales con fines maderables Vigentes — Activas
ya se encontraban en el transcurso de su primer afio desde su otorgamiento. Solo para el afio
2003 (11 concesiones) se registré una pérdida de cobertura anual de 147.2314 ha. De la
evaluacion realizada, 20 afos después, el-area acumulada de pérdida de cobertura boscosa,
al término del afo 2023 (12 concesiones), asciende-a 20 229.5565 ha.

Figura 11. Superficie y porcentaje de pérdida de cobertura boscosa anual de las
concesiones forestales con fines maderables activas - vigentes
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PERDIDA DE COBERTURA BOSCOSA DE LAS CONCESIONES FORESTALES CON FINES
MADERABLES VIGENTES - INACTIVAS

Del monitoreo satelital, se observé un promedio de 9.88% de pérdida de cobertura por afio
en relacioén al area actual de cada concesion, teniendo como fecha de inicio del analisis el
afno de otorgamiento de cada concesion hasta el afio 2023.

De acuerdo con los registros anuales de pérdida de cobertura boscosa 2001 — 2023 de Geo
bosques, el analisis de la pérdida de cobertura boscosa en las Concesiones Forestales con
fines Maderables vigentes inactivas, desde el otorgamiento de cada concesion hasta el 2023,
se observa que la cantidad de hectareas de pérdida de cobertura boscosa en los ultimos
anos es constante.

Del afio 2003, 6 de las 10 concesiones forestales con fines maderables Vigentes — Inactivas
ya se encontraban el transcurso de su primer afo desde su otorgamiento. Solo para el aiio
2003 (6 concesiones) se registré una pérdida de cobertura anual de 11.3823 ha. De la
evaluacion realizada, 20 afios después, el area acumulada de pérdida de cobertura boscosa,
al término del afio 2023 (10 concesiones), asciende a 10235.7639 ha.

Figura 13. Superficie y porcentaje de pérdida de cobertura boscosa anual de las
concesiones forestales con fines maderables inactivas - vigentes
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PERDIDA DE COBERTURA BOSCOSA DE LAS CONCESIONES FORESTALES CON FINES

MADERABLES EXTINTAS

- Del monitoreo satelital, se observé un promedio de 18.27% de pérdida de cobertura por ano
en relaciéon al area actual de cada concesién, teniendo como fecha de inicio del andlisis el afio
de otorgamiento de cada concesion hasta el afio 2023.

- Del andlisis de la pérdida de cobertura boscosa en las Concesiones Forestales. con fines
Maderables Extintas desde el otorgamiento de cada concesion hasta el 2023, se observa que,
en el afno 2003, las 17 concesiones forestales con fines maderables extintas ya se
encontraban en el transcurso de su primer afio desde su otorgamiento. Solo para el afio 2003
se registré una pérdida de cobertura anual de 734.1637 ha. De la evaluacién realizada, 20
afnos después, el area acumulada de pérdida de cobertura boscosa, al término del afio 2023,
asciende a 37712.5299 ha.

Asimismo, del incremento de superficie de pérdida de cobertura boscosa afo a afo, se
observa que en los afios 2003 y 2006 se tuvo los picos mas bajos, con un-incremento de
734.1637 ha.y 813.6770 ha. respectivamente, y en los afios 2005y 2012 se observalos picos
mas alto con un incremento en la pérdida de cobertura boscosa de 2561.5373 ha.y 28275482
ha. respectivamente.

Figura 15. Superficie y porcentaje de pérdida de cobertura boscosa anual de las
concesiones forestales con fines maderables extintas

3000.0000
2500.0000

4.97%

2000.0000 4799

1500.0000
1000.0000
500.0000
0.0000

& L do A O B 0 2 8 & & A

) %) S AP AP S S P R e 2

&S &S

Fuente: Geo Bosques
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Por otro lado, mediante Oficio N° 4162-2024-MIDAGRI-SG, de fecha 05 de noviembre del
2024, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, remiti6 a mi despacho congresal el Oficio
N° D000767-2024-MIDAGRI- SERFOR-DE, que adjunta el Informe Técnico N° D000368-
2024-MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS- DCZO, elaborado por la Direccion de Catastro,
Zonificacién y Ordenamiento del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR,
respecto al estado situacional actual de los bosques de produccién permanente en la region
San Martin, en donde se indica lo siguiente:

- Mediante Resolucion-Ministerial N.° 0549-2002-AG, de fecha 05 de junio del 2002, se crea en
el departamento de San Martin el Bosque de Produccién Permanente San Martin, con una
superficie total de 1 501 291 ha (un millé6n quinientos unas mil doscientas noventa v unas
hectareas), comprendidas por las siguientes zonas: Zona 1 (334 715 ha.), Zona 2 (332976
ha.) y Zona 3 (833 600 ha), de acuerdo al siguiente cuadro:

No Denominacién = Superficie (ha)

1 | Fomat 334 715

2 Zona 2 , 332 976

L Bl
- Total . 1501291

Fuente: Resolucidn Mirestenal N°® 0549-2002-AG

- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
(LFFS), Ley N° 29763, los Bosques de Produccién Permanente se establecen por Resolucion
Ministerial del MIDAGRI a propuesta del SERFOR, en bosques de las categorias | y I, con
fines de produccion permanente de madera y otros productos forestales diferentes a la
madera, asi como de fauna silvestre y la provision de servicios de los ecosistemas.

- Asimismo, dentro del ambito de los BPP se proponen el establecimiento de las unidades de
aprovechamiento, que seran puestas a disposicion del publico para el otorgamiento de
concesiones forestales con fines maderables, en el marco de lo dispuesto en eiarticulo
78° dei Reglamento de Gestién Forestal aprobado mediante Decreto Supremo N° 018- 2015-
MINAGRI. En esa linea en los ambitos de los BPP se han otorgado concesiones forestales
con fines maderables a través de concursos publicos y/o procedimiento abreviado, es de
mencionar que dicho otorgamiento se encuentra a cargo de la autoridad regional forestal
y de fauna silvestre.

- En el Articulo 3 de Resolucion Ministerial N°0549-2002-AG que crea el BPP en el
departamento de San Martin, se dispone la excepcién (exclusién) del ambito de dicho BPP de
las areas naturales protegidas, areas de las comunidades nativas y campesinas, areas de
propiedad privada y superficies con otras formas de uso reconocidas por la autoridad
competente.
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Como se puede apreciar la norma ha previsto la posibilidad que con la aprobacién de los BPP
se generen superposicion con otras superficies o derechos reconocidos por la autoridad
competente, disponiendo en ese caso su exclusion de los citados BPP.

Es asi, que en virtud al articulo 3 de la citada norma y de los Lineamientos para el
procedimiento de redimensionamiento de los Bosques de Produccion Permanente aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 0368-2018-MINAGRI y modificado mediante Resolucién
Ministerial N°® 442-2019-MINAGRI se ha venido redimensionando y por ende reduciendo la
superficie inicial del BPP San Martin; a través de la aprobacion de estos redimensionamientos
se han excluido del BPP San Martin, areas de derechos reconocidos por la autoridad
competente y areas determinadas en el proceso de zonificacion forestal.

En el dltimo redimensionamiento del BPP San Martin efectuado en aplicacioén de la Primera
Disposicién Completaria Final de los citados Lineamientos, enmarcado en los resultados de
la Zonificacion Forestal aprobada en el departamento de San Martin, se redujo drasticamente
el BPP San Martin, pasando de un area de 1 110 006.0551 ha, segun el redimensionamiento
aprobado mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva N.° D000068-2021-MIDAGRI-
SERFOR-DE de fecha 21 de abril de 2021 a un area de 142 375.4148 ha en el afio 2022 a
través del redimensionamiento aprobado con Resolucién de Direccién Ejecutiva N.° DO00040-
2022-MIDAGRI-SERFOR-DE.

Es asi que, desde su creacién a la fecha, el BPP San Martin ha pasado de tener un area de
1501 291 ha al momento de su creacion (afio 2002) a un area de 142 375.4148 ha (afio 2022)
producto de varios redimensionamientos por la exclusioén de areas de derechos reconocidos
por la autoridad competente y de areas determinadas en el proceso de zonificacién forestal,
segun el detalle de los siguientes redimensionamientos:

Distribuido de ia
Superficie: siguiente manera:
Resolucion Ministerial| 05 de junio | Se crea en el departamento de

N.° 0549-2002-AG del 2022 San Martin el BPP. 1501291ha | Zona(1):334715ha
- Zona(2): 332 976 ha
- Zona(3): 833 600 ha

Aprueba redimensionar g
Zona 1 del BPP San Martin,
como producto de la exclusion
Resolucion Jefatural | 24 de agosto| de  predios, asociaciones,| Resultando la zona 1 del BPP San Martin con
N°206-2005-INRENA| del 2005 | adjudicaciones, comunidades| una superficie de 92 649 ha.
nativas, asi como presencia de|
areas deforestadas, pantanos
y aguajales,

Aprueba redimensionar la Zona 1
del BPP San Martin, n como
producto de la exclusion def
areas afectadas por factores|

s .. | ambientales, economicos VY .
Resolucion Jefatural | 14 de junio sociales existentes en dicha Resultando lazona 1 del BPP San Martin con

N° 162-2006-INRENA| del 2006 zona son desfavorables para una superficie de 79 194 ha.

que siga cumpliendo las|
funciones de bosque de
produccién permanente por el
cual fue creado

Aprueba redimensionar |3
- zona 3 del BPP San Martin,
Resoloucmn JEf 09 de agosto| como producto de la exclusion| Resultando la zona 3 de BPP San Martin con
N.° 216-2006- i -
INRENA del 2006 | del area §up_erpuesta con una superficie de 764 945 ha.
predios adjudicados y en
proceso de adjudicacion
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Aprueba redimensionar el BPP|
San Martin como producto de|
i regularizar las superficies del
Resolucion Jefatural 30 de bosque de produccion
N.° 313-2006- noviembre | permanente de San Martin, a fin Resultando el BPP San Martin con una
INRENA, del 2006 :ie plrocede( al Sgngg;nientot ﬁsicio superficie total de 1 174 052 ha.
egal e inscripci ante Ia
Superintendencia Nacional
de Registros Publicos|
(SUNARP)
Aprueba redimensionar la zonal
. 06 de 3C del BPP San Martin, como| .
Resolucion Jefatural N.° 2 ke Resultando la zona 3 del BPP San Martin con
259-2007-INRENA ”gé“;"gg;e g;‘;‘:;g: e [')‘1 :g‘i:'gsf“ df una superficie total de 394 849 ha.
casco
urbano
_ Aprueba redimensionar 'Ia
ResoLucnon Jefatural 16 de julio zona 1C del BPP San Mar’_qn, Resultando la zona 1 del BPP San Martin
N.¢ 182-2008- como producto de la exclusion| -
INRENA del 2008 del drea dela cooperativa con una superficie total de 6 845 ha.
agraria COPAL
Aprueba el
»Respluci(}n de_ Redimensionamiento de la
Dl‘r,ecuon E;ggqﬁlva 31 de julio Zona 1E del BPP San Martin, Resullando una superficie lotal del BPP San
N.° D000031-2020- de 2020 | como producto de Ia Martin de 1 121 014 3521 ha
MINAGRI-SERFOR- exclusion del area de la ’
DE comunidad nativa Santa
Rosa
. Aprueba el Redimensionamiento|
Resolucion de de la Zona 1E del BPP del
Direccion Ejecutiva . | departamento de San Martin; ;
N.° D000068-2021- 2(11 : goa;nf como producto de la exclusion del Resultar}:j: nl;:g:t;pﬂf(’;cx:og) g’ég? lhE;PP San
MIDAGRI-SERFOR- area de la comunidad natival :
DE Shawi-Chayahuita San Miguel de
Nashatauri|, .
Aprueba el
Redimensionamiento de la
Zona 1A, 1E, 1E-1, 1C1, 1C2,
1D, 2, 3A-1 (PICOTA), 3A-1
Resolucitn de (BELLAVISTA), 3A-2
Direccién Ejecutiva N.° f g6 ded %%(%?X[Sgg)éc 1v3C 23c?e2¥ Resultando una superficie total del BPP
D000040-2022- Bbrerode | ( J; 98, 301530 San Martin de 142 3754148 ha
2022, BPP del departamento de San| : .

- Por lo que, producto de sus distintos redimensionamientos el Bosque de Produccién
Permanente del departamento de San Martin de 1 501 291 hectareas al momento de su
creacién en el afio 2002, ha quedado reducido a una superficie de 142 375.4148 hectareas
en el afio 2022 perdiendo el 90.52% de la superficie con la cual fue creado. En la actualidad
(ano 2024) el BPP San Martin cuenta con 142 375.4148 hectareas.
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Il.- FUNDAMENTACION JURIDICA
Constitucion Politica del Peru

De acuerdo a los articulos 1 y 2 se sefiala que la defensa de la persona humana vy el
respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. Toda persona tiene
derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica y fisica, asi como a su libre desarrollo y
bienestar.

El articulo 44 establece que son deberes primordiales del Estado, defender la soberania
nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y proteger a la poblacion
de las amenazas contra su seguridad.

El articulo 66 senala que los recursos naturales, renovables y no renovables son
patrimonio de la Nacion. Ei Estado es soberano en su aprovechamiento (...), asimismo,

El articulo 68 que esta obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y
de las areas naturales protegidas, por ultimo, de acuerdo al articulo 69 promueve el
desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislaciéon adecuada. El articulo 68 indica
que es obligacién del Estado promover la conservacién de la diversidad biolégica y de las
areas Naturales Protegidas.

Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

El articulo 1 establece que las Areas Naturales Protegidas, son los espacios continentales y/o
marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo
sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad biolégica y demas valores
ascciados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo
sostenible del pais y el literal b) del articulo 3 refiere que las Areas Naturales Protegidas de
administracién regional, se denominan Areas de Conservacién Regional.

El articulo 7 dice que la creacién de las Areas de Conservaciéon Regional se realiza por Decreto
Supremo y el articulo 11 refiere que los Gobiernos Descentralizados de nivel regional podran
gestionar la tramitacién de la creacién de un Area de Conservacion Regional en su jurisdiccién,
la cual se conformara sobre areas, que, teniendo una importancia ecolégica significativa, no
califican para ser declaradas como areas del Sistema Nacional.

En todo caso, la Autoridad Nacional podra incorporar al SINANPE aquellas areas regionales
que posean una importancia o trascendencia nacional;

Decreto Supremo N° 038-2001-AG

El articulo 5 del Reglamento de la referida Ley, aprobado por, las Areas de Conservacién
Regional complementan el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE)

Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono

El articulo 2 del citado convenio, establece las obligaciones generales que son las partes, de
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conformidad con los medios de que dispongan y en la medida de sus posibilidades, asimismo
adoptaran las medidas legislativas o administrativas adecuadas y cooperaran en la
coordinacion de las politicas apropiadas para controlar, limitar, reducir o prevenir las
actividades humanas bajo su jurisdiccién o control.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa de modificacion se justifica en los siguientes
aspectos:

- Protegera la vida y la integridad fisica de las personas.
- Preservara el medio ambiente y los recursos naturales
- Prevencién de dafos a la biodiversidad

ll.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa es de caracter declarativo, no genera ningin efecto
negativo a la legislacion nacional, pues la declaracion concuerda con las politicas publicas
del estado en materia-ambiental y sobre todo_que se protegera nuestros bosques de las
invasiones.

IV.- ANALISIS COSTO BENEFICIO:

La presente propuesta legislativa no genera gasto adicional al Estado, en tanto su
naturaleza es de caracter declarativo para la recuperacion y creaciéon de areas de
conservacion de las areas otorgadas en concesion forestal maderable, que se
encuentren extintas o inactivas.

Los beneficios:

- Protegera la vida y la integridad fisica de las personas
- Preservara el medio ambiente y los recursos naturales
- Prevencion de dafos a la biodiversidad y

V.- INCIDENCIA AMBIENTAL

La presente iniciativa legislativa tendra incidencia ambiental positiva considerando que
busca sembrar los principios fundamentales para enfrentar la triple crisis que afrontamos.

Estas son las amenazas ambientales interconectadas al que desafiamos: el cambio
climatico, la contaminacion y la pérdida de la biodiversidad, las cuales afectan gravemente
a la salud publica.

VI. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley es concordante con la Agenda Legislativa, respecto al
desarrollo sostenible y gestiéon ambiental, referido a la proteccion del medio ambiente y
acuerdos sobre desarrollo sostenible con otros paises.
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ACUERDO NACIONAL
(..)

19.- Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental.

- Desarrollo sostenible y gestion ambiental, mediante el cual se integran la politica nacional
ambiental con las politicas econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial,
para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Per.

- Proteger la diversidad biolégica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asegurar la proteccién ambiental y promover centros poblados y ciudades
sostenibles.

- Mejora la calidad de vida, especialmente de la poblacion mas vulnerable del pais.

(..)

28.- Piena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos y acceso a la justicia
e independencia judicial

- Garantizar ei acceso universal a la justicia, la promocién de la justicia de paz y la autonomia,
independencia y el presupuesto del Poder Judicial asi como regular la complementariedad
entre éste y la justiciactomunal.

- Adoptar politicas que garanticen el goce y la vigencia de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales sobre la materia.

(...)
32. Gestion del riesgo de desastres

- Promover una politica de gestion del riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la
vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio publico y privado,
promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacién y sus equipamientos en las zonas
de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusién, bajo un
enfoque de procesos que comprenda: la estimacion y reduccién del riesgo, la respuesta
ante emergencias y desastres y la reconstruccién.

Esta politica sera implementada por los organismos publicos de todos los niveles de
gobierno, con la participacién activa de la sociedad civil y la cooperacion internacional,
promoviendo una cultura de la prevencién y contribuyendo directamente en el proceso de
desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y local.

(...)
Con ese objetivo el Estado:

- Fortalecera la institucionalidad de la gestién ambiental optimizando la coordinacién
entre la sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, las sectoriales y los niveles de
gestion descentralizada, en el marco de un sistema nacional de gestion ambiental.
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- Promovera la participacion responsable e informada del sector privado y de la
sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la vigilancia de su
cumplimiento, y fomentara una mayor conciencia ambiental.

- Impulsara la aplicacion de instrumentos de gestién ambiental, privilegiando los de
prevencién y produccioén limpias.

- Fortalecera la educacion y la investigacion ambiental.
- Cumplira los tratados internacionales en materia de gestién ambiental, asi como

facilitara la participacion y el apoyo de la cooperacién internacional para recuperar y
mantener el equilibrio ecolégico
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