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DICTAMEN 13

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Mujer y Familia, de
conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica,
el Proyecto de Ley 7668/2023-CR!, presentado por el grupo-parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa? del congresista Fernando Miguel Rospigliosi Capurro,
mediante el cual se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1428, que
desarrolla medidas para la atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de
vulnerabilidad, y mejora la creacion y difusién de la Alerta Amber.

Luego del anélisis y debate correspondiente, la Comisién de Mujer y Familia, en su
Cuarta Sesién Extraordinaria del 23 de enero de 2025, realizada en la modalidad
mixta, en la Sala “Francisco Bolognesi”, Palacio Legislativo y en la sala de reuniones
de la plataforma® de videoconferencia del Congreso de la Reptblica [virtual],
acord6 por MAYORIA aprobar el dictamen de NO APROBACION recaido en el
Proyecto de Ley 7668/2023-CR, mediante el cual se propuso la “Ley que modifica el
Decreto Legislativo 1428, que desarrolla medidas para la atencién de casos de desaparicion
de personas en situacion de vulnerabilidad, y mejora la creacién y difusion de la Alerta
Amber”, y su envio al archivo. Con el voto A FAVOR (05) los congresistas: Jduregui
de Aguayo, Milagros (RP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP); Mugfiante Barrios,
Alejandro (RP); Vizquez Vela, Lucinda (BMCN); y, Cérdova Lobatén, Maria Jessica (RP);
y con el voto en ABSTENCION (04) de las congresistas: Barbarin Reyes, Rosangella
Andrea (FP)5; Infantes Castarfieda, Mery Eliana (FP); Lopez Morales, Jeny Luz (FP)6; y
Santisteban Suclupe, Magally (FP).

! https:/ /wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTcdMjUx/ pdf

2Y en su condici6n de coautores las sefioras congresistas: Mery Eliana Infantes Castafieda, Rosangella Andrea Barbaran Reyes
y Auristela Ana Obando Morgan.

3 Segtin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptiblica. Se utiliz6 la herramienta de
Microsaft Teams.

4 Se solicitd autorizacion para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobacion del acta y de su lectura.

5 Se deja constancia del voto en abstencién de la congresista Barbardn Reyes, Rosangella Andrea (FP).

6 Se deja constancia del cambio de voto de la congresista Lipez Morales, Jeny Luz (FP), quien inicialmente habfa manifestado
su voto a favor.
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Presentaron licencia y justificacién (05) para la presente sesiéon los sefiores
congresistas: Cerron Rojas, Waldemar (PL); Portero Lépez, Hilda Marleny (AP); Pablo
Medina, Flor Aidee (NA), Taipe Coronado, Maria Elizabeth (PL); y, Alcarraz Aguero, Yorel
Kira (PP).

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 7668/2023-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 23 de
abril de 2024 y fue decretado el 24 del mismo mes a las comisiones de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas y Mujer
y Familia, como primera y segunda comisién dictaminadora.

Al respecto, es pertinente sefialar que la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, en su calidad de primera
comisiéon dictaminadora, acordé por UNANIMIDAD? de los presentes, en su
Décima Sesién Ordinaria, celebrada el 3 de junio de 2024, aprobar el dictamen de
inhibicién® sobre el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, por no tener competencia en la
materia de fondo.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

El Proyecto-de Ley 7668/2023-CR, que es materia de evaluacion y pronunciamiento,
ha sido remitido a esta Comisién de conformidad con el articulo 77 y cumplen con
los requisitos formales sefialados en el articulo 75 del Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
2.1. PROYECTO DE LEY 7668/2023-CR

El Proyecto de Ley 7668/2023-CR cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica y propone la Ley que
modifica el Decreto Legislativo 1428, que desarrolla medidas para la atencion de casos de

7 Congresistas: Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique, Carmen Juarez Gallegos, Fernando Rospigliosi Capurro,
Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Lean, Edhit Julén Irigoin, Susel
Paredes Pique, Héctor Valer Pinto, José Cueto Aservi, Luis Aragén Carrefio, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani;
con la justificacién de inasistencia del congresista Abel Reyes Cam.

8 https:/ / wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTk1OTM2/ pdf
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desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad, y mejora la creacién y difusion de
la Alerta Amber.

El Proyecto de Ley 7668/2023-CR, en su férmula legal cuenta con cuatro articulos y
cinco disposiciones complementarias finales.

“Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto brindar eficiencia y efectividad en la difusion,
investigacion, biisquedn y ubicacibn de personas en situacion de vulnerabilidad
reportadas como desaparecidas.

Articulo 2°. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad coadyuvar en-el cumplimiento de lo establecido en el
articulo VI del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N°1267, Ley de la Policia
Nacional del Perii con miras a mejorar el sistema aplicacion de la Alerta Amber.

Articulo 3°. Modificacién del numeral 4.2 del Articulo 4°, literales d. y e. del
Articulo 5° el numeral 8.4 del Articulo 8°, el numeral 9.3 del Articulo 9% y, el
Articulo 14° del Decreto Legislativo N°1428, Decreto Legislativo que desarrolla
medidas para la atencién de casos de desaparicibn de personas en situacibn de
vulnerabilidad

Modificase el numeral 4.2 del Articulo 4°, literales d. y e. del Articulo 5°, el numeral 8.4 del
Articulo 8°, el numeral 9.3 del Articitlo 9°; y, el Articulo 14° del Decreto Legislativo n21428,
en los siguientes térmirnos

“Articulo 4°. Apoyo a la Policia Nacional del Peri

Ll

4.2. Las instituciones publicas, privadas y comunitarias apoyan la difusion de la nota
de alevta y la alerta Amber una vez que la Policia Nacional del Perii haya difundido la
desaparicion. Para dicho efecto, estas instituciones ponen a disposicion de la autoridad
policial los canales de coordinacion y articulacion pertinentes, incliuyendo la alerta
AMBER con todas aquellas entidades privadas que voluntariamente se hayan inscrito
para participar de la difusion de la alerta AMBER."

"Articulo 5° Definiciones

[]

d. Alerta de Emergencia. - formato emitido por la Policia Nacional del Perii posterior
a la presentacién de la denuncia por desaparicién que resume la Nota de Alerta
respectiva. Se emite para los casos de desaparicion de nifios, nifias y adolescentes,
personas en- situacion de vulnerabilidad, es temporal y se difunde con el apoyo de
entidades priblicas y privadas y personas naturales y juridicas, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 12 del presente Decreto Legislativo y en el periodo de tiempo que
determine el reglamento del presente Decreto Legislativo.
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También se emite una Alerta de Emergencia para casos de desaparicion de mujeres
victimas de violencia, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 14 del presente Decreto
Legislativo.

e. Alerta AMBER. - Alerta emitida por la Policia Nacional del Perii en todas sus
unidades sobre la base de la informacion de la alerta de emergencia, destinada a ser
notificada y publicitada por radio, radios comunitarias, television, putlicidad exterior,
paginas de internet de dominio piblico y privado, teléfonos celulares, serenazgos y
gerencias de seguridad municipal, paneles ubicados en concesiones viales- y cualquier
otro medio fisico o digital disponible que se sume y voluntariamente a su difusion, y
hasta por el tiempo mdximo que determine el reglamento, aplicable a nirios, nifios,
adolescentes para cuya desaparicion la Policia Nacional del Perii haya emitido la alerta
AMBER bajo los criferios pertinentes y se publica sin necesidad de autorizacion de
el/la denunciante, familiares o tutores/ns."

"Articulo 8°. Difusion de casos de desaparicion de personas

[.]

8.4. Las autoridades y entidades piiblicas estin obligadas aprestar apoyo a la Policia
Nacional del Perii en la difusién de la Nota de Alerta y la Alerta AMBER tal como o
indica el Articulo 11° del presente Decreto Legislativo, las entidades privadas,
personas naturales y juridicas, sociedad civil y comunidad en general, lo hacen de
manera voluntaria a excepcion -de los servicios de telecomunicaciones que deben

P

entregar los datos de geolocalizacién cuando la Policia Nacional lo solicite."

"Articulo 9°. investigacion y biisqueda de personas denunciadas como
desaparecidas

[..]
9.3. Las autoridades y entidades piiblicas estin obligadas a prestar apoyo a la Policia

Nacional del Perii en la investigacién y biisqueda de personas desaparecidas, asi como
de personas en situacién de vulnerabilidad denunciadas comio desaparecidas, cuando
las circunstancias asi lo vequieran, en el cumplimiento de sus funciones. Las entidades
privadas, personas naturales y juridicas, sociedad civil y comunidad en general lo
hacen de manera voluntaria a excepcién de los servicios de telecomumnicaciones que
deben entregar los datos de geolocalizacion cuando la Policia Nacional lo solicite."

"Articulo t4.-Alerta de Emergencia por desaparicién de mujeres victimas de
violencia en situacion de alto riesgo

Para el caso de- desaparicion de mujeres victimas de violencia en alto riesgo también
se emite una Alerta de Emergencia y se realizan acciones de biisqueda y ubicacion de
manera inmediata, de acuerdo a los criterios y procedimientos regulados en el
reglamento del presente Decreto Legislativo y protocolo respectivo."



Aligy
é}\,g\'l <] ,5%'

f CONGRESO

REPUBLICA Dictamen de NO APROBACION recaido en el Proyecto de
Ley 7668/2023 mediante el cual se propone modificar el
Decreto Legislativo 1428 que desarrolla medidas para la
atencion de casos de desaparicién de personas en situaciéon
de vulnerabilidad, y mejorar la creacién y difusion de la
Alerta Amber.

Articulo 4°. Incorporacion de los Articulos 11-B, 11-C y 11-D al Decreto Legislativo
1428, que desarrolla medidas para la atencién de casos de desaparicion de personas
en situaciébn de vulnerabilidad

incorporase los Articulos 11-B, 11-C y 11-D al Decreto Legislativo 1428, en los siguientes
términos:

"Articulo 11-B. Articulacion Privada para la difusion y publicacion dela Alerta

AMBER

Las entidades privadas que voluntariamente se hayan comprometido a difundir la

informacion a la que se hace referencia en el literal d. del Articulo 5° estan requeridas

de Ilevar a cabo las siguientes acciones:

a) Coordinar de manera activa y permanente con la PNP sobre los aspectos vinculados
a Ia difusion y publicacién de la alerta AMBER.

b) Colaborar en la labor de difusion y publicacion de la alerta AMBER en todos los

medios ﬁsicos tecniolégicos y digitales disponibles.

c¢) Proponer a la PNP iniciativas que mejoren el sistema de identificacion y biisqueda
de personas, asi como cualquier otra que mejore la efectividad de la alerta AMBER.

d) Las entidades privadas que participan en la difusion de la alerta AMBER no son
solidariamente responsables, tanto en lo civil como en lo penal, por el contenido de
la misma, tales como informacion considerada de indole personal como nombre
completo sexo, edad, caracteristicas fisicas del menor 'desapnrecido incluso
imdgenes de las mismas si la Policia -Nacional del Perti considera de utilidad para
s pronta recuperacion, asi conio descripeion i placas de autos en concesiones viales.

e) Otras que determine el reglamento."

"Articulo 11-C. Alerta AMBER por desaparicion de niiios, nifias y

adolescentes

11-C.1. Conforme a lo sefialado en el literal d) del Articulo 5, la alerta AMBER se emite

para los casos de desaparicion de nifios, nifias y, adolescentes consideradas como

desaparecidas bajo los criterios establecidos por Ia Policia Nacional del Perit, de forma
inmediata en el modo, plazo y lugar establecidos por la PNP.

11-C.2. La alerta tiene un plazo mdximo de duracicn establecido en el reglamernto.

11-C.3. La Alerta AMBER se emite sobre la base de los siguientes criterios:

a) Desaparicion de nifios, nifias y adolescentes.

b) La informacién disponible al memento de emitir la alerta AMBER debe ser
suficiente y completa para recuperar al menor. Esta debe considerar las diferentes
restricciones de tutela, proteccion de datos personales, asi como inuigenes de los
menores si se va difundir en medios tales como paneles de publicidad exterior,
television, pdginas de internet y cualquier otro medio disponible.

11-C.4. El reglamento regula los aspectos concernientes al funcionamiento e

implementacién de la alerta AMBER."
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"Articulo 11-D Comité de Apoyo a la difusion y -publicacién de la

Alerta -AMBER

11-0.1. El comité de Apoyo a la difusion y publicacion a la Alerta AMBER es

multisectorial y estd conformado por los sigitientes representantes:

a) Un representante de la Direccién Contra la Trata de Personas y Trdfico Ilicito de
Migrantes de la PNP designado por el Ministerio del Interior, quien lo preside en
calidad de Coordinador de la Alerta AMBER.

b) Un representante del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

c) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

d) Un representante de la Defensoria del Pueblo

e) Un representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

1) Un representante de la Asociacién Nacional de Radio y Television.

g) Un representante de la Asociacion Peruana de Publicidad Exterior.

h) Un representante de la Asociacion de Enipresas de Telefonia Movil.

i) Un representante de las Empresas Proveedoras de cable y servicios de internet

j) Un representante delas Concesiones viales en el pais.

Los representantes de las entidades del Estado son nombrados mediante Resolucién de

sus respectivos sectores. Los de las entidades privadas a través de una carta por parte

del presidente de su asociacion.

11.D.2. El comité de Apoyo a la difusion y publicacibn a la alerta AMIBER es el érgano

encargado de apoyar y supervisar los resultados obtenidos con la emisidn-y ubicacion

de les menores a través de la alerta emitida por la PNP. Se reiine por lo menos cuatro

(4) veces al ario, pudiendo ser sus reuniones de manera presencial o virtual.

11-D.3 El comité de Apoyo a la difusion y publicacion a la alerta AMBER también

puede incluir a representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG) y de

representantes de empresas privadas, especialmente de aquellas participantes en la
alerta AMBER, previa a su aprobacion por el comité, en calidad de observadores.

El comité de Apoyo a la difusion y publicacion a la alerta AMBER cumple las

siguientes funciones especificas:

a) Invitar a radios, radios comunitarias, television, publicidad exterior, piginas de
internet de dominio piiblico y privado, empresas de telefonia mévil, serenazgos y
gerencias de seguridad municipal y cualquier otro medio fisico, tecnologico o digital
disponible a participar de la publicaci6n y difusion de la alerta.

b) Coordinar con las empresas de radio, vadios comunitarias, television, publicidad
exterior, paginas de internet de dominio publico y privado, empresas de telefonia
movil, serenazgos y gerencias de seguridad municipal y cualquier otro media fisico o
digital disponible para la publicacion y difusion de la alerta AMBER. Esta
coordinacién debe realizarse de manera permanente a efectos de maximizar la
eficacia de dicha alerta.

c) Otras que le asigne el reglamento."
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINALES

PRIMERA. - Responsabilidad de la Policia Nacional del Peri

La Policia Nacional del Perii establece un plan para la implementacién de la alerta AMBER
en todo el territorio nacional, el cual debe contemplar la realidad social de cada departamento
y tener una estrategia especifica y desagregada para -cada uno de ellos. Aprueba y dispone
la publicacion y difusién de la alerta AMBER, es responsable por si contenido incluyendo
las normas de privacidad de datos y proteccion al menor, asi como su desactivacién, sobre la
base de los criterios establecidos en el reglamento y en las directivas correspondientes. La
PNP es la tinica entidad responsable por enviar la informacion de activacién y desactivacion
de la alerta AMBER a los medios participantes en el programa a través de un medio digital
corporativo reconocido.

SEGUNDA. - Adecuacién del Reglamento

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendarios, contados a
partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial "El Peruano", adecua el
Reglamento del Decreto Legislativo N°1428, que desarrolla medidas para la atencion de cases
de desaparicion de personas en situacion de vilnerabilidad, aprobado por el Decreto Supremo
N°003-2019-IN, a las modificaciones previstas en esta ley.

TERCERA. - Instalacion del Comité de Apoyo y Supervision de la Alerta AMBER
El Comité de Apoyo a la difusi6n y publicacion de la Alerta AMBER definido en el Articulo
11.D.1, deberd instalarse en los siguientes quince (15) los calendarios, contados a partir de
la publicaci6n de la presente Ley, colaborando en la reglamentacion de la misma.
CUARTA. - Derogacién -de Articulos opuestos de la Ley N°31939

A la publicacién de la presente Ley, derbguense los articulos de la Ley N°31939 que se
opongan a la presente Ley.

QUINTA. -Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial "EI
Peruano”.

III. MARCO NORMATIVO
El analisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

¢ Constitucién Politica del Pert.

e Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

* Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

e Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas de
atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad

¢ Decreto Legislativo 1603, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencion
de casos de desaparicién de personas en situacién de vulnerabilidad, para
fortalecer la busqueda de personas desaparecidas
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e Ley 31939, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo
que desarrolla las medidas para la atencion de casos de desaparicion de
personas en situacién de vulnerabilidad, a fin de incorporar la Alerta Amber

° Decreto Supremo N°003-2019-IN, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo 1428

¢ Decreto Supremo 002-2020-IN, que aprueba el Protocolo Interinstitucional de
Atencion de Casos de Desaparicion de Personas en Situacion de Vulnerabilidad
y otros casos de Desaparicion.

* Decreto Supremo 003-2022-IN, se crea la Comisién Multisectorial Permanente
para el fortalecimiento del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas-
CFORDES.

*  Decreto Supremo 010-2024-IN, Decreto Supremo que modifica el Reglamento
del Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para
la atencién de casos de desaparicién de personas en situacion de vulnerabilidad,
aprobado por Decreto Supremo N°003-2019-IN.

°  Decreto Supremo 004-2024-IN, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 1428.

IV. OPINIONES SOBRE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

4.1. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 7668/2023-CR se solicité las siguientes opiniones:

Ministerio de la Mujer y £

fici 30-2023-2024-CMF/CR
AE AN Poblaciones Vulnerables (MIMP) OfiaioD530-2025-2024- CNE/C sl
Ministerio de Interior
. fici - -2024- F/CR
04. JUN.2024 (MININTER) Oficio 0931-2023-2024-CMF/ Ck NO
04. JUN.2024 | Ministerio de Justicia (MINJUS) Oficio 0932-2023-2024-CMF/CR si
Ministerio de Relaciones
04. JUN.2024 Bptariones (RR.EE.) Oficio 0933-2023-2024-CME/CR s

Ministerio de Transportes y

2 . fici * -2024-
04. JUN.2024 Comunicaciones (MTC) Oficio 0934-2023-2024-CMF/CR NO
04.JUN.2024 | Defensoria del Pueblo (DP) Oficio 0935-2023-2024-CMF/CR NO
Ministerio Publica Fiscalia de la .
202 ici 36-. £ -
04. JTUN.2024 Nacién (MPEN) Oficio 0936-2023-2024-CMF/CR SI
ng, FrN.zo2s, | odeded Nacional de Radia y Oficio 0937-2023-2024-CMF/CR NO

Televisién (SNRTV)
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4.2.  Opiniones recibidas

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante OFICIO N°D001067-
2024-MIMP-SG?, de fecha 27 de junio de 2024, suscrito por la secretaria general,
sefiora Tabata Dulce Vivanco del Castille, adjunta el Informe D000374-2024-
MIMP-OGA]J, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe
Técnico N°D000051-2024-MIMP-DGNNA, elaborado por la Direccién General de
Nifas, Ninos y Adolescentes y el Informe Técnico N°D000013-2024-MIMPDATPS,
elaborado por la Direccién de Asistencia Técnica y Promocién de Servicios del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, manifestando su opinion NO
VIABLE, con las siguientes consideraciones y conclusion:

Consideraciones:
- La propuesta establece que las entidades privadas y comunitarias que
apoyen la difusiéon de la Nota de Alerta y la Alerta AMBER deben inscribirse
voluntariamente. Sin embargo, no especifica el mecanismo ni el lugar para
dicha inscripcion, lo que genera incertidumbre operativa y puede afectar la
implementacion efectiva del sistema.
El Proyecto de Ley introduce la "Alerta de Emergencia" como un nuevo
formato de difusién, lo cual contradice el Decreto Legislativo 1603, que
regula exclusivamente la Nota de Alerta y la Alerta AMBER. Esto genera
duplicidad normativa y compromete el principio de inmediatez necesario en
los casos de desapariciones. Ademads, la remisiéon de la Alerta de Emergencia
al articulo 12 del Decreto Legislativo 1428 es inconsistente, ya que este
articulo fue modificado por el Decreto Legislativo 1603 para regular
tnicamente la Alerta AMBER. |
- La creacién de un nuevo Comité de Apoyo para la difusion de la Alerta
AMBER duplica funciones ya asignadas a la Comisién Multisectorial
Permanente para el Fortalecimiento del Sistema de Busqueda de Personas
Desaparecidas, establecida mediante el Decreto Supremo 003-2022-IN. Esta
duplicidad normativa genera sobrecarga administrativa y posibles conflictos
de coordinacién, ademés de dificultar las acciones inmediatas que debe
adoptar la Policia Nacional del Pert en los primeros momentos tras una
desaparicion.
Si bien el proyecto menciona que la participacion de las entidades privadas
seria voluntaria, estas son designadas como integrantes obligatorias del
Comité AMBER, lo que contradice dicho caracter voluntario. A esto se

9 https:// wh2server.conereso.cob.pe/splev-portal-service/ archivo/ MiAwNzQ1 / pdf
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suma que, en otro pérrafo, se establece que estas entidades podrian participar
solo como observadores, generando incoherencia en el disefio normativo.
Las propuestas de modificacién a los articulos 4.2, 8.4 y 9.3 del Decreto
Legislativo 1428 resultan innecesarias, ya que la normativa vigente ya
contempla la participacién de la comunidad, entidades ptblicas y privadas
en las acciones de btsqueda, difusién e investigacién de personas
desaparecidas. Estas modificaciones podrian generar duplicidad normativa
y afectar la eficacia de los procedimientos actuales.

La reincorporaciéon de la Alerta de Emergencia en los literales d) y e) del
articulo 5 y en el articulo 14 contraviene las disposiciones del Decreto
Legislativo 1603, que elimind este mecanismo precisamente para evitar
redundancias con la Alerta AMBER. Esta tltima ya regula los casos de
desaparicion de nifios, nifias, adolescentes y mujeres en alto riesgo,
optimizando los procesos de blisqueda e investigacion.

La incorporacion de los articulos 11-B, 11-C y 11-D, relacionados con la
articulaciéon privada y la creacion de un Comité AMBER, introduce aspectos
operativos que podrian regularse en el reglamento del Decreto Legislativo
1428, en lugar de modificarse en el texto principal. Ademas, estas propuestas
requieren una evaluacién técnica por parte de los sectores competentes,
como el Ministerio del Interior y el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

“III. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, y en concordancia con lo sefialado por el DVMM y
DVMPYV, esta Oficina General de Asesoria Juridica emite opinion no_favorable
respecto del Proyecto de Ley N°7668/2023-CR “Ley que modifica el Decreto
Legislativo N°1428, que desarrolla medidas para la atencién de casos de desaparicion
de personas en situacion de vulnerabilidad, y mejora la creacion y difusion de la
Alerta Amber”.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante OFICIO N°1955 -2024-
JUS/SG10, de fecha 11 de junio de 2024, suscrito por el secretario general, el sefior
George Gembey Otsu Sanchez, adjunta el Oficio N°368-2024-JUS/GA del Gabinete

10 htps: / / wh2server.conereso.cob.pe/ splev-portal-service/ archivo/ MTKINDM2/ pdf
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de Asesores, que deriva el Informe Técnico N°000190-2024-JUS/DGAC elaborado
por la Direccién General de Asuntos Criminolégicos, manifestando su opinién de
VIABLE CON OBSERVACIONES, con las siguientes- consideraciones y
conclusiones:

Consideraciones:
- El proyecto propone modificar los articulos 4.2, 5 (literales d y e), 8.4, 9.3 y 14
del Decreto Legislativo 1428, asi como incorporar los articulos 11-B, 11-C y
11-D, con el objetivo de mejorar la difusiéon de las alertas y su articulacién
entre entidades publicas y privadas. Sin embargo, el sustento presentado en
la exposicién de motivos carece de fundamentacién técnica adecuada y no
cumple con los parametros establecidos en el Manual de Técnica Legislativa,
especialmente en lo referente a diagnésticos criminolégicos o analisis
cuantitativos y cualitativos que justifiquen los cambios propuestos.
La creacién de un Comité de Apoyo a la difusién y publicacién de la Alerta
AMBER no es recomendable, ya que generaria duplicidad de funciones.
Actualmente, estas actividades son competencia exclusiva de la Division
de Investigacion y Busqueda de Personas Desaparecidas de la Policia
Nacional del Pert (PNP), unidad especializada que cuenta con experiencia
y capacidad para coordinar directamente con las entidades involucradas.
El modelo propuesto no tiene justificacién técnica para delegar funciones ya
centralizadas en una unidad policial especializada, como sucede con la
implementacion de sistemas similares en otros paises.
La propuesta de reincorporar la Alerta de Emergencia contraviene el
Decreto Legislativo 1603, que elimindé este mecanismo para evitar
duplicidad con la Alerta AMBER, optimizando asi el proceso de denuncia,
basqueda y difusién de personas desaparecidas. La reintroduccion de la
Alerta de Emergencia podria generar un incremento en el nimero de alertas
emitidas, dificultando la priorizaciéon de casos criticos 'y comprometiendo el
principio de inmediatez.
A diferencia de paises federales como México, donde se crean comisiones
para centralizar alertas en un sistema descentralizado, el Perti cuenta con una
estructura nacional centralizada en la Policia Nacional, lo que permite una
evaluacién y emisién inmediata de alertas sin necesidad de un comité
adicional.
La exposicion de motivos presenta incongruencias, como afirmar que la
incorporacién de victimas de violencia de alto riesgo a la Alerta AMBER
aumenta el nimero de alertas, afectando la efectividad del sistema. Sin
embargo, no se presentan datos técnicos o analisis que respalden esta
afirmacion, ni se evalta el impacto real de esta medida.

11
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“V. CONCLUSIONES:

5.1. Después de analizar el Proyecto de Ley N°7668/2023-CR, “Ley que modifica el
Decreto Legislativo N°1428, que desarrolla medidas para la atencion de casos de
desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad, y mejora la creacion y
difusion de la Alerta Amber”, esta Direccion General considera que el mismo resulta
VIABLE CGN OBSERVACIONES.

5.2 Se tiene que la Policia Nacional del Perii es la responsable de atender los
casos de personas desaparecidas, encargindose de manera general de las
denuncias, investigacion y biisqueda, priorizando los casos de las iiifias, nifios,
adolescentes y mujeres victimas de violencia de alto riesgo, por ser
consideradas en situacion de vulnerabilidad

5.3 No resulta recomendable la creacion de un Comité de Apoyo a la difusion
y publicacion de la Alerta AMBER, tomando eii cuenta que las funciones que
cumpliria son de competencia exclusiva de la Division de investigacién y biisqueda de
personas desaparecidas, por ser unidad especializada y como tal, son los responsables
de invitar y coordinar con las instituciones puiblicas y privadas para organizar y
difundir las alertas correspondientes, asi como de crear canales directos de
comunicacion.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]

MINISTERIC DE RELACIONES EXTERIORES

El Ministerio de Relaciones Exteriores, através del entonces ministro de Estado,
sefior Javier Gonzales -Olaechea, mediante OF. RE (MIN) N°3-0-A /311", de fecha
9 de julio.de 2024, remite el Informe sobre el proyecto de ley que medifica el Decreto
Legislativo 1428, que desarrolla medidas para la atencion de casos de desaparicion
de personas en situacién de vulnerabilidad y mejora la creacion y difusion de la
Alerta Amber, de la Direccién General para Asuntos Multilaterales y Globales, el
cual emite opinion OBSERVABLE, con las siguientes consideraciones y
conclusiones:

Consideraciones:

- El proyecto propone el cambio de obligatoriedad a voluntariedad en la
difusiéon de alertas, sefialando que las entidades privadas colaboren
voluntariamente en la difusion de la Nota de Alerta, lo que podria reducir
los medios disponibles y dificultar la biisqueda de personas

1 Wtps: / / whb2server.congreso.cob.pe/ spley-portal-service/archivo/ MjAzMTUx/ pdf
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desaparecidas. No se especifica como se implementard esta colaboracion
voluntaria ni cémo se coordinaran las entidades.

-Se reintroduce la Alerta de Emergencia proponiéndose para casos de
desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad, pero su
coexistencia con la Alerta AMBER puede generar duplicidad de acciones y
confusién en la difusién.

- No se detalla como se coordinardn ambas alertas, afectando potencialmente
la eficiencia en la busqueda y localizacion de personas.

- El proyecto no considera que la normativa vigente ya regula la difusion de
alertas a través de la Nota-de Alerta y la Alerta AMBER.

- La Alerta de Emergencia se fundamentarfa en procedimientos existentes, lo
que podria ralentizar la activaciéon de alertas y entorpecer la biisqueda de
personas desaparecidas.

- La modificaciéon al articulo 8.4 no menciona especificamente la Alerta de
Emergencia, generando confusién sobre las entidades responsables de su
difusion.

- No se aborda como se gestionara la voluntariedad en la participacion de
entidades privadas, lo que podria afectar la eficacia de las alertas.

- La propuesta introduce un nuevo comité multisectorial que podria duplicar
funciones con la Comisiéon Multisectorial Permanente para el
Fortalecimiento del Sistema de Bfisqueda de Personas Desaparecidas
(CFORDES), establecida por el Decreto Supremo 003-2022-IN. Esta
duplicidad normativa podria generar conflictos y afectar la coordinacion en
los casos de desaparicion.

-Los articulos 11-B, 11-C y 11-D, relativos a la articulacion privada y la
supervisién de la Alerta AMBER, presentan incoherencias que deben
ajustarse para evitar confusiones operativas.

-La propuesta no especifica mecanismos concretos para la supervision ni
procedimientos para la rendicién de cuentas del nuevo comité.

“V. CONCLUSIONES:

- En atencion a las observaciones formuladas respecto el proyecto de ley, es esencial
reconocer la importancia de alinear esta propuesta con los estdndares internacionales.
La normativa debe ser robustecida a través del respaldo de todas las entidades
relevantes, garantizando asi la implementacion coherente y efectiva de herramientas
destinadas a localizar de manera célere a las personas desaparecidas, tanto a nivel
nacional como internacional. En ese sentido, la Alerta Amber es una herramienta
utilizada internacionalmente por lo que resulta importante mantener
coherencia con el uso de la denominacién para evitar que su objeto se diluya
ante la creacién de nuevas figuras que no gocen con el mismo reconocimiento.

13
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- El andlisis realizado ha puesto de manifiesto algunos aspectos en el proyecto de ley,
especialmente en lo concerniente a la reintegracion y desarrollo de la alerta de
emergencia, asi como en la regulacion de la Alerta Amber, que ameritan que sean
revaluados o precisados. Ello tiene sus alcances en la falta de especificidad en
aspectos cruciales como el cardcter voluntario u obligatorio del apoyo de las
entidades concernidas, lo cual podria resultar en ambigiiedades durante su
aplicacién. Asimismo, es crucial abordar adecuadamente la proteccion tanto
de mujeres victimas de violencia en alto riesgo como de nifios, nifias y
adolescentes reportados como desaparecidos. De igual manera, la creacion de
un comité de apoyo para supervisar la efectividad de la Alerta Amber
también requiere una definicion clara de sus funciones, a fin de evitar
duplicaciones con las responsabilidades de la CFORDES.

- Finalmente, es imperativo considerar las opiniones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de [usticia y Derechos Humanos. Esto
permitird abordar con mayor precision las necesidades especificas de las poblaciones
vulnerables y asegurar una proteccion efectiva de sus derechos humanos en el
contexto de desapariciones.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]

MINISTERIO PUBLICO - FISCALIA DE LA NACION

El Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion, a través del secretario general, sefior
Miguel Alan Puente Harada, mediante OFICIO N°002893-2024-MP-FN-SEGFIN*2,
de fecha 19 de junio de 2024, remite el informe N°000014-2024-MP-FN-CN-
FEVCMYGEF elaborado por la Coordinacién Nacional de las Fiscalias Provinciales
Corporativas Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar, el cual emite opiniéon de PARCIALMENTE VIABLE, con las
siguientes consideraciones y conclusiones:

Consideraciones:

- El Decreto Legislativo 1428 desarrolla medidas para atender casos de
desapariciéon de personas en situaciéon de vulnerabilidad, incluyendo
atencion de denuncias, investigacion, basqueda y difusién de alertas como la
Alerta AMBER, en cumplimiento de obligaciones internacionales y
normativas como la Convencién de Belém do Paré y sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

12 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MTk4MjAx/ pdf
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- Reconoce que la desaparicion de personas constituye una violacién de
derechos humanos que impacta especialmente a personas en situacion de
vulnerabilidad, como nifios, nifias, adolescentes y mujeres.

- La desaparicion por particulares debe presumirse como un acto de privacion
de libertad, considerando que la persona sigue con vida. Esta perspectiva
obliga a las autoridades a realizar una btisqueda exhaustiva e inmediata,
priorizando el interés superior de las personas en situacion de
vulnerabilidad.

- El articulo 9 del Decreto Legislativo 1428 no deberia modificarse, ya que
garantiza la obligatoriedad del apoyo de entidades ptblicas y privadas en
la investigacién y bisqueda, lo cual es indispensable para evitar otras
formas de violencia contra las victimas.

- La activaciéon inmediata de alertas como la-Alerta AMBER es esencial para
reducir los indices de desaparicion y prevenir situaciones de violencia.

“III. CONCLUSIONES:

- La propuesta legislativa del Proyecto de Ley N°7668/2023-CR es parcialmente
viable, conforme previamente se ha fundamentado.

- Envvirtud de lo.analizado, podemos considerar como “persona desaparecida”, cuando
una persona no se-encuenire en su domicilio por un determinado periodo de tiempo,
y adends que no se tengan noticias de su paradero; concordante con lo prescrito en
el Decreto Legislativo N°1428.

- En este sentido, cuando una persona desaparece se debe activar de manera
oportuna las alertas brindadas por el Estado, a fin de reducir las altas tasas de
porcentaje de desaparicion y mortalidad.

- Por ello, en los casos de desaparicion de personas, es indispensable una
intervencion diligente desde el reporte de desaparicion, lo que ayudard a que
sean ubicadas con inmediatez, evitando que sean wvictimas de otras formas de
violencia. Asimismo, la intervencion de las autoridades en estos casos debe darse bajo
la presuncion de que la persona reportada como desaparecida estd privada de su
libertad y continiia con vida, hasta el momento en que se esclarezca la situacién’

[Resaltado y subrayado es nuestro]

POLICIiA NACIONAL DEL PERU

La Policia Nacional del Perti a través del General de la Policia Nacional del Per,
sefior José Horna Moreno, mediante OFICIO N°218-2024-EMP-PNP/DIRDDHHY,

13 Reporte de Adjuntia N°003-2020-DP/ ADM. Serie Igualdad y No Violencia N°003. La desaparicién de mujeres cometida
por particulares: Marco regulatorio, legislacion comparada y situacién de la problemética en el Perd. Lima. 2020. Pag. 07.
U https:/ /wh2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/archivo/MTkSQTEz/ pdf
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de fecha 21 de junio de 2024, remite el documento HEYO N°008-2024-EMG-
PNP/DIRDDHH, mediante el cual la Direccién de Derechos Humanos del Estado
Mayor General de la PNP opina que se debe elevar las observaciones de la Direccién
Contra la Trata de Personasy Trafico Ilicito de Migrantes de la PNP para proyectar
una nueva redaccién a los articulados propuestos, para un mejor beneficio y
aplicabilidad de las acciones multisectoriales; el cual emite opinién de INVIABLE
con las siguientes consideraciones y conclusion:

Consideraciones:

- Innecesaridad de las modificaciones a los articulos 4.2, 5 (literales "d" y "e"),
8.4 y 9.3 del Decreto Legislativo 1428; al respecto, las modificaciones
propuestas ya estan contempladas y reguladas en el Decreto Legislativo
1603. Regular la voluntariedad y obligatoriedad de la difusiéon es redundante,
ya que el Decreto Legislativo 1603 establece la obligatoriedad como tnico
marco normativo. La reintroduccion de la Alerta de Emergencia se considera
ineficaz, dado que fue reemplazada por la Alerta Amber para evitar tramites
burocréaticos que vulneren la inmediatez de las acciones de btisqueda.

- Sobre la incorporacién de los articulos 11-B, 11-C y 11-D: las disposiciones
normativas propuestas ya estdn cubiertas por los articulos 8, 11 y 12 del
Decreto Legislativo 1603. Se resalta la importancia de un comité que
supervise, coordine y articule la difusién de las alertas, pero se recomienda
limitar sus funciones a la supervisiéon y control para evitar duplicidad con
otras entidades. _

- La propuesta carece de relevancia juridica y se considera incoherente con
los objetivos del Decreto Legislativo 1428 v el principio de legalidad.
Desde el enfoque de derechos humanos, las modificaciones no aportan
mejoras significativas al sistema de btisqueda de personas desaparecidas.

- Proyectar una nueva redaccion de los articulos propuestos, considerando los
estdndares internacionales, como los principios rectores para la bisqueda de
personas desaparecidas. o

“CONCLUSION:

De lo antes descrito y desde la perspectiva del enfoque de derechos humanos, esta
Direccién de Derechos Humanos del Estado Mayor General de la PNP opina que se
deben elevar las observaciones de la Direccién Contra la Trata de Personas y Trdfico
Ilicito de Migrantes de la PNP al érgano encargado del Congreso de la Reptiblica para
proyectar, en caso sea pertinente, una nueva redaccion a los articulados
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propuestos en base a las necesidades operativas y legislativas, para un mejor
beneficio y aplicabilidad de las acciones multisectoriales en el caso prictico.”
[Resaltado es nuestro]

ASOCIACION PERUANA DE PUBLICIDAD EXTERIOR

La Asociacién Peruana de Publicidad Exterior, a través de su presidente, sefior Rina
Luis Herran Franco, mediante la carta de fecha 3 de mayo de 20245, sefiala que
APOYA la iniciativa legislativa, sehalando que es un medio eficiente, eficaz y
efectivo, de actuaciéon inmediata para dar apoyo a la Policfa Nacional, en la difusion
principalmente de la desaparicion de personas, de mujeres victimas de violencia, de
nifnos y adolescentes, entre otras emergencias de caracter prioritario.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

GLOBAL SEPECIALIZED CONSULTANTS PERU SAC

Global Sepecialized Consultants Pertt SAC, a través de su representante, sefior
Jestis Thomas Saldias Rosell6, mediante la carta de fecha 16 de agosto de 202416, el
cual emite opinién FAVORABLE, sefialando la validez y la necesidad prevista en
la iniciativa legislativa, porque corrige los errores de quienes elaboraron el Decreto
Legislativo 1428 y sus reglamentos.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.3 Opiniones ciudadanas

Respecto al Proyecto de Ley 7668//2023-CR, hasta la fecha de aprobacién de este-
dictamen, no se ha recibido ninguna opinién ciudadana en el Sistema de Proyectos
de Ley del Congreso de la Reptblica.

V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1 Materia legislable de las iniciativas legislativas

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un

15 https:; // wh2server.conereso.eob.pe/splev-portal-service/ archivo/ MTexNijew / pdf

16 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MjA5QOTQ3 / pdf
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problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la comprension
del hecho o problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar. En
realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,
se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediarnte
una ley”17. Es decir, existe materia legislable cuando se determina que, del analisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

;Cual es el hecho o problema que se pretende resolver con las iniciativas
legislativas?

El Proyecto de Ley 7668/2023-CR, segtn su exposicién de motivos, busca mejorar
la inmediatez y eficiencia en la emisién de la alerta AMBER. A pesar de las
disposiciones del Decreto Legislativo 1428 y su modificacién mediante la Ley 31939,
que incorpora la Alerta AMBER, persistirian obstaculos derivados de requisitos
complejos, como la aprobacién previa del Comité Amber, lo que retrasa la
activacion de la alerta en casos de desaparicién de menores, donde el tiempo es
crucial; asimismo, las limitaciones como la falta de reglamentacién de la alerta desde
su implementacién, la escasa coordinacién con entidades privadas y el uso
insuficiente de redes sociales por parte de la Policfa Nacional del Perti, factores que
dificultan su difusion y reducen las posibilidades.

Por otro lado, la ampliacion de la alerta a otros casos, como la proteccién de mujeres
en situacion de alto riesgo, podria saturar el sistema con un exceso de notificaciones,
disminuyendo su efectividad en emergencias prioritarias. En casos de secuestro, la-
difusiéon publica de la alerta podria poner en peligro la vida de la victima al
desencadenar reacciones impredecibles.

Por ello, la iniciativa legislativa buscaria simplificar y optimizar los procedimientos
para garantizar una respuesta efectiva y proteger a las personas desaparecidas,
especialmente al grupo poblacional menores de edad.

El Proyecto de Ley 7668/2023-CR propone lo siguiente:

i. Reincorporar la Alerta de Emergencia para los casos de desapariciéon de
nifnos, ninas y adolescentes; asi como, mujeres victimas en situacién de alto
riesgo.

Se emite una Alerta de Emergencia para casos de desaparicion nifios, nifias y
adolescentes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12 del Decreto

17 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios.
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Legislativo; asi como de mujeres victimas de violencia en situacién de alto
riesgo, de acuerdo con el articulo 14 del Decreto Legislativo. Enfatiza la
prioridad enla bisqueda y localizacién rapida de estas mujeres, para prevenir
la concrecion de delitos mas graves (feminicidio, trata, etc.).

ii. Regulaciéon de la Alerta Amber aplicable a nifios, nifias, adolescentes
desaparecidos.
Alerta Amber emitida por la PNP para la difusién masiva de informacion
sobre nifios, niflas y adolescentes desaparecidos, con criterios y
procedimientos especificos; para ello, se establece la participacion voluntaria
de entidades privadas (medios de comunicacion, concesiones viales, empresas
de telefonia, etc.) para difundir la alerta, ademas de la obligacion de los
servicios de telecomunicaciones de compartir datos de geolocalizacién cuando
sea solicitado por la Policia Nacional del Perti (PNP).

iii. Creacion de un Comité de Apoyo a la difusién de la Alerta Amber.
Se establece un comité multisectorial (integrado por representantes de
diversos ministerios, asociaciones de radio y television, telefonia, concesiones
viales, etc.) para dar seguimiento y supervisar la efectividad de la Alerta
AMBER. Este comité se encargara de promover la participacién de mas actores
y de evaluar peri6dicamente los resultados en la biisqueda y localizacién de
menores desaparecidos.

iv. Respensabilidades de entidades ptablicas y privadas.
Se determina que las instituciones ptblicas y privadas apoyen a la PNP en la
difusion de la Alerta AMBER y la Nota de Alerta, ya sea obligatoria en el caso
de entidades publicas o voluntaria en las privadas (con excepciéon de la
geolocalizacién, que es un deber para las empiesas de telecomunicaciones).

5.2 Analisis técnico sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

En relacion con el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, si bien su objetivo es modificar el
Decreto Legislativo 1428 para fortalecer los mecanismos de busqueda inmediata y
brindar una proteccion mas efectiva a las personas desaparecidas, especialmente a
aquellas en situacion de vulnerabilidad, como son los menores de edad y mujeres
victimas de violencia en situacién de alto riesgo; proponiendo optimizar el sistema
integral de basqueda mediante el fortalecimiento de la coordinacién
interinstitucional y la mejora de los mecanismos de difusion e investigacion.

No obstante, la Comisién de Mujer y Familia pone en evidencia un aspecto
fundamental y relevante a considerar, el Decreto Legislativo 1428, promulgado el
15 de septiembre de 2018, ha sido objeto de mtltiples modificaciones
importantes. Entre ellas, la Ley 31939, promulgada el 21 de noviembre de 2023, que
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incorpor6 la Alerta AMBER como un mecanismo complementario de difusion
masiva de la Alerta de Emergencia y estableci¢ el Comité Multisectorial Amber18,
conformado por siete sectores del Ejecutivo y organizaciones de la sociedad civil.
Este comité fue encargado de definir y aprobar las acciones relacionadas con la
emision de la Alerta AMBER. Empero, esta disposicién normativa generé una
duplicidad de funciones con la Alerta de Emergencia, lo que impactaria
negativamente en la rapidez y eficacia de las acciones de btasqueda y localizacion
de personas desaparecidas en situaciéon de vulnerabilidad, en especial de nifios,
nifias, adolescentes y mujeres victimas de viclencia en situacion de alto riesgo.

Ante el incremento de desapariciones de personas vulnerables y las dificultades
asociadas a su basqueda, el Congreso de la Reptiblica, mediante la Ley 31880 del 23
de septiembre de 2023, otorgé al Poder Ejecutivo facultades legislativas en materia
de seguridad ciudadana, conllevando a la promulgacion del Decreto Legislativo
1603 el 21 de diciembre de 2023. Este decreto modificé 18 articulos, cambi6 la
denominacion de 2 titulos y 2 capitulos, y derogé 2 articulos y una disposicion
complementaria del Decreto Legislativo 1428.

Entre los cambios esenciales se encuentra la sustituciéon de la denominacion "Alerta
de Emergencia" por "Alerta “Alerta Amber®” (Art. 5. Definiciones), destinada a
casos de desaparicion de nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas de violencia
en situacién de riesgo. Asimismo, se derogé el Articulo 12-B%, relacionado con el

18 "Articulo 12-B. Comité AMBER

12-B.1. El comité AMBER es multisectorial y est4 conformado por los siguientes representantes:

a) Un representante del Ministerio del Interior, quien lo preside.

b) Un representante del Ministerio de Defensa.
¢) Un representante del Ministerio de Educacién.

d) Un representante del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

e) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

f) Un representante del Ministerio de Salud.

g) Un representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

12-B.2. El comité AMBER es el 6rgano encargado de aprobar cualquier acto relacionado con la emision de la alerta
AMBER. El quorum para sesionar es de cuatro miembros y las decisiones se toman por mayoria simple de los presentes.
12-B.3. El comité AMBER también puede estar conformado por representantes de organizaciones no gubernamentales
(ONG) y de empresas privadas, previa a su aprobacion."(*)

(*) Articulo incorporado por el Articulo 2 de la Ley N° 31939, publicada el 21 noviembre 2023.

19 Decreto Legislativo 1603
Art. 5 Definiciones
[]
d. Alerta Amber. - Formato emitido por la Policia Nacional del Pera que resume la Nota de Alerta. Se emite para los casos
de desaparicion de nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas de violencia en situacién de alto riesgo, es temporal y su
difusién es masiva con el apoyo de entidades ptblicas y privadas y personas naturales y juridicas.

2 "Articulo 12-B. Comité AMBER

[...]

(**) Articulo derogado por la Tercera Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023.
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Comité Amber, mediante la Tercera Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Legislativo 1603. En conjunto representdé un 81.81% de cambios en el
articulado original.

Debido a la magnitud de estas modificaciones, a través del Decreto Supremo 004-
2024-IN del 11 de julio de 2024, se aprobd un Texto Unico Ordenado (TUO) para
sistematizar y unificar las disposiciones normativas. Conforme al numeral 13.4 del
articulo 13 del Reglamento de la Ley Marco para la Producciéon y Sistematizacion
Legislativa y la "Guia de Técnica Legislativa" aprobada mediante Resolucién
Directoral N°0002-2019-JUS/DGDNCR, el TUO es una herramienta informativa
que permite compilar y ordenar las disposiciones sin realizar cambios en el fondo
normativo, facilitando su manejo y comprension. Asimismo, el numeral 39.2 del
Reglamento mencionado establece que, cuando las modificaciones afectan mas del
30% del articulado, procede la elaboraciéon de un TUO para garantizar la claridad y
accesibilidad del marco legal.

La Comisién considera que la reciente promulgacién del Texto Unico Ordenado det
Decreto Legislativo 1428 permitird proporcionar un marco normativo consolidado,
claro y accesible tanto para la ciudadanfa como para los operadores juridicos y las
entidades publicas y privadas involucradas en la atencién, bisqueda y difusién de
casosde desaparicion de personas. Esta consolidacién busca unificar criterios, evitar
vacios legales y promover una actuacién eficiente y coordinada en situaciones de
emergencia, como es el caso de la desaparicién de personas en situacién de
vulnerabilidad.

En ese marco de ideas, la propuesta de una nueva reforma a través del Proyecto de
Ley 7668/2023-CR plantea serias preocupaciones. La introduccién de cambios
adicionales sin un plazo razonable para evaluar los efectos y la eficacia de las
reformas recientes podria generar consecuencias adversas en la implementacién
del sistema integral de busqueda de personas. Entre los principales riesgos se
identifican la confusién normativa derivada de multiples modificaciones en corto
tiempo, la superposicion de funciones entre las entidades involucradas y, en
consecuencia, el incremento de retrasos en la respuesta operativa ante situaciones
de emergencia. Alterar nuevamente el marco legal en un momento en el que se
deben fortalecer los mecanismos vigentes podria debilitar la confianza de la
ciudadania y afectar la coordinacién interinstitucional, esencial para la biasqueda
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eficaz de personas desaparecidas, en especial de aquellas en situacion de
vulnerabilidad.

Por ello, esta Comisién colige que las propuestas contenidas en el Proyecto de Ley
7668/2023-CR presentan elementos que podrian afectar negativamente el sistema
integral de btsqueda, contraviniendo las consideraciones de la exposicién de
motivos del Decreto Legislativo 160321, asi como, las opiniones técnicas de los
sectores consultados sobre esta materia, por lo que resulta necesario y relevante
considerar los siguientes argumentos:

1. La propuesta de reincorporar la Alerta de Emergencia no resultaria necesaria;
toda vez, que la Alerta Amber, aborda de manera integral la desaparicion de
nifos, nifias, adolescentes y mujeres en alto riesgo, en concordancia a los procesos
de btisqueda, conforme a lo dispuesto en el Ley 31939. La coexistencia de ambas
alertas generarfa confusién normativa, trdmites burocréticos innecesarios y una
superposiciéon de funciones que debilitaria la coordinacion entre entidades
publicas y privadas, comprometiendo la respuesta rdpida. Este retroceso
nermativo contravendria ademds los principios de eficiencia operativa
consagrados en la legislaciéon nacional y los compromisos internacionales
asumidos por el Pert en instrumentos como la Convenciéon de Belém do Para,
que exige mecanismos efectivos y expeditos para la proteccién de personas en
situacién de vulnerabilidad. Posicion que es respaldada por las opiniones de los
sectores consultados MIMP, PNP, MINJUS y RREE, quienes coinciden en que
esta medida contraviene el Decreto Legislativo 1603, que eliminé dicha alerta
para evitar duplicidad normativa y operativa con la Alerta Amber y la Nota de
Alerta.

Asimismo, el modelo anterior de Alerta de Emergencia present6 deficiencias??,
de acuerdo con la exposicién de motivos del Decreto Legislativo, tales como:
criterios de activacion genéricos, falta de difusién efectiva y deficiente
compromiso por parte de las entidades destinadas a difundir las Alertas de
Emergencia, lo que rest6é impacto a su funcionamiento. La Alerta Amber, al ser
una denominacién reconocida a nivel internacional?®, busca incrementar la
concientizacién y compromiso de la ciudadania y de las entidades involucradas,
incluyendo al sector privado. Por tanto, reincorporar un sistema paralelo no solo

21 hitps:/ / spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru /2023 / Diciembre /21/ EXP-DL-1603.pdf
22 Exposicién de motivos Decreto Legislativo 1603
“c) Cambio de la denominacién de "Alerta de Emergencia" por "Alerta Amber" (Pags. 10-11)

23 La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién de
Belém do Para obligan a los Estados a adoptar medidas especificas de proteccion a la poblacion vulnerable.
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debilitaria los avances logrados, sino que podria perpetuar las debilidades
previas y generar duplicidades que afectarfan la btisqueda y ubicacién inmediata
de personas desaparecidas.

2. La propuesta de restringir la Alerta Amber Gnicamente a casos de desaparicion
de nifios, nifias y adolescentes, excluyendo a mujeres en situacion de alto riesgo
por violencia, contradice el enfoque integral establecido por el Decreto
Legislativo 1603. Este decreto unificé los mecanismos de proteccion bajo una
denominacion tnica para evitar duplicidades y asegurar una respuesta eficaz e
inmediata. Priorizar la proteccién de las mujeres en situacion de vulnerabilidad
es fundamental, conforme a la legislacion nacional y a los compromisos
internacionales? asumidos en esta materia, que obligan a los Estados a adoptar
una postura de proteccién activa hacia este grupo poblacional. Asimismo, esta
obligacion se sustenta en el Articulo 2, inciso 24, de la Constitucién Politica del
Perti, que garantiza el derecho a la proteccién frente a amenazas a la vida,
integridad y libertad.

En esa misma linea, existe consenso entre los sectores consultados de que excluir
a las mujeres victimas de violencia de la Alerta Amber contraviene los derechos
humanos y compromisos internacionales del Perd. El MIMP y el MPFN destacan
la necesidad de medidas reforzadas de proteccién para este grupo vulnerable. La
PNP respalda la eficacia de la Alerta Amber para brindar una respuesta
inmediata, mientras que el MINJUS y el Ministerio de Relaciones Exteriores
advierten que dicha exclusion representaria un retroceso normativo y afectaria la
atencién integral y especializada.

Otro aspecto relevante es lo mencionado en el punto 1, la propuesta de
reinstaurar la Alerta de Emergencia junto con la Alerta AMBER para la
desapariciéon de nifios, nifias y adolescentes. La coexistencia de ambas alertas
podria generar confusién normativa, duplicidad de funciones, retrasos y
desconcierto tanto entre los operadores como en la ciudadania, lo que impactaria
negativamente en la eficacia del sistema de btsqueda para este grupo
poblacional, vulnerando los principios de celeridad y eficiencia.

3. La propuesta de crear un Comité de Apoyo a la difusién de la Alerta Amber
contraviene el Decreto Legislativo 1603, que derogé al Comité Amber debido a

24 1La Convenci6n sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién de
Belém do Para obligan a los Estados a adoptar medidas especificas de proteccion a la poblacion vulnerable.
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sus limitaciones operativas®. La experiencia evidencié que un comité
multisectorial introduce duplicidad de funciones, burocracia y retrasos,
afectando el principio de inmediatez en la atencién de desapariciones. El Comité
Amber al estar conformado por diversos representantes del Poder Ejecutivo, no
tienen relaciéon funcional con la Policia Nacional del Perti {salvo por el Ministerio
del Interior), ni la especialidad requerida, los cuales deberfan estar a disposicién
permanente las 24 horas del dia durante todo al afio, a fin de activar la Alerta
Amber con la urgencia que requiere garantizando el Principio de Inmediatez.

En esa linea el MINJUS, la PNP, el MIMP y RREE coinciden en que la creaciéon de
un Comité de Apoyo para la difusién y publicacién de la Alerta Amber generaria
duplicidad de funciones y una burocracia innecesaria, complicando Ia
articulacién operativa y debilitando la eficiencia del sistema. Tanto el MINJUS
como la PNP enfatizan que las funciones de supervision y control ya son
asumidas por la Comisién Multisectorial Permanente para el Fortalecimiento del
Sistema de Btisqueda de Personas Desaparecidas (CFORDES)?, una entidad con
experiencia y un mandato claro en-la coordinacién de acciones relacionadas con
la bisqueda de personas desaparecidas. Ademés, el MINJUS subraya que estas
actividades son competencia exclusiva de la Divisién de Investigacién y
Busqueda de Personas Desaparecidas de la Policia Nacional del Perda (PNP), una
unidad especializada con capacidad técnica y operativa para coordinar
directamente con las entidades involucradas. Por su parte, el Ministerio de
Relaciones Exteriores advierte que la creaciéon de un nuevo comité podria generar
conflictos administrativos y una sobrecarga burocrdtica, lo que afectaria
negativamente la implementacion de las alertas.

. Reducir el cardcter obligatorio a voluntario en la difusién de alertas respecto a las
entidades privadas (con excepcién de la geolocalizacion, que es un deber para las
empresas de telecomunicaciones), personas naturales y juridicas, sociedad civil
y comunidad debilitarfa la capacidad de respuesta operativa, generaria
incertidumbre y vacios normativos afectando la proteccién de grupos prioritarios
como son los menores de edad y las mujeres victimas de violencia en situacién
de alto riesgo, comprometiendo la alineacién entre los actores involucrados,

25 Exposicién de metivos Decreto Legislativo 1603
1) Actualizacién de la entidad encargada de la evaluacion y activacién de la Alerta Amber (Pags. 30-33).

26 https:/ /spii.minjus.cob.pe/ spij-ext-web/#/ detallenorma /H1312754
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debido a que cualquier persona desaparecida por el solo hecho de desconocerse
su paradero, puede ser pasible de vulneracién de sus derechos fundamentales
como la vida, la integridad, la libertad y seguridad personal. Por lo que resulta
crucial su obligatoriedad para garantizar una respuesta inmediata y efectiva,
asegurando la responsabilidad compartida entre entidades ptblicas y privadas
y, fortaleciendo la cooperacion interinstitucional.

Asimismo, todos los sectores consultados MIMP, MINJUS, RREE, MPFN y PNP
coinciden en que mantener el cardcter obligatorio en la difusion de alertas es
esencial para garantizar la eficacia y la coordinacién en la btisqueda de personas
desaparecidas.

Por las consideracicnes expuestas, la Comisién considera fundamental priorizar un
proceso-de evaluacidn integral de las reformas implementadas antes de aprobar
nuevas modificaciones normativas. FEste enfoque permitird identificar
oportunidades de mejora basadas en evidencia, garantizando asi que los
esfuerzos legislativos respondan a Ia realidad operativa y promuevan una
proteccién efectiva de las personas desaparecidas sin generar duplicidad de
funciones ni burocracia innecesaria

En esa misma linea, con el propésito de fortalecer-la postura, la Comisién resalta la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Perti, recogida en la Sentencia
Sentencia 954/2021%7, ia cual establece lo siguiente:

“Pleno. Sentencia 954/2021

Caso del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional

Expedientes 00025-2021-PI/TC y 00028-2021-PI/TC (acumulados)

[ d

vii) Sobre la violacion del principio seguridad juridica

116. La parte demandante invoca también la inconstitucionalidad de la primera y quinta
disposiciones complementarias finales de la ley procesal impugnada, pues disponen la entrada
en vigencia del NCP Const. al dia siguiente de su publicacién y prevén la aplicacion inmediata
de las normas procesales que contiene. Considera el colegio demandante que al no haberse
contemplado un necesario periodo de vacatio legis, esta medida resulta contraria a los
articulos 2, inciso 24 y 103 de la Constitucion. [...]

117. En tal sentido, el Colegio de Abogados de La Libertad refiere que esta situacion seria
vulneratoria del principio de seguridad juridica toda vez que el cambio normativo,

27 https:/ / cdn.gacetajuridica.com.pe/laley /00028-2021-Al .pdf

2b



- CONGRESO
REPUBLICA Dictamen de NO APROBACION recaido en el Proyecto de
Ley 7668/2023 mediante el cual se propone modificar el
Decreto Legislativo 1428 que desarrolla medidas para la
atencion de casos de desaparicién de personas en situacion
de vulnerabilidad, y mejorar la creacién y difusion de Ia

Alerta Amber,

al ser inmediato, lesiona las dimensiones de previsibilidad de la actuacion de los
drganos jurisdiccionales y la previsién de consecuencias. |...]

120. La posibilidad de un lapso de tiempo para que una nueva regulacion, sobre todo
si es un texto procesal obedece a la necesidad de adaptacién que requieren los jueces,
juezas, partes y ciudadania en general frente a los diversos cambios producidos. A
través de la nueva ley, se ha excluido dicha posibilidad, con lo cual, es posible que
puedan cometerse errores judiciales tanto en la interpretacién como en la aplicacion del
Nuevo Codigo, por lo menos, hasta que el Tribunal Constitucional vaya definiendo, como hasta
la fecha lo ka hecho,

En fin, como sefialé desde el inicio, los desaciertos con la dacién de la Ley 31307 son mds que
los aciertos. [...], la nueva regulacién cuenta con diferentes aspectos, tal y como se ha
analizado, que terminan violando diversos derechos y principios constitucionales.

o

S.
ESPINOSA-SALDANA BARRERA”

[Resaltado y subrayado es nuestro]

Consecutivamente, esta Comisién considera que las modificaciones normativas
constantes y en cortos periedos pueden generar inseguridad juridica, afectando
la estabilidad y previsibilidad del ordenamiento legal, tal como se evidencia en la
Sentencia 954/2021, donde se enfatiza que las modificaciones normativas frecuentes
y sin un tiempo adecuado de vacatio legis vulneran el principio de seguridad
juridica, al generar incertidumbre en los ciudadanos y restar previsibilidad al
ordenamiento legal. En ese sentido, el Tribunal destaca la necesidad de mantener
un equilibrio entre la necesidad de actualizar-el marco legal v la obligacién de
garantizar la seguridad juridica, evitando que cambios normativos frecuentes vy
poco reflexivos perjudiquen la conifianza de los ciudadanos en el sistema legal.

Igualmente, en la Sentencia 00016-2002-AI/TC?8 sobre el principio de seguridad
juridica, el Tribunal Censtitucional, refiere que:

“EXP. N.O 00 16-2002-AIITC »

LIMA

COLEGIO DE NOTARIOS DE JUNIN

3.El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las conductas (en especial, las de los
poderes piblicos) frente a los supuestos previamente determinados por el Derecho, es la

28 https:/ /tc.gob.pe/jurisprudencia /2003 /00016-2002-Al. pdf
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garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion de la
arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal Constitucional espariol, la seguridad juridica
supone "la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cudl ha de ser la actuacion
del poder en aplicacién del Derecho" (STCE 36/1991, F] 5). El principio in comento no sélo
supone la absoluta pasividad de los poderes piiblicos, en tanto no se presenten los supuestos
legales que les permitan incidir en la realidad juridica de los ciudadanos, sino que exige de
ellos la inmediata intervencion ante las ilegales perturbaciones de las situaciones
juridicas, mediante la "predecible" reaccién, sea para garantizar la permanencia del
statu quo|[...]

4. Asi pues, como se ha dicho, la sequridad juridica es un principio que transita todo el
ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que lo preside. Su
reconocimiento es implicito en nuestra Constitucion {... ]

[Resaltado es nuestro]

Considerando los argumentos previamente expuestos, la Comision de Mujer y
Familia reafirma la importancia de establecer un periodo razonable para la
implementacién y evaluacién de las reformas vigentes antes de introducir nuevos
cambios. Solo un andlisis riguroso de su impacto permitird fortalecer los
mecanismos de proteccion y btisqueda de personas desaparecidas en situacion de
vulnerabilidad, evitando ajustes precipitados que podrian afectar su eficacia y
generar confusién entre las entidades responisables de su ejecucion.

Asimismo, con el objetivo de brindar una mejor comprensién de los cambios al
Decreto Legislativo 1428, se incluye:

¢ Cuadro comparativo que presenta la evolucién normativa.

¢ Alcances del marco normativo.
¢ Jnnovaciones del marco normativo
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Alerta Amber.

ALCANCES DEL MARCO NORMATIVO

Nifios y Nifias
[0-11> afios

Adolescentes
[12-17> afios

v
v
Adultos X
v

{18-59> afios

Adulto Mayor
[60- a mas> afios

Mujeres victimas de
violencia

<

discapacidad mental, W
fisica o sensorial

Personas con V4
R4

Becieto Legislative 1603
_ MIGENTR)

Conserva 13 definicién de Persona
desaparecida

Brinda ef concepto ge Persona
Desaparacida

Conserva la definicidn de

Concepto Persona desaparecida

Se presenta en cualquier moment
Mo es necesaris que transcurran 24

Amplia la difusin de Ia Nota de
Aerta a 12 instituciones piiblicas y
privadas.

Establece § insfituciones
publicas y privadas parala

incluye obligatoriedad al Sactor
Privada

o Crea el portal web de Personas
Desaparzcidas

Elimina &l uso del SISTAME,
por cuanto no se ajusta alas
necesidades de 13 Alerta
Amber.

« Faculta ¢l usa de 1a medida de
Geolocalizacion

« Faculta ef uso del Sistema de
Mensajeria de Alerta Temprana de
Emergencia - SISMATE

ldecanismos

£ No establecs
tecnoldgicos
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En virtud de los fundamentos anteriormente expuestos, y tras una evaluacion
exhaustiva, la Comisién de Mujer y Familia concluye que no es eportuno aprobar
el Proyecto de Ley 7668/2023-CR, que propone modificar el Decreto Legislativo
1428, debido a la reciente promulgacion de un Texto Unico Ordenado de este
dispositivo normativo, promulgado el 11 de julio de 2024. Este requiere un tiempo
razonable para ser implementado y evaluado de manera efectiva, garantizando
estabilidad normativa y seguridad juridica. Introducir cambios antes de completar
este proceso podria generar incertidumbre y afectar la eficacia de las medidas. Por
ello, se prioriza consolidar y analizar los resultados antes de promover nuevas
reformas.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Mujer y Familia de conformidad
con lo establecido en el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica, recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley 7668/2023-CR
que propone la Ley que modifica el decreto legislativo N°1428, que desarrolla medidas para
la atencién de casos de desaparicion de personas en situacién de vulnerabilidad, y mejora la
creacion y difusion de la Alerta Amber.

Dese cuenta
Sala de Sesiones del Congreso de la Republica.

Lima, 23 de enero de 2025
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