Proyecto de Ley N°, /!

L34 PERU
o

PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
Iy T SUMILLA: LEY QUE DEROGA LA LEY 32242,
Area de Tramite Documentario LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA
e —— LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL.

/ ﬂ“'

[os Longresnstas la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, miembro del grupo parlamentario “Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional’, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 22° y los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
propuesta legislativa:-

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DEROGA LA LEY 32242, LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA LEY
29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto derogar la Ley 32242, en virtud de la vulneracion de los
derechos fundamentales de los docentes, personal administrativo y auxiliares del sector
educacion, garantizando que las faltas y sanciones en el ambito de la Carrera Publica
Magisterial sean evaluadas dentro de un debido proceso, respetando los principios de
legalidad, proporcionalidad y razonabilidad establecidos en el ordenamiento juridico.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La Ley busca restablecer el respeto a los principios constitucionales y legales en el tratamiento
de las faltas disciplinarias en el magisterio, garantizando el derecho a la defensa, el debido
proceso, la igualdad ante la ley, la presuncion de inocencia y el principio de humanidad de las
sanciones. Asimismo, se busca eliminar disposiciones que imponen sanciones automaticas
contrarias a la Constitucion y que ne permiten un analisis contextualizado de cada caso.

Articulo 3. Derogatoria

Se deroga en su integridad la Ley 32242, que modificé el ar‘.culo 49 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial, asi como cualquier disposicion normativa que contravenga el respeto a
los derechos fundamentales y principios del debido proceso en el ambito de la Carrera Publica
Magisterial.

Articulo 4. Principios rectores en el ambito disciplinario

4.1. Toda falta o infraccion que conlleve una sancién disciplinaria debera estar previamente
tipificada en la normativa vigente, siendo evaluada bajo el principio de legalidad,
proporcionalidad, razonabilidad y de debido proceso.

4.2. Se prohibe las sanciones automaticas, todo procedimiento administrativo sancionador
deber ser desarrollado en amparo de las garantias constitucionales y en concordancia
a los principios de la potestad sancionadora administrativa sefialado en el articulo 230 de
la Ley 27444,
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4.3. La ausencia de motivacion en las resoluciones disciplinarias sera causal de nulidad del
procedimiento administrativo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA.- Reglamento
El Ministerio de Educacién, en un plazo no mayor de 60 dias calendario contados a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, debera adecuar el Reglamento de la Ley 29944, Ley

de Reforma Magisterial, a lo dispuesto por la presente Ley.

La falta de reglamentacién de alguna de las disposiciones de la presente ley no es

impedimento para su aplicacion y exigencia.

SEGUNDA.- Vigencia de la Norma_
La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de ia publicacion en el Diario

Oficial El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

En la presente iniciativa legislativa se analiza la derogatoria de la Ley 32242, denominada
como: "Ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para asegurar la
destitucién automatica del director, profesor, auxiliar o personal administrativo de
instituciones educativas publicas o privadas con condena privativa de libertad efectiva o
suspendida, e impedir su ingreso permanente a la carrera publica magisterial". Esta
norma no fue promulgada por el Poder Ejecutivo dentro del plazo constitucional
establecido en el articulo 108 de la Constitucion, io que llevd al presidente del Congreso
a disponer su publicacién. Esto evidencia que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
de Educacion (MINEDU), no respaldé inicialmente esta iniciativa, pese a ser la entidad
encargada de dirigir la politica educativa nacional.

EIMINEDU, en el Informe 01505-2023-MINEDU/SG-OGAJ del 20 de noviembre de 2023,
expresd varias observaciones sobre el proyecto de ley que dio origen a la Ley 32242.
‘Entre ellos sefial6 que:

1. El articulo 49 de la Ley de Reforma Magisterial ya regula las conductas consideradas
infracciones muy graves, sancionables con destitucion tras un proceso administrativo
disciplinario, pero no aborda ilicitos penales, lo que impide la aplicacion de una
destitucién automatica por condenas penales.

2. £l proyecto no define claramente su objeto y contenido, generando inconsistencias
sobre la destitucién automatica sin procedimiento administrativo.

3. Existen disposiciones previas en el marco normativo vigente, como-€!-articulo 84 del
Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, que ya regula la destitucion automatica
por condena penal, por lo que la nueva ley resulta innecesaria y contradictoria.

4. No se realiz6 un analisis de necesidad ni viabilidad, incumpliendo los estandares del
Manual de Técnica Legislativa.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo, aunque no se opuso al propésito de la norma,
enfatizd que cualquier regulacion sobre causales de destitucion docente debe contar con
la participacién del MINEDU. Recomendaron retirar la condena per delito doloso como
infraccién muy grave y establecerla como causal de término de la relacion laboral. En esa
misma linea de ideas el Ministerio del Interior también cuestiond la expasicion de motivos
del proyecto, sefialando la ausencia de andlisis sobre necesidad, viabilidad y coherencia
normativa, y advirtié que las medidas afectan derechos fundamentales de los docentes,
como el debido proceso y la proporcionalidad.

En términos generales, la Ley 32242 presenta serias deficiencias técnicas y legales,
como su falta de originalidad y redundancia normativa. Ademas, contiene disposiciones
que vulneran principios constitucionales, como el debido proceso, la presuncién de
inocencia y la proporcionalidad en la aplicacion de sanciones. Estipula, por ejemplo, la
destitucion automatica sin sentencia firme y establece que ciertas infracciones son
imprescriptibles. Estas disposiciones contradicen el articulo 139 de la Constitucién, que
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garantiza la observancia del debido proceso, y afectan la supremacia constitucionat al
imponer sanciones desproporcionadas que ignoran derechos fundamentales.

En conclusion, la Ley 32242 requiere una revision urgente para corregir sus vicios
técnicos y garantizar su coherencia con el ordenamiento juridico vigente, respetando los
derechos de los profesionales de la educacién y el principio de proporcionalidad en las
sanciones administrativas.

> ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO
- Constitucion Politica del Pert
- Ley N° 32242

FUNDAMENTACION

El proyecto de ley que se presenta, tiene por objeto derogar la Ley 32242, en virtud de la
vulneracion de los derechos fundamentales de los docentes, personal administrativo y
auxiliares del sector-educacion, garantizando que las faltas y sanciones en el ambito de
la Carrera Publica Magisterial sean evaluadas dentro de un debido proceso, respetando

los principios de legalidad, proporcionalidad y razonabiiidad establecidos en el
ordenamiento juridico.

En la presente iniciativa legislativa se plantea la derogatoria de la Ley 32242, que modifica
el articulo 49 de la Ley de Reforma Magisterial, en donde introduce medidas que vulneran
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica del estado, tales como
el principio de dobie instancia, el debido procedimiento y el derecho de defensa. En
particular, el inciso 49.6 establece la destitucién automatica sin llevar a cabo un proceso
administrativo, lo cual contradice la presuncion de inocencia y el derecho a un juicio justo.

Problema identificado.- La implementacion de la Ley 32242 ha generado preocupacion
debido a la eliminacion de garantias procesales esenciales para los docentes y
trabajadores administrativos, creando un ambiente de inseguridad juridica y
desproteccion frente a decisiones que afectan severamente sus derechos laborales y
fundamentales.

Propuesta de solucion.- Se propone la derogacion de la Ley 32242 con el objetive de
restablecer el respeto a los principios constitucionales mediante:

v" La garantia de la doble instancia en los procedimientos sancionadores, en donde se
asegure que toda destitucion sea precedida por un debido proceso, incluyendo el
derecho de defensa.

v" Proteger el derecho al trabajo y la estabilidad laboral de los trabajadores del sector
educativo.

La propuesta de ley derogatoria responde a la necesidad de salvaguardar los derechos
fundamentales de los servidores publicos en el sector educacion y garantizar un debido
proceso conforme a los principios constitucionales y estandares internacionales de
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derechos humanos, ya que la Ley 32242 contraviene los siguientes derechos
constitucionales:

v" Derecho al trabajo.- El articulo 22 de la Constitucion reconoce el derecho al
trabajo, que incluye la libertad de elegir y ejercer una profesion. La destitucion
automética y la prohibicion permanente de ingreso a la Carrera Publica
Magisterial afectan este derecho, al limitar la posibilidad de rehabilitacion y
reinsercion social de las personas condenadas.

v Derecho al debido proceso.- El articulo 139, inciso 3, de la Constitucion
establece que toda persona tiene derecho a ser oida con las garantias debidas
por un tribunal competente, independiente e imparcial. La destituciéon automatica,
sin un proceso administrativo completo, vulnera este derecho al impedir una
evaluacion justa e individualizada.

v" Presuncion de inocencia.- El articulo 2, inciso 24, literal e, de la Constitucion
consagra que toda persona es inocente hasta que se demuestre lo contrario
mediante sentencia firme. Aunque las medidas de la ley aplican a personas con
condenas, la destitucion automatica y la prohibicién permanente pueden
considerarse como un castigo adicional, afectando el principio de presuncién de
inocencia.

v" Derecho a la rehabilitacion y reinsercion social.- El articulo 139, inciso 22, de
la Constitucion reconoce el derecho de las personas condenadas a recibir un trato
digno y oportunidades de reeducacion, rehabilitacion y reinsercion social. La
prohibicién permanente de ingreso a la Carrera Publica Magisterial impide que las
personas condenadas demuestren su rehabilitacion y se reintegren
productivamente a la sociedad.

v' Igualdad y no discriminacion.- El articulo 2, inciso 2, de la Constitucion
garantiza la igualdad y prohibe toda forma de discriminacién. Las medidas
automaticas y permanentes, sin evaluaciones individualizadas, pueden ser
discriminatorias al negar a las personas condenadas las mismas oportunidades
laborales y de desarrollo profesional que el resto de la poblacién.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo revertir estas disposiciones, permitiendo
que el personal educativo pueda ejercer su derecho a la defensa mediante un proceso
administrativo antes de ser destituido, fortaleciendo asi las garantias del debido proceso
y los derechos laborales de los docentes.

> PROBLEMATICA O JUSTIFICACION
La Ley 32242 ha generado preocupaciones significativas al haberse identificado que
vulnera principios fundamentales del derecho, como la presuncién de inocencia, el
derecho a la defensa, y el debido proceso. Este marco legal establece sanciones
automaticas en el magisterio nacional, eliminando la posibilidad de que las presuntas
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faltas disciplinarias sean evaluadas con criterios de legalidad, proporcionalidad y
razonabilidad.

La implementacion de sanciones automaticas ha derivado en una serie de injusticias,
afectando a maestros y maestras que no han tenido acceso a un proceso justo y
motivado. Esto resulta contrario a los principios constitucionales que rigen el orden
juridico en el Pert, socavando no solo los derechos de los docentes, sino también la
confianza en un sistema educativo que deberia garantizar transparencia, equidad y
respeto por los derechos fundamentales.

Por estas razones, resulta indispensable aprobar una nueva ley que derogue la Ley
32242. Esta norma debe eliminar las sanciones automaticas, estableciendo que
cualquier resolucion disciplinaria sea debidamente motivada y garantice los derechos
fundamentales de los docentes. Ademas, se propone que las faltas disciplinarias sean
evaluadas bajo los principios de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad,
respetando garantias constitucionales esenciales como la presuncién de inocencia y
el derecho a la defensa.

> PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA
Es necesario aprobar una ley que elimine las sanciones automaticas en el magisterio
nacional y restablezca el respeto a los principios fundamentales del derecho,
garantizando que las faltas disciplinarias sean evaluadas conforme al debido proceso
y los principios de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad.

La propuesta contempla derogar la Ley 32242 y prohibir expresamente las sanciones
automaticas, estableciendo que toda resolucién disciplinaria debe estar debidamente
motivada y respetar garantias constitucionales, como la presuncion de inocencia y el
derecho a la defensa y otros derechos fundamentales sefialados en nuestra carta
magna.

Asimismo, se dispone que el Ministerio de Educacion adecue el reglamento de la Ley
de Reforma Magisterial en un plazo maximo de 60 dias calendario. No obstante, la
norma.sera aplicable desde el dia siguiente a su publicacion en el diario oficial.

Esta solucién busca garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de los
docentes, fortaleciendo el estado de derecho en el sector educativo y promoviendo un
sistema disciplinario mas justo y equitativo.

> ANALISIS A LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y
OPORTUNIDAD
El anélisis de la propuesta normativa sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de
derogar la Ley 32242 y eliminar las sanciones automaticas en el magisterio nacional
debe abordar varios aspectos fundamentales. En primer lugar, la medida busca
garantizar que las faltas disciplinariass sean evaluadas bajo los principios
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constitucionales de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad, lo cual resulta
imprescindible para la proteccion de los derechos fundamentales de los docentes.

La derogacion de la Ley 32242 y la prohibicién de las sanciones automaticas
promueve el respeto al debido proceso, fundamental para cualquier sistema juridico
democratico. El principio de legalidad asegura que ninguna sancion pueda aplicarse
sin una norma previa que la habilite, y la proporcionalidad implica que la sancién debe
guardar relacién con la gravedad de la falta cometida, evitando medidas
desproporcionadas. La propuesta legislativa también establece que las resoluciones
disciplinarias deben ser debidamente motivadas, lo que garantiza el derecho a la
defensa y la presuncion de inocencia de los docentes y el derecho a ser oido en sede
administrativa. Esto refuerza la confianza en el sistema educativo y la transparencia
del proceso disciplinario.

Desde una perspectiva de oportunidad, esta propuesta responde a una necesidad
urgente de garantizar el respeto a los derechos laborales de los maestros,
especialmente en un contexto donde las garantias constitucionales deben prevalecer
en todo momento. En cuanto a viabilidad, la norma es completamente aplicable desde
su publicacién, lo que permitirda su pronta implementacion y ajuste conforme a la
normativa vigente.

> ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA PROPUESTA

NORMATIVA

El anélisis de los impactos cuantitativos y cualitativos de la propuesta normativa debe

centrarse en los siguientes aspectos clave:

1. Vulneracion de derechos fundamentales: La propuesta de reforma tiene como
objetivo la proteccion de derechos fundamentales, como el derecho al debido
proceso, la presuncion de inocencia y el derecho a la defensa, que se consideraban
vulnerados por las sanciones automaticas impuestas en el sistema educativo. La
eliminacién de estas sanciones busca restaurar la justicia en la evaluacion de las
faltas disciplinarias de los docentes.

2. Restablecimiento de principios del derecho: Al derogar la Ley 32242, se
establece un enfoque mas justo y equilibrado en el que las sanciones no seran
impuestas de manera automatica. En su lugar, se aplicara un procedimiento
disciplinario donde se valorard cada caso segun principios de legalidad,
proporcionalidad y razonabilidad, garantizando que las resoluciones estén
debidamente motivadas.

3. Impacto en la estructura normativa: El Ministerio de Educacion tiene la
responsabilidad de adaptar el reglamento de la Ley de Reforma Magisterial en un
plazo de 60 dias, lo que permitird la implementacion efectiva de las nuevas
disposiciones. Esto podria generar un proceso de adaptacién dentro del sistema
educativo, tanto a nivel normativo como administrativo.

4. Mejora en la proteccion de los derechos de los docentes: Al eliminar las
sanciones automaticas, la norma refuerza la proteccién de los derechos laborales
de los docentes y les ofrece la oportunidad de defenderse adecuadamente frente a
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cualquier acusacion disciplinaria, lo que podria mejorar la confianza en el sistema
educativo y en las autoridades competentes.

5. Implicaciones sociales y laborales: La medida también tiene el potencial de
reducir la percepcion de arbitrariedad en el sector educativo, lo que podria mejorar
la moral de los docentes y promover un ambiente laboral més justo y equitativo. A
largo plazo, esto podria resultar en una mayor estabilidad y desempefio en el sector
educativo.

Esta propuesta legislativa busca restaurar principios fundamentales de justicia en el
magisterio, garantizando un proceso equitativo y respetuoso de los derechos de los
docentes, lo que tendra un impacto positivo tanto en el ambito laboral como en el
desarrollo del sistema educativo nacional.

lll.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La norma propuesta tiene como finalidad eliminar las sanciones automaticas en el
magisterio nacional al restablecer el respeto a los principios fundamentales del derecho,
en respuesta a la vulneracién de derechos fundamentales en el marco de la legislacion
vigente. Esto garantiza que las faltas disciplinarias de los docentes sean evaluadas
mediante un debido proceso, bajo los principios de legalidad, proporcionalidad y
razonabilidad.

La ley deroga la Ley 32242 y prohibe las sanciones autométicas, estableciendo que toda
resolucion disciplinaria debera estar debidamente 'motivada, respetando garantias
constitucionales como la presuncion de inocencia y el derecho a la defensa. Asimismo,
se establece que el Ministerio de Educacion tiene un plazo méximo de 60 dias para
adecuar el reglamento de la Ley de Reforma Magisterial a las disposiciones de esta nueva
normativa. Sin embargo, la aplicacién de la norma es inmediata, comenzando al dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial.

IV.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El andlisis costo-beneficio de la Ley que elimina sanciones automaticas en el magisterio
nacional debe centrarse en la valoracion de los impactos positivos y negativos que esta
reforma generara en el &mbito educativo y legal. Desde el punto de vista de los costos,
la eliminacién de sanciones automaticas podria generar un incremento en los tramites
administrativos y judiciales relacionados con la evaluacion de las faltas disciplinarias,
dado que cada caso debera ser debidamente motivado y sometido a un proceso conforme
a los principios de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad. Esto puede suponer
mayores recursos tanto humanos como materiales para el Ministerio de Educacion y las
autoridades educativas competentes.

Sin embargo, los beneficios superan considerablemente estos costos. Al establecer un
proceso disciplinario que respete los derechos fundamentales de los docentes, como la
presuncion de inocencia y el derecho a la defensa, se fortalece el sistema educativo,
garantizando un entorno mas justo y transparente. Este enfoque respeta los principios
del derecho y corrige la vulneracion de los derechos de los docentes al ser evaluados de
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manera justa y razonable. Ademas, la prohibicion de las sanciones automaticas
contribuye a la proteccion de los derechos laborales de los maestros, asegurando que las
resoluciones disciplinarias sean fundamentadas y ajustadas a la realidad de cada caso.

El impacto positivo de la reforma radica en la creacion de un sistema mas justo, lo que
incrementa la confianza de los educadores en el sistema, promoviendo un mejor
desempefio laboral. A largo plazo, el fortalecimiento de las garantias constitucionales
mejora la calidad educativa y la relacion entre los docentes y el Estado. Por lo tanto, este
analisis resalta la importancia de la ley como una medida que no solo corrige una
deficiencia legal, sino que también establece un marco més equitativo y acorde con los
derechos fundamentales de los trabajadores del sector educativo.

VINCULACION.-CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

El andlisis de la propuesta de la Ley que elimina las sanciones automaticas en el
magisterio nacional debe ser orientado a su vinculacién cen la agenda legislativa y el
Acuerdo Nacional, destacando la importancia de garantizar los principios fundamentales
del derecho en el ambito educativo y laboral. En primer lugar, se debe subrayar que esta
ley responde a la necesidad de establecer un marco normativo que respete los derechos
fundamentales de los docentes, especificamente el derecho al debido proceso, la
presuncion de inocencia y el derecho a la defensa. Esta medida se alinea con los
compromisos adquirides-en el Acuerdo Nacional en cuanto a la mejora de la calidad
educativa y el respeto a los derechos laborales.

La medida también responde a la necesidad de promover una educacion que valore y
respete a los profesionales de la ensefianza, lo que esta en sintonia con los esfuerzos
legislativos por mejorar las condiciones laborales del magisterio, una preocupacion
central dentro de la agenda educativa nacional. EI compromiso del Ministerio de
Educacion para adecuar el reglamento de la Ley de Reforma Magisterial dentro de un
plazo razonable de 60 dias muestra un enfoque pragmatico y eficaz para la
implementacion de la norma, que permitira asegurar su cumplimiento y efectividad en la
proteccion de los derechos de los docentes.

~Por ultimo, la aplicacion inmediata de esta ley, desde el dia siguiente a su publicacién,

refleja un enfoque urgente y necesario para rectificar injusticias previas, lo cual tiene un
impacto positivo en el clima laboral dentro del magisterio nacional, fortaleciendo la
confianza de los docentes en el sistema y contribuyendo a la mejora continua del sistema
educative en el pais, en esa linea de ideas, la iniciativa legislativa contenida en el
Proyecto de Ley que se presenta, esta alineada con los objetivos del numeral II. Equidad
y justicia social, del Acuerdo Nacional y vinculados con las Politicas de Estado en el
numeral 14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo, y concordante con el tema 58.
Mejora en el derecho individual del trabajo. de la Agenda Legislativa del Congreso para
el periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada por Resolucién Legislativa del
Congreso 002-2021-2022-CR y Resolucién Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR,
Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2023-2024-CR, Resolucion Legislativa del
Congreso N° 006-2024-2025-CR.
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