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COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS

LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo Anual de Sesiones 2024 - 2025

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,

Regionalizacton, Gobiernos-Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, de

conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 79 del

Reglamento del Congreso de la Republica, la observacion formulada por la Presidenta

de la Republica a la autografa de la Ley "Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica

de Municipalidades, para establecer precisiones sobre la dieta de los Regidores"

(Proyectos de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR, 8206/2023-CR y otros).

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la novena sesion ordinaria de la

Comision, de fecha 04 de marzo de 20257 con 20 votos a favor de los congresistas:

ZEGARRA SABOYA, Ana Zadith; CASTILLQ RIVAS, Eduardo Enrique; ARAGON

CARRENO, Luis Angel; AGUERO GUTIERREZ, Maria Antonieta; ARRIOLA TUEROS,

Jose Alberto; CAMOMES SORIANO, Lady Mercedes; CORDOVA LOBATON, Maria

Jessica; CUTIPA CCAMA, Victor Raul; HUAMAN CORONADO, Raul; MARTICORENA

MENDOZA, Jorge Alfonso; PADILLA ROMERO, Javier Rommel; PAREDES

GONZALES, Aiex Antonio; PORTERO LOPEZ, Hilda Marieny; QUIROZ BARBOZA,

Segundo Teodomiro; REVILLA VILLANUEVA, Cesar Manuel; ROBLES ARAUJO,

Silvana Emperatriz; TAIPE CORONADO, Maria Elizabeth; VARAS MELENDEZ, Elias

Marcial; YARROW LUMBRERAS, Norma Martina y ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos

Javier.

Voto en abstencion la congresista: TORRES SALINAS, Rosio.

I. SITUACION PROCESAL

El 12 de diciembre de 2024, el Pleno del Congreso de la Republica aprobo el texto

sustitutorio presentado par la Presidencia de la Comision de Descentralizacion,
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Dic+amen de insistencia recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

autografa de ley "Ley que modified la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para establecer precisiones sobre la dieta de los Regidores"

(Proyectos de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado,

recaido en los proyectos de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR, 8206/2023-CR y

otros, par el que se propone la modificacion de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades, para establecer precisiones sobre la dieta de los Regidores.

El dia 20 de diciembre de 2024, la referida autografa de la Ley fue remitida alPoder

Ejecutivo, de conformidad con lo que establece e! articulo 108 de la Constitucion

Politica.

El 20 de enero de 2024, mediante Oficio 038-2025-PR, la presidenta de la Republica

envio a! Congreso de la Republica, la observacion a la autografa de la ley antes

citada, la que fue, para proceder conforme a lo que establece el articulo 108 de la

Constitucion Polftica y el articulo 79 del Reglamento del Congreso.

II. MARCO NORMATIVO

2.1 Constitucion Politica del Peru

Articulo 108

2.2. Reglamento del Congreso

Artfculos 79 y 79A

III. ANALISISTECNICO

A. Descripcion del contenido de la autografa de ley

La autografa de ley aprobada por el Congreso de la Republica propone la

modificacion de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, para establecer

precisiones sobre la dieta de los regidores.

En lo Que respects a la modificacion de la 27972 Ley Organica de Municipalidades,

se aprobo modificar el segundo parrafo del artfculo 12 de dicha norma.
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Dictamen de insis+encia recafdo en las observaciones del Poder Ejecu+ivo a la

au+ografa de ley "Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para es+ablecer precisiones sobre la die+a de los Regidores"

(Proyectos de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

Sobre el articulo modificado, es importante mencionar que este esta referido a

establecer el regimen de dietas para los regidores de los Concejos Municipales.

La precision realizada en el segundo. parrafo del articulo 12 de la Ley 27972 Ley

Organica de Municipalidades establece que el monto de las dietas que perciben los

regidores sera el 30% de la remuneracion del Alcalde, en concordancia con la Ley

28212 Ley que desarrolla el articulo 89 de la Constitucion Politica en lo que se

refiere a la jerarqufa y remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del

Estado, que en su numeral 1 de! articulo 5 senaia:

"1. Los Consejeros Regionales y Regidores Munidpales reciben dietas, segun el

monto que fijen los respectivos Consejos Regionales y Concejos Munidpales, de

conformidad con lo que disponen sus respectivas leyes organicas. En ningun caso

dichas dietas pueden superar en total el treinta por ciento (30%) de la remuneracion

mensual del Presidente del Gobierno Regional o del Alcaide correspondiente."

Asi mismo se incorporan dos disposiciones complementarias finales la primera

otorga 90 dias caiendarios para que por acuerdo de concejo se estahlezcan el

monto a percibir par dietas para el presente periodo municipal, asf mismo una

segunda en la que se establece la prohibicion de page de devengados.

B. Analisis de las observaciones a la autografa de ley en estudio

En este punto se realizara una descripcion de los fundamentos de las

observaciones realizadas a la autografa de ley, para luego determinar si

corresponde ser atendidas por el Congreso de la Republica o si, en su defecto,

resulta pertinente insistir en la ley ya aprobada par este Parlamento.

Debemos senalar que el Poder Ejecutivo, mediante Oficio ? 038-2025-PR,

formula observaciones a la autografa, senalando principalmente:

1. Falta de analisis de impacto presupuestario, indicando que la medida

podria generar un costo adicional a las municipalidades.

2. Perdida de discrecionalidad, pues la norma vigente permite fijar dietas

menores al 30% segun la capacidad economica del gobierno local y
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Dictamen de insistencia recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

autografa de ley "Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para establecer precisiones sobre la dieta de los Regidores"

(Proyectos de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

prohibicion de mecanismos de referencia o indexacion, en virtud del

Decreto Legislative ? 1666.

3. Presunto incumplimiento del principio de equilibrio presupuestario, al

no incluir una evaluacion financiera detallada.

1:1 ]|| J||VI©nt&: :de I a com:pe nsac i 6 n I ecQnomuca Ide I os| a I ca I des

1.1. Sintesis de la observacion

Senala en la observacion que la compensacion economica recibida por

los Alcaldes han sido realizadas en base a Decretos Supremos tos

mismos que se han basado en Leyes de Presupuesto de diferentes anos

fiscales, y que esta fue estabtecida par el Decreto Supremo ?413-2019-

EF Decreto Supreme que aprueba disposiciones para determinar la

compensacion economica para los alcaldes distritales y provinciales en

el marco de la Ley ? 30057, Ley del Servicio Civil.

1.2.Analisis

Efectivamente, la autografa de ley plantea que los montos a percibir por

concepto de dietas correspondan al 30% dejaremuneracion mensualdel

Alcalde, lo que hace que el monto de la dieta sea directamente

proporcional a la remuneracion del Alcalde de la jurisdiccion,

remuneracion que ha sido establecidatomando como criterio la poblacion

electoral, tal como se senala en el anexo del Decreto Supremo ?413-

2019-EF Decreto Supreme que aprueba disposiciones para determinar la

compensacion economica para los alcaldes distritales y provinciales en

el marco de la Ley ? 30057, Ley del Servicio Civi!:
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Dic+amen de insis+encia recafdo en las observaciones del Poder Ejecu+ivo a la

autografa de ley "Ley que modifica la Ley 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, para es+ablecer precisiones sobre la dieta de los Regidores"

(Proyectos de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y o+ros).

8 KGRMASLEOA3LES •.^w.i'/.^tt.-.A^^w^-ii'fcfSfcraaw?

Ei pres&tis' Qw.^s ^ysr.as f\s ssyss •s »5 ; Qae. ^ De-^^ Su^eras. ?<E 2&£-2SU-£? a£teae^
i?n^J^^'jR«p3i5S3re3jL¥;.gre"^5^505(%sco;itfe^te : ^e&ss^r^s rssyscso'g tes F:CCT{%.PO' C&^eHSB^fei
5 ?SS 3;^5S p£^ ftS re§S&?es. • I E^^r^a ?^ £^.^ci&E &3 £j S^iJSiS eR !^sti^

i. GOiTiS®^ Es^ys £it ei Erfsr^; y&'dn es
^uafis..- E%s?i6t3Cl? d&. 3&a ^MUingniffa S« | Estj^CT, &;m'^a C£ ^r^c.& y ^^^te^

i&8&^ j>3r& $> ^eg>ste& srf s1 Af^es^o ^r&mffeiico ; ^5ise;ite Bwps^ws^ss w ^ sctr^EFonfisn pKc'^r sigs&g&i j>3r;
p-arsi'^l (fr3;?tra e?. ei A^IC^TO 'nfs^nsgeo cs'a \ p€'»<3r>a;tTi'=!-i^y&»'itisiS?£i^Ds?sns3$)rrt^'t«';

*j w^Ws ^v^s-sc d& ?;ai^<t5. j .i& &s!&s )S«i- as | • Q.^.^^s^ee^sK'is-.f^^yt^.^.^saWhW^s
FAGi^sos M^a.ic.i. <te; SgcMf .PsiKico 2:si s'ue^e> ^ : ^ ts^cc ?rfifi2^& 0?e» Nl 052^3-281 fe'!^0%^,
A!e;fcti=, iss ^riKpaltasies K%^te)a& y y^^s,^ ; (3 Di;£^firi6e P^^s! ?£ ?MMMSt^te^-ce':
to'n^s «,<cfr?c^i^3[,'3ii&:^ e^f-g'raiiSE s3a tS cb?g3d&i | (T^nte, i_(^? TicrjOE Ka CQ5€5-20<S-ii^?<DS:A¥EE-
s* srsE^Ji? isc ec-Kim^EB. 5s ^l!5fi CJE scares 5 ia | D'SKR^H-DCTEy, t-ysl&rtsn y pR3G<Ta?i in^cw^
"o^as'ia os is'r^s-is. ' I ru^st3?2J^5tf!'^s-2ea;Ds^?feSyFf£'?»^SS£-S314-

EF a 1K fife 3S13fc<M:S( J>M(S6£ftiS PSTJl 13 :%1S(Rl.mCSft ff^
3330 SfS i5 £3S3 C^ Gfia-^rcs. &n Uns; s tos tres^te ; nwoto ^ Ss C&msfirsa^itt &^3sreEr%13 FCC seff's^^ e?i

^OS REi Pi5S <te<lfcaiT(t;? 0« BBi)3 &is ^ y^^w. \ S StS-srjefc a,t;w3e. £%• UTii3aes& ^aysisa <de S^s^&ie o
Si.;*i^^ri^:*R{:'^ee.?»s-!»R6iite'5ifeseTi€i^^,s^yrtite3

i-^T^^S&^TQV.Z&ARSAC&SNE.iG ; & C;K^";a5»Ki £i;3W(!h.:)>15 jVCe;), y er< ^ fefSSCi 2,
?"e6(3£nfe<i-5 !s Rap^fsa ; Ts&is 6-e ina^s 35 C^mpsi'sas^ Ba"(?^ts?3 'pst Psts

\ V-S D^a'tS E^EFOA &? la t^s33 n£<F^:.ff^i^ ? iss.cfc)j35
^..^¥. MTONSTAAUA LUFE^ I ^^KS a. \& ^s^. Ms^z coTiEy537r65?^&rtei faciw:
^s^e£cws^'('?;5aK:3; ; y^^s^^teste^E®e^teyccfSE^^E63

feTii3 RiRLtfSS F&)<r3rt*;S SSS &35i; =ftSi ;°%^ ifi5 t5
AniTO i ^ ^yssls en & rapfief^ 1.13&i 3.'Sci;is ^ '3s i?; L^' ?itsico4;

'QW. Sfi Wi^ fSS to ssfta;33s &n. ^. E.^^iEte'snto
i5Cfet»s econc^iieas cis i&s sics)(Sss | p-sis-ita-^. ir&jianfe iia CKKtos hti< •;£51-3C16^H'C?»1

; ^ tf ^$46-26 l&-fcSN&E?.13H. -ai MMS'^EI iia) htff:CT
;:;„"; I ¥ ® M^Etert&,^ Dste-ss, ^seeSi%"(srte', s^^ar; te

.*^!ft?'^!*.... .1 ^^™ I | ^S£aci!M<S«&&^teSi^!W?262^y-^^»1i%
^»I;IBSE)^: Vw"^ '; : h?Kp(^r6ira^sr^2-3<ii^fites'o£ym^Ssf:^A(»^?'t.

; lft»S3 <£ C5R^t"!S5EBft1 &'?E3^1h^3 ^Ell y Si ftTKO
'; ; 2. TS&3 Ss fo3^2% tis cwpefiis-:!^ Ssl^^d^^te ec? P3{£

: ffi Os^no »CEFD;, ^-e 'syy^s p^re ^•s^-fe-iw.-iiw S^K>)
te&^ea^^m;

Qa?, liE'3r«d2R se^^i* &e ??a;upwc{3 K!^ ^
\^JL.»i^Ki.ww\...^w^.[ I ^^(X^^ ^ ^^5^E-£F^S^ y}^ E&SKiiifi G^S-^

CS •Sf58STf -?%C^ <iS i3S %);y^c&-H^=?ianos.. .ff-,e<a»'63
"^T""^"""\ I ln?^n>e *<» 1'l£5^^&£F^3^4.'fS^£Bt?^nes;ie, fiffl^fl

^"A^I"""'^" "1 I o^rtSsiteT<Ki.te%res8's;?^'m3)ws^K>;saB^afeeRC!
^BC 4 ^ei r^ftefsi $2itei 3^t^& S ^Ewste L^g5>i».

1?M......| I ?T44X'^i'^''i^£''^&'^l"^^s^:i^ar3S'i:'i
Rss-j^ffS Hyniari3-E.£n*i5-KSstPi&is.5;

^: : <i>: ;?».;: .<\w : ; . S^,^isspss<3;fi!"^3LWTesfXH'dgre;s?B%f^Ss«y^
•;;;;"" ;V^'=""'";,:;i'""; ; S^?^%iM*^2-^i4-£=*^£.S^S3'pe?3'fe^,;?^2.3

£¥ "f.QiSt.GSt & ftW&5.1, WSi^S Sf C.'SfS-^SPSSCSSW
: S»'-w>.'.:»n3!S fUC£) y ei.Ar^c 2/ •n®Ss cis ^d(S5 cte

&s?Fpe')S33"::n earas^r.Er.a RK- F5% (te oestte ycsp&],
s.tafef-^ sys nis^snte o^ e^ris Q^s^a S^^s,

Par lo que las dietas de los regidores se estan calculando bajo el mismo

criterio que el sueldo de los alcaldes, criterio que utiliza el Poder Ejecutivo

al considerarlo proporcional a la poblacion electoral. Ademas es

concordante con la Ley 28212 Ley que desarrolla el articulo 39 de la

Constitucion Polftica en lo que se refiere a la jerarquia y remuneraciones

de los Altos Funcionarios y Autoridades del Estado, en cuyo numeral 5.2

del articulo 5 senala que el monto de las dietas no puede superar el 30%

de la remuneracion mensual del alcalde; par lo que la autografa senala

que "El monto de las dietas que perciben los regidores corresponde al

30% de la remuneracion mensual del alcalde,.." por !o que se encontraria

tambien concordante con la norma.

Es precise senalar que los incrementos a las remuneraciones otorgados

a los Alcaldes a traves de los Decretos Supremos mencionados por el

ejecutivo senalan todos ellos en sus articulos 6 que estos incrementos se

realizan con cargo a sus presupuestos institucionales, sin demandar

recursos adicionales al tesoro publico.

Decreto Supremo ?311-2022-EF

"Articulo 6. Financiamiento
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"Ano de la recuperacion y consoiidacion de !a economia peruana"

Dictamen de insistencia recafdo en las observaciones del Poder Ejecu+ivo a la

autografa de ley "Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para establecer precisiones sobre la dieta de los Regidores"

(Proyec+os de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

6.1 El financiamiento de lo establecido en el presente Decreto

Supreme es con cargo al presupuesto institucional de las respectivas

entidades.

6.2 En el caso de las entidades publicas a las que hace referencia el

articulo 72 del Decreto Legislative ? 1440, Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico, los gobiernos locales y los

Organismos Publicos Descentralizados de los gobiernos regionales y

locales, en caso corresponda, el gasto que irrogue la implementacion

de lo dispuesto en el presente decreto supremo se financia con cargo

a sus respectivos presupuestos institucionales, sin demandar recursos

adicionales al Tesoro Publico."

Decreto Supremo ?313-2023-EF

"Articulo 6.- financiamiento

6.1 El financiamiento de lo estabiecido en el presente Decreto

Supreme es con cargo al presupuesto institucional de las respectivas

entidades.

6.2 En el caso de las entidades publicas a las que hace referenda el

articulo 72 del Decreto Legislativo ? 1440, Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico, los gobiernos locales y los

Organismos Publicos Descentralizados de los gobiernos locales, los

organismos publicos descentralizados de los gobiernos regionales y

locales, el Seguro Social de Salud, el Banco Central de Reserva y la

Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, el gasto que irrogue la

implementacion de lo dispuesto en el presente decreto supremo se

financia con cargo a sus respectivos presupuestos institucionales, sin

demandar recursos adicionales al Tesoro Publico."

Decretp Supremo ?279-2024-EF

"Articulo 6. Financiamiento

6.1 El financiamiento de lo establecido en , el presente Decreto

Supremo es con cargo al presupuesto institucional de las respectivas

entidades, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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Dictamen de insistencia recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

autografa de ley "Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para establecer precisiones sobre la die+a de los Regidores"

(Proyectos de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

6.2 En el caso de las entidades publicas a las que hace referenda el

artfculo 72 del Decreto Legislativo ? 1440, Decreto Legislative del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico, los gobiernos locales y los

Organismos Publicos Descentralizados de los gobiernos regionales y

gobiernos locales, el gasto que irrogue la implementacion de lo

dispuesto en el presente decreto supremo se financia con cargo a sus

respectivos presupuestos institucionaies, sin demandar recursos

adicionales al Tesoro Publico."

Es decir, los montos de las remuneraciones de los Alcaldes han side

calculados utilizando como base la poblacion eiectoral y los incrementos

dados por los diferentes Decretos Supremos se han realizado con

afectacion directs al presupuesto de cada pliego, como tambien lo sera

en este caso, puesto que los gobiernos locales de acuerdo al articulo II

del Titulo preliminar de su Ley Organica "los gobiernos locales gozan de

autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su

competencia".

1.3 Conclusion

Debemos senalar que justamente el objetivo de la autografa observada

es eliminar la discrecionalidad en la determinacion del monto que percibe

por concepto de dietas los regidores pues ello ha venido generando

disparidades arbitrarias e injustificadas.

La estandarizacion en el monto de las dietas de todos los regidores al

30% de la remuneracion que percibe el alcalde, asegura que puedan

recibir un ingreso acorde con sus responsabilidades y funciones, entre

las que se encuentran el proponer proyectos de ordenanzas y acuerdos

y desempenar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal; par

tanto, nos ratificamos en la propuesta aprobada de modificar el parrafo

segundo del articulo 12 de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades, para establecer que el monto de las dietas que perciben

los regidores corresponde al 30 % de la remuneracion mensual del

alcalde.
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"Ano de la recuperacion y consoiidacion de la economia peruana"

Dic+amen de insistencia recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

autografa de ley "Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para establecer precisiones sobre la dieta de los Regidores"

(Proyec+os de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

Finalmente es preciso senalar que el propio Poder Ejecutivo ha

establecido la remuneracion del alcalde de forma diferenciada segun la

magnitud de la municipahdad, lo que garantiza que el 30% de dieta sea

proporcional a la realidad economica de cadajurisdiccion; ademas con la

dacion de los Decretos Supremos que establecen los incrementos a los

montos de remuneracion de los Alcaldes, reconoce que los municipios

son autonomos puesto que senalan que son con cargo a su propio

presupuesto.

|2|| ^Rrobacjon clelimo

:^rahj.fc>jCTDn^de!ire^:ysie|[|i||^^^ |i|.,:: '|l|||||c::;|^, -1: lill^:, :l:1,:'1ii:?i;1

2.1. Sintesis de la observacion

De acuerdo al articulo 12 de la Ley 27972, las dietas de los regidores no

pueden superar el 30% de la remuneracion mensual del alcalde. No

obstante, la propuesta normativa implicaria que, las dietas aumenten

hasta el 30%, lo que crea un gasto permanente que no coincide con la

actual norma que permits validamente, acordar montos por dietas

menores al 30%.

Senalan asf mismo, que la propuesta no tiene un analisis de impacto

presupuestal de las municipalidades, par tanto, vulnera las normas del

Decreto Legislative 1666, pues este tipo de normas estan supeditadas a

la disponibilidad presupuestaria y, de corresponder, previa opinion

favorable del MEF; y no pueden aplicarse mecanismos de referencia o

indexacion en materia de ingresos correspondientes a los recursos

humanos del sector publico.

2.2.Analisis

E! poder ejecutivo en su observacion senala primero que la actual norma

es discrecional y que el monto de la dieta no puede superar el 30% de la

remuneracion mensual del alcalde hecho que es respetado por la

autografa a! senalar "El monto de las dietas que perciben ios regidores

corresponde al 30% de la remuneracion nnensual de alcalde, ..." par lo

que consideramos que la aplicacion del mismo porcentaje para todos los

www.congreso.gob.pe 2° Piso del EdificEo Victor Raul Hsya de in Tor'r'e Lima, Peru

Directo: 311-7777 anexos 7786 - 7787 ... 7780



CONGRESO

REt'OBLICA
"Ano de la recuperadon y consoiidacion de la economia peruana"

Dictamen de insis+encia recafdo en las observaciones del Pocter Ejecu+ivo a la

autografa de ley "Ley que modified la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para establecer precisiones sobre la dieta de los Regidores"

(Proyec+os de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

regidores del pais elimina la discrecionalidad y hace una norma mas

equitativa debido a que la remuneracion del alcalde es fijada de acuerdo

a la poblacion de cada localidad, tal como se senala en el cuadro 12 del

Dictamen que dio origen a la autografa:

"(...)

Cuadro 12
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Fuente: Decreto Supremo ? 413-2019-EF
Elaboracion de la Comision de Descentraiizacion

(...) "

Asi mismo es precise senalar que el numero de regidores tambien esta

establecido de acuerdo a la poblacion por lo que la distribucion de la

carga presupuestal es directamente proporcional al tamano de la

poblacion al tenertanto la remuneracion del alcalde como la cantidad de

regidores la misma forma de calculo, hecho que se recoge en elcuadro

9 del dictamen que dio origen a la autografa:

"(...)

Cuadro 9
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"Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Dictamen de insis+encia recafdo en las observaciones del Poder Ejecu+ivo a la

autografa de ley "Ley que modified la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para establecer precisiones sobre la die+a de los Regidores"

(Proyectos de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

Fuente: Consulta amigable del MEF
Elaboracion de la Comision de Descentralizacion

(...)"

Asi mismo, con relacion al numero de regidores porjurisdiccion este fue

establecido a traves de la Resolucion ?0913-2021-JNE del 22 de

Noviembre de 2021 en el que se establece el siguiente cuadro:

13 I
mwhws&mw . n [
»OOTnMSiWOi» ! $ ;
zswihjMasooas r r

6 2$ft»&m«»^ ! S

Fuente: Resolucion ?0913-2021-JNE del 22 de Noviembre de 2021

Debemos senalarque el Decreto Legislative ?1666 Decreto Legislativo

Marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico

no es aplicable a las dietas de los regidores en primera instancia par que

las dietas no son remuneraciones tal y como lo senala el propio ministerio

de economia y finanzas en la Opinion ? 0042-2023-DGGFRH/DGPA del

13 de enero de 2023 "(...) Regimen de dietas y su aprobacion: Los

regidores de los gobiernos locales desempenan su cargo a tiempo parcial

y tienen derecho a dietas fijadas por acuerdo de sus respectivos concejos

municipales (...) " siendo los regidores funcionarios electos por la

ciudadania, no pertenecen a ningun regimen laboral porque no tiene

subordinacion a la entidad, ni remuneracion por el trabajo que realizan;

por tanto, no forman parte de los recursos humanos contratados en el

sector publico para prestar servicios en una entidad publica.

Acerca de la prohibicion de la utilizacion de mecanismos de referencia o

indexacion en materia de ingresos correspondientes a los recursos

humanos del sector publico, debemos senalar que dicha norma tampoco

les es aplicable puesto que dicho dispositivo es aplicable, tal como lo

senala el mismo, a los recursos humanos; y tal como lo senala la propia
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"Aho de la recuperacion y consoiidacion de la economla peruana"

Dictamen de insis+encia recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

au+ografa de ley "Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para es+ablecer precisiones sobre la dieta de los Regidores"

(Proyec+os de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

norma ellos no forman parte de los recursos humanos contratados en el

sector publico para prestar servicios en una entidad publica

2.3. Conclusiones

De acuerdo a lo senalado tfneas arriba la autografa remitida al ejecutivo

es concordante con la Ley 28212 Ley que desarrolla el articulo 39 de la

Constitucion Politica en lo que se refiere a la jerarquia y remuneraciones

de los Altos Funcionarios y Autoridades del Estado que establece que el

monto total de la dieta de los regidores no debe superar el 30% de la

remuneracion del Alcaide de su jurisdiccion pues con la autografa se

estandariza al 30% de la remuneracion del Alcalde de sujurisdiccion.

Es precise senalar queJas dietas no son remuneraciones, sino

compensaciones por asistencia efectiva a las sesiones del concejo, como

lo ha senalado el MEF en su Opinion ? 0042-2023-DGGFRH/DGPA y

que los regidores no forman parte de la planilla del sector publico, pues

no mantienen una relacion laboral con la municipaiidad.

Finalmente, al ser los regidores funcionarios electos que perciben dietas,

de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades, no forman pane de los

recursos humanos del sector publico por lo que ellos no perciben

remuneraciones y no les es aplicable el Decreto Legislativo ?1666

Decreto Legislative Marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

del Sector Publico en ninguno de sus extremes.

3. Arial isis presupuesta I de la ?utog rafa de 1-eyi ::|| :.::l:^i; :|L||

3.1. Sintesis de la observacion

Senala que la autografa no cumple las reglas de estabilidad

presupuestaria que senala la Ley de Equilibria Financiero que precisa que

toda propuesta normativa debe contar con una evaluacion que demuestra

la disponibilidad de los creditos presupuestarios. Segun el analisis del

Poder Ejecutivo la implementacion de la propuesta implicarfa un costo

diferencial anual de S/3 024 675, 55; lo que significa una demands de

recursos al tesoro publico que no se encuentran previstos en la Ley de

Presupuesto para el Sector Publico para el ano fiscal 2025.
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CONGRESO
REPUBLICA

"Ano de la recuperacion y consolidacion a'e la economia peruana"

Dictamen de insistencia recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

au+ografa de ley "Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para establecer precisiones sobre la dieta de los Regidores"

(Proyectos de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

3.2.Analisis

La autografa no senala que habra una demands de adicional de recursos,

debemos recordar nuevamente que los incrementos de remuneraciones

de los Alcaldes, tambien fueron con cargo al propio presupuesto de los

Gobiernos Locales, asi mismo es preciso senalar que los gobiernos

locales pagan las dietas de los regidores con cargo a gastos corrientes

donde al finalizar el ano 2024 podemos senalar que han tenido saldos sin

ejecutaren la generica 5-21, tal como se puede apreciar en la imagen:

Jransparencia
/ Economics ssss

Constilta Amigable

^?(t(0tif> '<g; ^ev.ttyts

^^w j|f§ ^;»^i'
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iwsw.y
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SS.ItW

;ra.

ie.2i7: 7

Fuente: Consulta amigable MEF

Como se puede apreciar en conjunto los gobiernos locales no han

ejecutado-en dicha generica S/. 393'453,178.00 monto que constituye

saldo de balance para el presente ano lo que demuestra que para la

aplicacion de la presente norma deberan realizar modificaciones

presupuestales que son aprobadas por sus propios Concejos

Municipales, ya que gozan de autonomia.

Es precise senalar ademas que los Gobiemos locales cuentan con

ingresos propios producto no solo de la recaudacion de los impuestos

prediales y arbitrios sino tambien de otras actividades que realizan, por lo

que tal como el propio Poder Ejecutivo senalo al dar los incrementos en

las remuneraciones de los Alcaldes estos deben ser con cargo a sus

propios presupuestos, que es lo mismo que senala la presente autografa.

3.3. Conclusion

La norma no crea ni increments gasto publico, sino que redistribuye

dentro del presupuesto de los municipios, los mismos que cuentan con

autonomia para administrar sus recursos, conforme a la Ley Organica de

Municipalidades y la Constitucion.
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"Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruaria"

Dictamen de insistencia recafdo en las observaciones del Poder Ejecu+ivo a la

autografa de ley "Ley que modified la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para establecer precisiones sobre la die+a de los Regidores"

(Proyectos de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

La implementacion de esta medida no demanda recursos adicionales al

Estado, como lo establecen los decretos supremos sobre

remuneraciones de alcaldes, puesto que el pago de las dietas es parte

de sii presupuesto.

Finalmente acerca de esta observacion debemos precisar que no es

correcto lo que advierte el Poder Ejecutivo respecto a que la

implementacion de la ley generara demands de recursos que no se

encuentran previstos en la Ley de Presupuesto del ano 2025; ya que los

reajustes se realizaran 1) Por acuerdo del Concejo Municipal, que es e!

organo encargado de aprobar el presupuesto de la municipalidad y 2)

sobre la base de su propio presupuesto, compuesto por !os ingresos que

recaban de forma autonoma y lo que reciben producto del Foncomun; por

tanto, no afectara en lo absolute recursos publicos que no esten ya

considerados en el presupuesto del presents ano.

IV. CONCLUSION FINAL

En base al analisis realizado, la Comision concluye que las observaciones del

Poder Ejecutivo no justifican una modificscion sustancial de la norma aprobada.

Por el contrario, la estandarizacion del 30% en la dieta de los regidores:

1. Es congruente con el marco legal vigente y no vulnera el Decreto

Legislative ? 1666.

2. No afecta el equilibria presupuestario, ya que su financiamiento proviene

de los propios recursos municipales.

3. Asegura transparencia, equidad y proporcionalidad, eiiminando

decisiones discrecionales en la asignacion de dietas, las mismas que son

proporcionales a la remuneracion mensual de sus Aicaldes y que han sido

regulada teniendo por el poder Ejecutivo teniendo de forma diferenciada

segun la magnitud de la municipalidad
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CONGRESO
REI'UBLICA

"Ano de la recuperacion y consalidacion de la economia peruana"

Dictamen de insistencia recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

autografa de ley "Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalictades, para establecer precisiones sobre la dieta de los Regidores"

(Proyec+os de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

En consecuencia, de conformidad con el articulo 79a, literal b, del Reglamento

del Congreso, la Comision recomienda INSISTIR en la aprobacion de la

autografa de ley en los mismos terminos aprobados por el pleno del Congreso

de la Republica.

Sala de sesiones

Lima, 04 de marzo de 2025

a
j':[ ?U? Firmado digitalmente por:

BSaS ZEGARRASABOYAAiaadith
FAU 20161748126 soft
btotivo: Soy elautordel

CONGRIESO dooumentQ
^"."T^T pg^: Q4ffl3QD25 18.:59:15-D50D

ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA

Presidenta

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado

B3
VCv

Firmado digitaimente par:
R B,'1 LLA \,'1 LUV'i U Eu'A Cesar
kitanuel FAU 20.161748126 soft
Ititotivo: Soy el autor del
documento
Fecha: OSS03KQ26 12:02:45-0500

Fimnadn digitalmente par:
ARAGON CARREN& Luis Aigel
FAD 20181748126 soft
baNivs: Soy el autQrdel

CONGRESO dQcumento
^^^ Feoh.™3^17:DS:S5-Q5DD

Firmado digitalmerrte psr:
CORD OVA LO BATO N Maria
Jessica FAD 20181748128 soft
Itfotivo: Soy ei autordel
doeumento
Fecha: D-M13CT25 18:03:D4-D5DO

!'(,W Firmado digitalmente par:
ARAGOH CAR R EN 0 Luis Aigel
FAU2D18174812B soft
tutotivo: Soy el autordel

CO NO PESO documento
y^'.T^'T Fecha: G4ffl3QD25 17:10 :Q+D5QQ

Finnads digitalmente por:
•uSR^MELEMDEZBias
lArcial FAU 20181748128 hard
Metivd: Soy el autor del
documento
Fecha: D6,<D3Q025 12:17:44-0500

Firmada digitalmente pnr:
CUTI PA OC.fllulA Victor Raul
FAU 20161748126 soft
MotivR: 1Soy el autor del
documento
Feeha: Q6i030.026 08:36:12-0500

.^ss.if<,

fIRIffl,
tusirAL

Fimnado digitalmente per:
PAREDES. BONZALES flex
Artanio FAU 20181748126 soft
lnNivo: Say el autordel
documerfto
Fecha: D8ffl3CT2S 10:24:38-0500

rxmsk
Dioimu,

Finnado digitalmerite por:
CASTILLO RIVAS Eduardo

'fiinijte,'t;»W1iSI>ae:1»a@&^ifS£
tufotivo: Soy el autordel
documento
Feeha: 08ffl3Q025 10:03:36-05BD

^F€
M̂f

^'.
«pj

SFXWffl,
DISI'EM.

Finnado digitalmente par:
AGIJERO GUTIERREZhitaria
A-ltonfeta FAD 2016) 748128 soft
fufctivo: Soy el autordel
documento
Fecha: OS/03,'2025 10:33:54-0800

Firmado digitalmente par:
O^IONES SORIAMO Lady

•fJfiU 20)81748128 sop,
ritBdiJoyieFatIfftff- RSUS Hi)
documer

Feeha:D!
.^^•^ ^4
iiPlB-flig-t

Fimnado digrtalmente por:
PORTERO LOPEZ Hilda
hideny ffilJ 20181749126 soft
bbtit/o: Soy el autor del
documento
Fe.cha:06rei3QD2S 10:57:09-0500

Firmado digitalmente por:
Y/'flR.OW LUMBRERAS Nonna

Mina'R® 2D161749128 soft
,Aitativa}.SB,v>.el autor del

icumer

Fecha: De/03QB25 14:57:45-0500



WS^t-^- "\
^.. ^l^l*:!^ .®

CONGMSO

RJEI'UBUCA
"Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruan

Dic+amen de insistencia recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

autografa de ley "Ley que modified la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para establecer precisiones sobre la dieta de los Regidores"

(Proyectos de ley 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

Finnado digitaimente por:
QUIROZBARBOZASegundo
Teodoniiro F.AU 20I61?'48126 SQft
tukrtivo: Soy el autordel
documento
Fecha: 06TOQB25 15:58:56-0500

Firmado. digitalmente par:
HLWhAAM CORONADO Raul FAU
2D1G1748128 soft
tutativn: Sny el autor del
documerito
Fecha: Q8ffl3C02S 18:57,:51 -DSDD

Finnado digitalmente por:
ZEB^llOS hAADARIAGACarios
JavierFAUaD16174ei28soft
lafotivo: Soy el autsrdel
documento
Fecha: 08X)3ff025 15:26:17-0500

Finnado digitalmente por:
ROBLESARALUO Silvana
Bnperatriz FAU 201617'U 128 son
kitotivo: Soy el airtor del
documents)
Fecha: 07;tl3j-2D25 09:45:21-0500

Firmado digitalmente por:
lulARTI C ORENA MEN 0 OZA Jorge
flfonsn FAU 2D181748128 soft
latotiva: Soy el autordel
documento
Fecha: D7/D3K025 11A3:2S-DSQQ

Finnado digitalmente por:
PMILLAROMERCUavier
Rommel FAU 20181748126 soft
lubtjwo: Soy el autor del
documents
Fecha:D7.'Q3J2D25 14:50:50-0500

rf^S"^

fX-SWi.

csaxax.

Firrnadg digitalmente por:
ARRIOLATUEROS Jose
,&lberto FAIJ 2016174912£
Motive: Soy el aiitor del
documento
Fecha: 1D.TOG02S 08:48:

S soft

20-0500

www.congreso.gob.pe 2° Piso del Edificio Victor Raul Haya de ia Torre Lima; Peru

Directo: 311-7777 anexos 7786 - 7787 - 7780



I'E^l
j^""-,. ^.;::L:"sSi:'™L

&ai
CONG&BO
R.ErOikU£A

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Lima, 07 de marzo 2025

OFICIO ? 684-2024-2025-METC-CR

Senora:

ANA ZEGARRA SABOYA
Presidenta de !a Comision de Descentralizacion
Presente. -

Asunto : Solicito adhesion de firma a dictamenes.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente, por medio del

presente documento manifiesto mi conformidad en los siguientes dictamenes

aprobados en la Comision de Descentralizacion:

Dictamen de insistencia recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a

la- autografa de ley '"Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades, para estahlecer precisiones sobre la dieta de los

Regidores" (Proyectos de ley-7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

Dictamen de no aprobacion recaido en el proyecto de ley 7422//2023-cr,

ley que modifica la ley 28976 ley marco de licencia de funcionamiento

respecto de la vigencia del certificado de inspeccion tecnica de seguridad

en edificaciones - itse

Dictamen recaldo en el proyecto de ley 9467/2024-cr, que crea el regimen

especial para el distrito de Chancay.

Dictamen recafdo en el proyecto de ley 8978/2024-cr, ley que modifica el

arti'culo 2 de la ley 27747, ley que regula el otorgamiento de las pensiones

de gracia.

Sin otro particular, quedo de usted expresandole las muestras de mi
consideracion.

Atentamente,

www.congreso.gob.pe Sede: Edifico RRDV. Jr. Junfn Nro. 330 - Lima, Peru

Central Telefonica: 311-77



Maria Elizabeth Taipe Coronado
Congresista de la Republica
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