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El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DEL VALLE DE SAN
MIGUEL, EN LA PROVINCIA DE LA CONVENCION,
DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO

o

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DEL VALLE DE SAN MIGUEL, EN LA PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y de necesidad publica la
creacion del distrito del Valle de San Miguel, en la provincia de La Convencion,
departamento de Cusco, con el propésito de promover el desarrollo sostenible de su
poblacién mediante ia activacién econémico social con la gestion eficiente de un gobierno
local con autonomia en los ambitos politico, administrativo y econémico.

Articulo 2. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito del Valle de
San Miguel, en la provincia de La Convencién, departamento de Cusco.
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Lima, 10 de marzo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10469/2024-CR para su
estudio y dictamen, ala (s) Comisidon (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL
ESTADO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

De acuerdo a la revista Willagniki N° 2 Informe de diferencias, controversias y
conflictos sociales: Demarcacion territorial. Retos para la integracion y el
desarrollo, se refiere que “la creacion de distritos en el Peru tiene un marco normativo
basado en la Constitucién Politica y en leyes especificas que regulan el proceso de
demarcacion territorial. La Constitucion, en su articulo 188°, establece que el territorio se
organiza en distritos, provincias y departamentos, y que cualquier modificacion debe
responder a criterios técnicos, histéricos, econémicos y sociales”.

Ahora, para la descentralizacion, resulta importante que se genere competencia entre las
autoridades locales, para el progreso equilibrado, que atienda con mas eficiencia las
necesidades fundamentales, materiales y culturales de su jurisdiccion. Esto también
promueve la puesta en practica de la gobernabilidad a través de la conversacion y
comunicacién con la maxima autoridad que es el alcalde; con el objetivo de reconocer,
calificar y distinguir entre las autoridades locales por -su labor (quién es mas eficiente,
quién no es asi, etc.). Todo ello es ideal para el desarrollo sostenible, distribuido en tres
ejes: desarrollo econémico, desarrollo social y respeto al medio ambiente. Este proceso
de particiones en el territorio del pais (departamento, provincia y distrito), inicié con la era
republicana.

Por tal motivo, la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, y su
Reglamento establecen el procedimiento para la creacion de nuevas unidades
territoriales, asegurando que cumplan con requisitos poblacionales, econdémicos,
geograficos y administrativos. La declaratoria de interés nacional y necesidad publica es
un primer paso esencial dentro de este proceso.

Siguiendo el mismo hilo conductor, la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N°
27783, promulgada el 20 de julio de 2002, establece la estructura y organizacion del
Estado bajo un modelo democratico, descentralizado y desconcentrado. En este sentido,
el articulo 6° indica que uno de sus principales objetivos es garantizar la unidad y
eficiencia del Estado, a través de una distribucién equilibrada de las competencias
publicas, una adecuada articulacién entre los diferentes niveles de gobierno y el
aseguramiento del acceso y provisién de servicios sociales basicos en todc-el territorio
nacional.

En ese entendido, los objetivos con la creacion del distrito del Valle de San Miguel, en la
provincia de La Convencion del departamento de Cusco son las siguientes:

Mejorar la prosperidad de la regidon en donde se ubica

Reducir las barreras logisticas

Descentralizacion efectiva

Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos

Desarrollo territorial equilibrado en la provincia de La Convencién
Mejor administracion de recursos y servicios
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Para alcanzar estas metas, es imprescindible poner en marcha una propuesta de
creacion del distrito del Valle de San Miguel, ubicado en la provincia de La Convencion
del departamento de Cusco. La proclamacion del interés nacional y la necesidad publica
de establecer el distrito del Valle de San Miguel es un avance esencial para asegurar un
desarrollo territorial balanceado en la provincia de La Convencién. La accion satisface
una demanda histérica, social y econémica de la comunidad local y se rige por la
legislacién actual que rige la formacién de distritos en Perd.

Asimismo, la distritalizacion ha sido una estrategia efectiva en varias regiones del pais
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Ejemplos recientes en Cusco incluyen
la creacion del distrito de Megantoni en el 2016, lo que permitié una mejor administracion
de recursos y servicios para sus comunidades.

Por otro lado, en cuanto a proyectos de ley presentados en similar materia, no existen, a
la fecha.

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

San Miguel es uii-centrc-poblado que se encuentra ubicado en el distrito de Vilcabamba,
provincia de La Convencién, departamento de Cusco, a una altitud de 1160 m.s.n.m.,
conformado por 35 centros poblados, cuya principal fuente econémica es la agricultura
seguido de la actividad pecuaria.

Las primeras personas (familias) que se asentaron fueron colonos, de diferentes partes
del pais, familias cuyo lenguaje materno era el quechua, identificados con la misma
cultura comun y quienes se dedicaban a la crianza de ganados criollos (posteriormente
mejorados) y la actividad agricola, en los que destacan los cultivos como el café, cacao y
frutales como los citricos, platano, palto entre otros:

a. UBICACION POLITICA Y GEOGRAFICA
Ubicacion Politica

e Departamento: Cusco
e Provincia: La Convencion
e Distrito: Vilcabamba

Ubicacion Geografica. Coordenada UTM:

o E: 701195.334
o N: 8584914.770
o /Z: 1160.00 m.s.n.m
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Limites. Los limites del nuevo distrito propuesto son:

e Por el Norte: Distritos de Echarate y Kumpirushiato
e PorelSur: Distritos de Vilcabamba y Villa Virgen
e PorelEste: Distrito de Echarate

e Por el Oeste: Distrito de Kumpirushiato

El distrito propuesto del Valle de San Miguel estara constituido por la poblacién del
pueblo de Yuveni, futura capital de distrito, los sectores, anexos y Caserios de Inkaare,
Quebrada Honda, Selva Alegre, Cigarciato, Shimeato, Rio Blanco, San Martin, Alto Rio
Blanco, Santa Rosa, Chuanquiri, Resistencia, Santa Victoria, Azul Mayo, Esmeralda, Villa
Carmen, Chontabamba, Espiritupampa, Concevidayoc, Rio Negro, Alto Shimeato, Alto
Yuveni, Sol de Oro, Alto Chuanquiri, Coshireni, San Pablo, Santa Isabel, Paltaybamba,
Alto Selva A legre, Ibambani, Lagunas San Martin, Alto Lagunas, Nueva Union, Union
Belenpata, Curcurchaca, Huadquifa y Marcanay. Ademas de ello, existen poblados que a
la fecha no figuran en el Ultimo censo llevado a cabo en el 2017 como los sectores de
Huayroruyoc, Alto Chuanquiri, Munaypata, Alto y Bajo Valenciayoc, la misma que esta
constituida por 415 habitantes y 83 familias.
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La poblacion se divide en el 58.30% de varones y el 41.70% de mujeres. Asimismo, los
datos de la poblacion por grupo de edades del area de estudio, indican que la estructura
de la poblacién se encuentra en una etapa de bono demografico, puesto que la
proporcion de personas en edad de trabajar (de 15 a 55 anos) crece en relacién a la de
personas dependientes (es decir nifios de 0 a 14 afnos y adultos mayores que superan los
60 anos de edad).

Actualmente, el distrito propuesto del Valle de San Miguel pertenece a la jurisdiccion del
distrito de Vilcabamba, con una poblacion total de 4393 habitantes. Cuya particularidad
es la pobreza extrema en la que vive, cuya incidencia de desnutricién crénica a nivel de
ninos menores a 5 anos llega al 51.5% (de acuerdo a data del 2011), es decir mas de la
mitad de los nifos sufren el retraso en el crecimiento.

La Ley N° 27795, Ley de Demarcaciéon y Organizacion Territorial, que tiene por finalidad
establecer las definiciones basicas, criterios técnicos y los procedimientos para el
tratamiento de demarcacion territorial, propuestas por el Poder Ejecutivo y aprobadas por
el Congreso, de conformidad con el numeral 7) del Articulo 102° de la Constitucién
Politica del Peru, entre tanto, busca lograr el saneamiento de limmites y la organizacion
racional del territorio de la Republica. Asimismo, el articulo 13° del mismo cuerpo
normativo refiere, scbre las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de
interés nacicnal, que:

“Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de interés nacional
son competencia de la Presidencia del Consejo de ministros y tienen un
tratamiento prioritario y especial. Para efecto de la presente ley se entiende como
zona de frontera a los distritos cuyos limites coincidan con los limites
internacionales de la Republica. El framite de acciones de demarcacion territorial
en zonas de frontera requiere de opinion previa y favorable-del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior en el
marco de sus respectivas competencias y funciones.”

En ese marco, la presente propuesta legislativa se presenta a solicitud del COMITE DE
PRO DISTRITALIZACION DEL VALLE DE SAN MIGUEL — DISTRITO DE VILCABAMBA,
DE LA PROVINCIA DE LA CONVENCION — DEPARTAMENTO CUSCO, la cual busca
mejorar la calidad de vida de su poblacién mediante la implementacién de politicas y
programas que impulsen el desarrollo social y econémico. Para lograr este propésito, es
fundamental contar con un gobierno local auténomo, capaz de gestionar eficientemente
los recursos y disefar estrategias adaptadas a las necesidades especificas de la
comunidad.

1.3. SITUACION ACTUAL

Se muestra data relevante del distrito del Valle de San Miguel propuesto:
a. Las familias, segun zonas rurales, que conforman el Centro Poblado del Valle de
San Miguel, son las siguientes:
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17 VALENLIAYOL Rural 19
18 SANTR VETORIA Hoarsl 28
1% SANER CRUZ Sural ]
w EEMERALDA Bursi 33
3 SN AN #ueal 14
2 RESHTERCIA Hrnl 5
23 VOSHIRE N Rursl 23
4 WHAS CARIEN Bural 36
F2) AL MARYCE BAKD Gurat 20
3w HZIR SRR RLTY Ruaral 26
37 NAIEVA UNIDN Rurst 1%
13 LHONTABAINEA #aral %
% CEPERITS PANIPA #ural iz
b SANTAISAREL Rurat 13
3% S ARBI COMNTEIDAYDY Byral 2%
% CONCEVIDAYOL Bural 5
3 LRGN Bl 2
34 TR HALA Hugrat 3%
FOSTAKIATO Bural 30

Fuente: Poblacién de San Miguel en ef 2010 muestra proporcional entre varones y mujeres INEI; 2017,
b. La poblacion por edades se divide de la siguiente manera:

0 - 3 afios 382 184 208
4 -5 afios 200 94 108
6- 11 afos 602 283 318
12-17 afios 508 238 269
18 - 24 afios 541 254 287
25-23 afios 381 179 202
30-34 sfios 3063 142 161
35-39 afios 54 138 156
40-44 abos 252 118 134
45-48 afios 221 104 117
5054 afios 178 g4 84
55 -58 afios 162 ki 86
60-64 afios 114 54 &0
65-65 afios 493 44 49
70-74 afios 68 32 36
75-78 ahos 45 21 24
£0- mas 38 18 21

Fuente: Evaluacion Aruat 2010 - Red ta comvencide,

c. La poblacion econémicamente activa (PEA) del sector del Valle de San Miguel,
se dedica a la produccién agricola, pecuaria y a prestar su fuerza de trabajo como
mano de obra no calificada (peén) en las chacras, durante las épocas de siembra
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y cosecha y cuando existen obras de infraestructura trabajan temporalmente en

esas obras.

Categorias %
PEA Ocupada 72.84%
PEA Desocupada 2 3.07%
No PEA 13 24.09%
Total v 58 100.00%

d. En cuento a la situacion de vivienda del centro poblado de Yuveni, que
conforma la propuesta del distrito del Valle de San Miguel es regular, puesto que
las viviendas estan construidas con materiales de adobe y madera, concreto, con
techos de calamina en su mayoria. El nuevo distrito del Valle de San Miguel con
su capital Yuveni a la fecha cuenta con todos los servicios basicos que les da una
buena calidad de vida a sus pobladores.

e. En cuanto a la educacion, el distrito propuesto del Valle de San Miguel cuenta
con 5 Instituciones Educativas de nivel inicial, ofertando el servicio de educacioén a
88 alumnos con 7 docentes. En el nivel primario, cuenta con 8 instituciones
educativas, ofertando el servicio de educacion a 364 alumnos con 24 docentes.
En el nivel secundario, cuenta con 3 instituciones educativas, con una poblacién
estudiantil de 278 alumnos y un total de 22 docentes.
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% CHUHANQLIRI 1358175 SAN FRANCISCO DE ASIS Secindaria
10 CHONTARAMBA 1393200 TETC CLUSEYURPANQUE Sewuridaria
11 YUVENIT TBINTEG UVEN]T Secundaria

Fuenie ESCALE - MINEDU, Agosta del 2015

Tomando como referencia los resultados de la ultima Evaluaciéon Censal
Estudiantil 2013, realizado por el Ministerio de Educacién a través de la Unidad de
Medicién de la Calidad Educativa, el 25.5% de estudiantes del nivel primario de la
regién Cusco comprenden satisfactoriamente lo que leen, mientras que en La
Convencién este procentaje se reduce al 14.3%, cuestiébn que es alarmante
puesto que se ubican por debajo del promedio nacional.

Ahora, en cuanto al grado de instruccion de los jefes de hogar, se observa que el
21% no tiene nivel de educacion, el 33% tiene estudios de primaria, el 31% cuenta
con estudios secundarios y el 15% tiene estudios superiores no universitaria
incompleta.

Sin Nivel o 21.3
Primaria 23 325
Secundaria 22 313
Superior incompleto 09 15.0
Total 68 100.0
Fuente: Encuesta realizada UF el dia 30 de setiembre del 2015.

Por lo que se puee concluir que los servicios educativos, en la propuesta de
distrito son insuficientes y no garantizan una buena atencién educativa para una
poblacién altamente dispersa y poco articulada. Del mismo modo, la
infraestructura de las instituciones educativas, son inadecuados; carecen de
materiales didacticos para una adecuada formacién educativa, en tal sentido es
necesario orientar mayor presupuesto en este sector

f. En cuanto a los servicios de salud, en el distrito propuesto del Valle de San Miguel
existen 3 Puestos de Salud (Selva Alegre, Yuveni y Chontabamba), que
pertenecen a la Micro Red - Kiteni, y esta, a la Red - La Convencién.
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Fuente: Micro Red Kiteni — La Convencidn.

El Puesto de Salud Yuveni, perteneciente a la jurisdiccion del distrito de
Vilcabamba, a 25 Km de Centro de salud de Kiteni, el establecimiento tiene a su
cargo 12 Comunidades que son las siguientes: Yuveni, Rio Blanco, Rio Negro,
Chuanquiri, Santa Victoria, Santa-Rosa, Shimiato, Resistencia, Alto Lagunas, Alto
San Fernando, Esmeralda, Koshireni e Ibambani.

| MAPA DE LA JURIDICCION DEL PUESTO DE SALUD YUVENI |
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Los sectores de Huayruruyoc, Alto Chuanquiri, Munaypata, Alto y Bajo
Valenciayoc se encuentra dentro de la jurisdiccion del puesto de salud Yuveni, por
lo que los pobladores acuden y acceden a dicho establecimiento de salud;
atendiéndose en los servicios de consultas externas, atencion de emergencias,
actividades preventivo-promocionales y prevencion de enfermedades. El personal
asistencial del puesto de salud atiende de forma permanente en todos los
servicios de salud indicados. Cabe sefialar que el establecimiento de salud de
Yuveni cuenta con profesionales y técnicos calificados.

g. En cuanto a los servicios basicos en la poblacién del Valle de San Miguel estan
limitados debido principalmente a la inaccesibilidad geografica, el mal estado de
los caminos vecinales, limitando el desplazamiento de los alumnos a los centros
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de educativos a los pobladores recibir atencion sanitara. Este problema origina
altos indices de desercion escolar y morbilidad en la poblacién rural.

- Los servicios basicos de vivienda, el 98% de las familias cuentan con
viviendas que no son saludables para el adecuado crecimiento y desarrollo del
nifo; debido a:

e EI91% de la poblacion no consume agua segura (clorada y hervida).

e EI80% de las familias no cuentan con cobertura de letrinas o desague.

e EI17% de familias no tiene cocinas en cuarto separado

o EI 86% de familias conviven con animales sueltos en casa.

e El 94% de viviendas son de material precario (piso de tierra). 6. 55%
de familias viven con hacinamiento.

o Vivienda Saludable

B3%

8%

60%

A5%,

A%

2%

%%
Agua Desague Cocing  No Animalesio Material No Hacinameh

FIGURA 11.-TDI-Niftos -9 a 35m en Vilcabamba San Miguel desde 2012-feb-22
hasta 2012-mar-12 [informe: 2012-jul-02 03:23 p.m.

h. En cuanto a los servicios de abastecimiento de agua, las condiciones en San
Miguel _son preocupantes, en el 91% (TDI-2012) de las viviendas, las familias
consumen agua no segura procedente de las quebradas, acequias o manantiales
a través de tubos por gravedad, las familias no realizan el
tratamiento/desinfeccion o clorado al agua para consumo, lo que genera
enfermedades intestinales infecciosas y parasitosis en nifios menores de 5 afos.

i. En cuanto a los servicios de abastecimiento de desagiie, el 80% de las
familias no tienen de desaglie de ningun tipo (TDI-2012), condicionando a las
familias realizan fecalismo al aire libre, esto es muestra de la ruralidad, los
sectores mas alejados y de dificil acceso. Estas practicas inadecuadas de higiene
por faltas de saneamiento basico generan una serie de enfermedades. El 20% de
las familias usan letrinas y pozo ciego para realizar la eliminacion de las excretas,
el uso de estos aun es inadecuados y estan en mal estado con presencia de
abundantes moscas y otros insectos que contaminan a las familias, produciendo
enfermedades diarreicas y parasitarias.

j- En cuanto a los servicios de abastecimiento de eléctrica, el 67 % de las
familias no tiene acceso al servicio de fluido eléctrico, la limitacion se debe al
distanciamiento que existe entre las familias dentro de las comunidades y entre
comunidades. La importancia del fluido eléctrico oscila en la captacion de
conocimientos mediante los medios de comunicacién (television y radio) para un
adecuado cuidado del nifio y de ellas mismas.
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RUTA OFICIAL PORLACARRETERAOUMMBA - KITENI - DEL

Lima l Cusco I 01:05 Aérea
VIA TERRESTE
Cusco {por Carretera
Lima . 1400 20:00 Bueno
Arequipa) Asfaltada
) Cusco (por Carretera
Lima 960 17:00 Bueno
Abancay} Asfaltada
Carretera
Cusco Alfamayo 173 04:00 Bueno
Asfaltada
Carretera
Alfamayo Quillabamba 62 01:30 Buenc
Asfaltada
Carretera
Quillabamba | Kiteni 130 3:00 . Regutar
afirmada
Modo trans, '
* Tipo de-via de | (trans d:mm‘ POT® | Distancia | Tiempo en
e . ‘ . ' .
De..A.: wp (kilometros} | (horas,
acceso Transp privado, ,
minutos}
acémila, etc.)

DISTRITO PROPUESTO SAN

‘ Carreteré

Transporte publico

De Kiteni a Yuveni 00:55 minutos
afirmada transporte privado
Carretera Transporte iblico

De Yuveni a Chuanquiri P Y akm 00:20 minutos
afirmada transporte privado

De Chuanquii a Villa | Carretera Transporte iblico

" e (pu ¥ 12km 1:00 hora.
Carmen afirmada transporte privado

Carretera Transporte publico y .
De Pucyura a Yupanca 5km 00:10 minutos
afirmada transporte privado
De Yupanca a desvid de | Carretera Transporte publico y
) . 87 km 03:30 horas
huayruroroc afirmada transporte privado
Del desvio de Hu oroc | Carretera Transporte  publico
N o il Fss : 11 km 00:45 minutos
a Villa Carmen afirmada transporte privado

I. En cuanto a las caracteristicas

econdémicas y productivas del Valle de San
Miguel, esta se basa en la actividad agropecuaria, siendo el principal medio de
sustento de las familias.

Segun estudios realizados en la provincia de La Convencién, la actividad
agropecuaria concentra el 67.5% de la poblacion econdmicamente activa, y en el
Distrito de Vilcabamba concentra el 90% de la PEA, lo que significa que se le
debe dar mayor importancia al sector agropecuario. La actividad econémica
primaria esta caracterizada por la produccién agricola y ganadera. De acuerdo a
la informacion del trabajo de campo realizado, se obtuvo que las familias practican
una economia de subsistencia. El principal cultivo agricola es el café (47.46%),
cacao (7.84%), achiote (15.23%), yuca (17.35%) y maiz amarillo duro (11.21%),
mientras que otros cultivos en menor proporcion solamente para el autoconsumo
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entre ellos tenemos: uncuha, arroz, platano, citricos, arroz y otros productos de
pan de llevar.

Café 47 46%
Cacao 60.89 88.25 7.84%
Yuca 134.75 195.29 17.35%
Achiote 118.28 171.43 15.23%
Maiz  amarillo 87.086 126.18 11.21%
duro

Total 776.65 1,12558 100%

Fuente: MINAG Aararias 2011-Encuesta socio-econémica 212

Estos productos son vendidos directamente a comerciantes y cooperativas, que
no pagan el precio justo o adulteran el peso real, aprovechandose del bajo nivel
educativo que tienen los agricultores; esto sucede basicamente por la falta y débil
organizacioén de los productores agropecuarios.

Uno de los principales problemas que se manifiesta sustancialmente en la
actividad agricola, es la disponibilidad de pocas hectareas de tierras agricolas y. la
baja productividad de los cultivos. Por consiguiente, los agricultores perciben un
bajo ingreso econémico. La actividad pecuaria en la zona, no es significativa.

La crianza de animales menores (gallinas, patos y cuyes), es empleada
principalmente para el autoconsumo. La ganaderia vacuna se desarrolla sobre la
base de pastos naturales de baja calidad y manejo inadecuado. La crianza de
animales menores es una actividad muy difundida, que se realiza en forma
tradicional sin ninglin conocimiento técnico y en pocas cantidades. El 94%de las
familias crian gallinas, disponiendo la mayoria de 05 a 15 cabezas
aproximadamente; disponiendo 1 a 10.

La produccion de animales menores no abastece el consumo familiar mensual. La
principal deficiencia en la crianza es el desconocimiento técnico - sanitario para
prevenir las enfermedades, por lo que los animales estan expuestos a
enfermedades que mata a todos los animales; aspectos que limitan el aumento de
la produccion y productividad.

Por otro lado, segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007, la PEA del
Distrito esta constituida por un 38.84% de empleados, la mayoria subempleado o
con empleo temporal. Existe un 15.67% de la poblacién que se encuentra
permanentemente desocupada, un 57.26% que mayormente se ocupa de trabajos
auto-generados por ellos mismos y un 2.56% que realiza labores domésticas
(nifos, jovenes).
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La PEA sin profesion técnica o universitaria alcanza los 87.56% y la PEA con
profesion universitaria llega a 5.72% y con profesion técnica a 6.70%. El 71.36%
de la PEA pueden ser incluidos en una situacion de pobreza cronica, el 10.91%
dentro de una pobreza estructural, y el 11.36% como pobres recientes. Segun la
encuesta realizada a las familias del area de estudio, se tiene en promedio que
dos personas en las familias trabajan. El 17.6% de las familias encuestadas
manifiestan que en su familia dos personas trabajan y, en el 82.4% de las familias
restantes afirman que trabajan una sola persona.

m. En cuanto a la actividad agricola, la economia de los pobladores del distrito
propuesto del Valle de San Miguel, segun la encuesta del equipo técnico 2011, se
basa en la produccién agricola de subsistencia, el principal cultivo es el café
(47%), el segundo es el cacao (23%), el tercero es el achiote (12%). Estos
productos son vendidos directamente a comerciantes y cooperativas, que no
pagan el precio justo o adulteran el peso real, aprovechandose del bajo nivel
educativo que tienen los agricultores y por la falta de organizacion de los
productores agricolas y pecuarios, ademas poseen pocas hectareas de cultivos y
con baja produccion que solo se dan por temporadas.

En este sentido, los agricultores perciben un bajo ingreso econdémico. Los
agricultores también cultivan productos de auto consumo que en algunos casos
los venden en el mismo lugar, sin oportunidades de llevarlos a mercados grandes
por el dificil acceso. Entre estos productos tenemos el platano cultivado por el
34% de los agricultores de 0.1 a 1 Ha, citricos 15% de 0.1 a 1 Ha, yuca 28% de
0.1 a 1. El limitado acceso a las grandes ciudades dificulta el traslado de los
productos a los mercados grandes de Quillabamba o Cusco, escaso conocimiento
de técnicas agricolas, ademas la falta de organizacién entre productores es la
causa principal para obtener bajos ingresos. Muchos productos como la naranja y
el platano se pueden comercializar en los grandes mercados, pero al ser un lugar
alejado estos productos se desperdician en el mismo campo de cultivo. El acceso
del distrito propuesto del Valle de San Miguel,-es través de una carretera
accidentada que viene de Quillabamba — Kiteni — San Miguel, este recorrido
demora entre 6 — 7 horas, en donde las malas condiciones de la carretera, el
limitado transporte y los elevados costos del flete no permite llevar los productos a
los grandes mercados teniendo que venderlos a los intermediarios; quienes
inescrupulosamente estafan a los productores agropecuarios.

n. En cuanto a la actividad pecuaria, esta no es significativa. La crianza de
animales menores es principalmente para autoconsumo. Mientras que la
ganaderia vacuna es en forma extensiva sobre la base de pastos naturales de
baja calidad y manejo deficiente. La tenencia de ganado vacuno, se concentra en
la parte alta (Esmeralda, Alto Valenciayoc, Chontabamba).

o. En cuanto al turismo, el distrito propuesto del Valle de San Miguel cuenta con un
area turistica arqueoldgica, que se ubica en el sector de Espiritupampa, existiendo
restos arqueoldgicos de la cultura pre inca “Sefior de Wari” y la cultura incaica. A
pesar de tener un patrimonio turistico, esta actividad es incipiente y deficiente por
el bajo nivel educativo y cultural de la poblacién aledafia (Chontabamba, Espiritu
pampa, Concevidayoc). Asimismo, por desconocimiento de las autoridades u
organizaciones de base en la gestion necesaria para difundir y promocionar este
recurso, no ha tenido un desarrollo adecuado.
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p. En cuanto a las caracteristicas ambientales, el clima en el distrito propuesto del
Valle de San Miguel lluvioso en todas las estaciones del afio. En cuanto a su
fisiografia, cuenta con un relieve caracteristico de selva alta y media, entre
ondulado a empinado, con suelos generalmente arcillosos procedentes de rocas
metamorficas (Pizarras). En cuanto a su hidrologia, cuenta con un buen potencial
hidrico y entre las principales fuentes de agua podemos mencionar los rios
Masoquiato, San Miguel, Concevidayoc, Paquishiari, Azul Mayo, Blanco
(Locumayo); asimismo, existen fuentes de agua como lagunas y cochas, que
muestran la existencia de un potencial para ser utilizado para consumo humano,
en actividades agropecuarias (riegos), generacion de energia eléctrica y

transporte.

q. En cuanto a los recursos naturales tenemos los siguientes:

AGUARO

CHUNGLE

RAPINCHO

ATOCCEDRG FALSO PING ROSADILLO
AGUANILLD GOMA GOMA RUFFG

L AGUANQ BLARCCY HIGUERON SACKA

ACHIHUA HUILLCA SANDY

AJOALO HUACAYCHA SANDIMATICO

| AZUFRILLG LECHE LECHE SANGRE SANGRE
AMARILLE LALIREL TAMBUYLLU
ALETON MATAPALGO TRAGO TRAGD
ALCANFOR MiSA TARCD ROMERILLO
BALSAMO MICHICALLO TAHUARI
CANELON NOGAL TULLRTULLL
CARTONCARTOIN PLICA PUCA YANAY
CARAHIBELCA PACA PACAE ZAPOTE
CARAHUASCA PACA YSHIMBILLD ZARSAFRAS

CAFE CONLECHE

PALO BLANCG

CALBILLA

PASHACO

CETICO

FAMA

COPAIBA

PAPEL PANCHO

Flora
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Pragdfe curmanensis

Jarapunku

Praniiape egusca

Bangay © pucscunca

Paneiope rrcatagoi

Py & e morite

Ortalis matrmat

Manscardces

Absurria sburei NT

Pav s rveges o gusto

Paiscidae

Pionus mesnstruus

Uipaiors o loro cabers szl

Ars severa

Lors cars blanca

Ara rorabis Vi
Ara macan WU
Ara chioropters VU

Loro Fente raja x

Cuscsamay o rojo X

Guacamay o rojo v erde

@GNS s Loro coronada x
Arsditrgs Lorn mainers

Forpus x antopterigius Pihuicha X
Amazona farinoss Loro verde X

Armiazong octrocephaia
Ramphastos cuvieri
Plarogiossus pluricints Tucanets comun
P4 ¥ i Tuw v erde
Pleroglossus castonatis

Loro verde

Ramphastice Tucan blanco de Cuvier x

Tiscarvets poqueia

Plerogiossus besuhsrnaesi | Tucamets rizada

Tivwary e Tinamus thd Pordiz arutada
Cry plurelios absoletus Panguans

Furrdeiviae Egretts st Garea comiun
Egretis thals Sarza biames X
Bubwitcus ibis Grarcilia
Thgeisarna lrveatuers Puma garss
By rigma sibdlatix Garen catwes azul
Butorides sirialus hingarza

Picidae Venilornis furmigatus Carpintero negrite X
Dry ooapus lnsstus Carpinters plumarnojo
Piculus sg. Falso carpinteno

Fauna

De esta manera, se tiene que el distrito propuesto del Valle de San Miguel, cumple con
todos los requisitos poblacionales, ecendmicos, geograficos y administrativos requeridos.
Por otro lado, se ha logrado acreditar, las-dificultades que esta zona presenta y que
podran ser resueltas con la gestion eficiente de un gobierno local auténomo.

1.4. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa pretende declarar de interés nacional y de necesidad
publica la creacion del distrito del Valle de San Miguel, en la provincia de La Convencion,
departamento de Cusco, con el propdsito de promover el desarrollo sostenible de su
poblacién mediante la activacién econémico social con la gestion eficiente de un gobierno
local con autonomia en los ambitos politico, administrativo y econémico.

Con esta iniciativa se pretende contribuir con el desarrollo mas equitativo y sostenible de
un gobierno local autonomo que pueda disenar estrategias adecuadas a su realidad. Esto
garantizara una mejora en los servicios basicos, una economia mas dindmica y una
mayor participacion ciudadana, promoviendo el bienestar integral de la poblacién.
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1.5. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert.

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial.

» Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

VVVY

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa no afecta las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica del Peru, y en las normas vigentes, en el entendido de que corresponde a un
proyecto de ley declarativo y su fin es el de generar una base legal que contribuya
con la creacion posterior del distrito.

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto
mas al ser de caracter declarativo, conlleva un proceso para la implementacion de
acciones que contribuyan a la creacion del distrito del Valle de San Miguel. Los
beneficios para los 4393 habitantes seran los siguientes:

1. Se fortalecera la autonomia politica y administrativa, promoviendo una gestion
mas eficiente y cercana a las necesidades de la peblacion local.

2. Se incrementara la asignacién presupuestaria estatal destinada a proyectos y
programas de desarrollo local, asegurando una mayor inversién-en las
comunidades.

3. Se mejorara la infraestructura basica, incluyendo el desarrollo de carreteras,
centros de salud, escueias, y redes de agua potabie y saneamiento, para elevar la
calidad de vida.

4. Se fomentara el sector productivo local, con incentivos, capacitacion y apoyo a la
agricultura, el turismo y el comercio, promoviendo la sostenibilidad econémica de
las regiones.

5. Se reducira efectivamente las brechas sociales, implementando politicas
inclusivas que fomenten la equidad y el bienestar colectivo.

6. Se optimizaran la seguridad ciudadana y la planificacion urbana, permitiendo un
mayor control y vigilancia local para garantizar entornos mas seguros y mejor
organizados.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
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contenida en Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:

e FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL.

Politica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y

ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

e REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Politica de Estado: 34. ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:

e DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.



