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PROYECTO DE LEY QUE FACULTA EL

RETIRO  EXTRAORDINARIO Y
VOLUNTARIO DE HASTA 4 UNIDADES
Kiea 08 Trimits Bopenee IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT), DE

LOS FONDOS PRIVADOS DE
PENSIONES (AFP), A FIN DE
CONTRIBUIR CON LA REACTIVACION
ECONOMICA.

El sefior Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE
CERRON ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
102° y 107° de la Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen
los articulos 22°, 75° Y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

propone el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE FACULTA EL RETIRO EXTRAORDINARIO Y
VOLUNTARIO DE HASTA 4 UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS (UIT), DE LOS FONDOS PRIVADOS DE
PENSIONES (AFP), A FIN DE CONTRIBUIR CON LA
REACTIVACION ECONOMICA.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

El objetivo de la presente Ley, es autorizar a los afiliados del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (AFP), el retiro
voluntario de hasta cuatro (4) unidades impositivas tributarias (UIT) del

total de fondos acumulados en sus cuentas individuales de capitalizacion
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(CIC).

Articulo 2. Autorizacion.

Se autoriza a los afiliados al Sistema Privado de Administracion de
Fondos de Pensiones (AFP) a retirar, de manera facultativa, hasta cuatro
(4) unidades impositivas tributarias (UIT) del total de sus fondos

acumulados en sus cuentas individuales de capitalizacion (CIC).

Articulo 3. Procedimiento de solicitud y de retiro.
Los afiliados que opten por el retiro voluntario establecido en la presente

Ley, se acogen al siguiente procedimiento:

1. Presentacion de solicitud de retiro voluntario de forma virtual o
presencial, por Unica vez, dentro de los treinta (30) dias calendario
posteriores a la vigencia del procedimiento que defina en el

reglamento, la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP.

2. Los abonos se efectian hasta por el monto de una (2) UIT cada
cuarenta y cinco (45) dias calendario, efectuandose este primer

desembolso a los treinta (30) dias de presentada la solicitud.

3. En el caso de que el afiliado desee dejar de retirar los fondos de su
cuenta individual de capitalizacion, podra desistirse, solicitud de
forma virtual o presencial, en el plazo de diez (10) dias calendario

antes del desembolso.
Articulo 4. Intangibilidad de fondos.

El retiro de los fondos a que se refiere la presente ley, tiene la condicion
de intangible, no seran objeto de descuento, compensacion legal o
contractual, embargo, retenciéon, cualquier forma de afectacion, sea por
orden judicial y/o administrativa, con excepcién de las retenciones
judiciales o convencionales derivadas de deudas alimentarias, hasta del

30% de lo retirado.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Reglamentacién

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones, determinara el procedimiento operativo para el

cumplimiento de la presente ley, en un plazo no mayor a quince (15) dias

calendario de publicada la presente Ley, bajo responsabilidad de su

titular.

FIRMA
DIGITAL

Lima, marzo de 2025.

Firmado digitalmente por:

CRUZ MAANI Flavio FAU
20161748126 soft

hetivo: Soy el autor del
documenta

Fecha: 11/0372025 13:48:34-0500

Firmado digitalmente por:

IMITA ALANOCA Isaac FAU
20161740126 soft

hiotiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 11/03/2025 14:37:43-0500

FIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
CERRON ROJAS Waldemar
Jose FAU 20161740128 soft
Whotive: Soy el autor del
documento

Fecha: 11/03/2025 10:04:33-D500

Firmado digitalmente por:
TAIPE COROMNADO Waria
Bizabeth FAU 20161748126 so
Mativo: Soy el autor dei
documento

Fecha: 11/03/2025 16:28:42-050)

>

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
PORTALATING AVALDS Kelly
Roxana FAU 20161740126 soft
Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 110372025 15:19:18-0500

FIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente por:

CRUZ I&dAN| Flavio FAL
20161748126 scft

iviotivo: Soy-el autor del
documento

Fecha: 11/03/2025 13:48:11-0500

FIRMA
DIGITAL

Firmade digitalmente por:
GONZA CASTILLOD Américo

FAL 20181748126 soft

hdativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 11M3/2025 15:55:52-0500

www.congreso.gob.pe

Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima



Vi ® PEELE

WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
Congresista de la Republica

s wom m M woe s
e85 m e w8

CONGRESO
REPUBLICA

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

¢ Creacion y evolucion del Sistema Privado de Pensiones en el Peri.
El Sistema Privado de Pensiones (SPP) en el Peru fue creado el 8 de
noviembre de 1991 con la promulgacion del Decreto Legislativo N° 724, el
cual introdujo un modelo de administracion privada de los fondos de
pensiones siguiendo el esquema implementado en Chile en 1980. Este
nuevo sistema se estableci6 como un régimen alternativo al Sistema
Nacional de Pensiones (SNP), el cual funcionaba bajo un esquema de
reparto administrado por el entonces Instituto Peruano de Seguridad
Social (IPSS). Sin embargo, este primer intento de implementacion enfrent6
diversas dificultades, debido a la oposicién politica y a las restricciones
impuestas por la Constitucion de 1979, lo que llevo a una
reestructuracion del sistema con la emision del Decreto Ley N° 25897 el 6
de diciembre de 1992. Con esta nueva norma, el SPP dej6 de ser un régimen
complementario y pasé a convertirse en una opcién paralela al SNP,
permitiendo la afiliacion de los trabajadores a administradoras privadas de

fondos de pensiones (AFP)'.

El Sistema Privado de Pensiones inici6 su funcionamiento formal en junio
de 1993 con ocho AFP: El Roble, Horizonte, Integra, Megafondo, Nueva
Vida, Profuturo, Providencia y Union. Su modelo se basaba en la
capitalizacion individual, en la cual los aportes de los afiliados eran
depositados en cuentas individuales de capitalizacion (€IC) y administrados
por empresas privadas con el objetivo de generar rentabilidad a través de
inversiones en el mercado financiero. La reforma se presenté como una
alternativa mas eficiente y sostenible en comparacion con el SNP, que para
ese entonces mostraba problemas financieros y baja cobertura. No
obstante, el proceso de afiliacién masiva al SPP gener6 cuestionamientos,

pues muchos trabajadores fueron trasladados desde el SNP sin una

"https://www.spdtss.org.pe/wp-content/uploads/2021/10/Mario-Pasco-Homenaje-full-35-112.pdf
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informacion clara sobre las ventajas y desventajas del nuevo sistema, lo que
mas tarde motivo la aprobacion de la Ley N° 28991 en 2007, que permitio

la desafiliacion bajo ciertas condiciones?.

A lo largo de mas de tres décadas, el SPP ha sido objeto de maultiples
reformas y criticas. Si bien su implementacion ha permitido la acumulacion
de un fondo de pensiones administrado de manera privada, alcanzando
montos significativos en el sistema financiero nacional, su efectividad como
mecanismo de proteccion previsional ha sido ampliamente debatida. Entre
los principales cuestionamientos se encuentran las altas comisiones
cobradas por las AFP, la limitada cobertura del sistema debido a la alta
informalidad laboral en el pais y la ausencia de un componente de
solidaridad en la distribucion de los beneficios. A pesar de estas
limitaciones, el SPP ha seguido operando como el principal sistema de
pensiones del pais, coexistiendo con el SNP, pero sin haber logrado
consolidarse como una solucién integral y sostenible para garantizar una

pension digna a la poblacion trabajadora del Peru3.

¢ Medidas previas de retiro de fondos y su impacto en la economia.
El primer antecedente legislativo en torno a los retiros extraordinarios de
los fondos de pensiones se dio con la Ley N° 31017, publicada el 1 de mayo
de 2020, en el contexto de la crisis economica generada por la pandemia
de COVID-19. Esta norma autorizo a los afiliados del Sistema Privado de
Pensiones (SPP) a retirar hasta el 25% del total de sus fondos, con un
monto maximo de tres Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
equivalente a S/ 12,900. El procedimiento operativo, aprobado mediante la
Resolucion SBS N° 1352-2020, estableci6 que los desembolsos se
realizarian en dos armadas: el 50% en un plazo de 10 dias y el saldo

restante en los siguientes 30 dias. Este retiro representé una inyeccion de

*https://www.spdtss.org.pe/wp-content/uploads/2021/10/Mario-Pasco-Homenaje-full-85-11 2.pdf
Shttps://www.spdtss.orq.pe/wp-content/uploads/2021/10/Mario-Pasco-Homenaje-full-95-112 pdf
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liquidez a la economia, aunque también gener6é preocupacion sobre el

impacto en la sostenibilidad del sistema de pensiones*.

Posteriormente, el Congreso aprob6 la Ley N° 31192, publicada en 2021,
ampliando el acceso a los fondos de pensiones y permitiendo un retiro de
hasta cuatro UIT (S/ 17,600). Esta medida aplicaba a todos los afiliados
activos del SPP, con excepcion de aquellos que calificaban al Régimen de
Jubilacion Anticipada por Desempleo (REJA). Ademas, se mantuvo la
intangibilidad de los fondos, excepto para retenciones judiciales por
deudas alimentarias, hasta un 30% del monto retirado. Esta ley, al igual

que su predecesora, genero un alivio financiero a corto plazo, pero redujo

considerablemente los ahorros previsionales de miles de ciudadanos®.

En 2022, el Congreso aprobo la Ley N° 31478, que permitié un nuevo retiro
extraordinario de hasta cuatro UIT (S/ 18,400). A diferencia de los
anteriores procesos de retiro, en esta ocasion no se habilité la apertura de
cuentas bancarias a través de la plataforma web, lo que obligd a los
afiliados a contar con una cuenta activa en una entidad financiera para
poder recibir los desembolsos. Este retiro se realizo en tres armadas,
distribuidas en un periodo de tres meses. La medida fue recibida con gran
acogida por los afiliados, aunque sectores econémicos advirtieron que las
constantes reducciones en los fondos de pensiones ponian en riesgo la

estabilidad del sistema financiero y la capacidad de las AFP para gestionar

inversiones a largo plazo®.

Para el ano 2024, la Ley N° 32002 estableci6 un nuevo retiro facultativo
de los fondos de pensiones, permitiendo nuevamente el acceso de los

afiliados a hasta cuatro UIT (S/ 20,600). Esta norma reiter6 el enfoque de

“https://www.shs.qob.pe/naticia/detallenoticia/idnoticia/ 2484#: ~ text=La%20Ley%20N%C 2%B0%2031017%20%20publicada%20e
n%20e1%20Diario%200ficial.| 2%2C300)%20y%20un% 20monto% 20m%L3%A0nima

Shttps://andina.pe/agencia/ noticia-afiliados-afp-hoy-se-inicia-proceso-para-solicitar-retiro-hasta-sl 7T800-846 787 .aspx
Shttps://administrativo.pucp.edu.pe/ noticias/afp- 2022-retiro-de-hasta-4-vit-de-forma-100-
digital/#:~:text=De%?20acuerdo%20con%20la%20Ley.desembolsos%20dependiendo% 20del% 20monto% 20sclicitado.
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otorgar liquidez a la poblaciéon ante las dificultades econoémicas persistentes
en el pais, permitiendo que los afiliados presentaran sus solicitudes a partir
del 20 de mayo de 2024, siguiendo un cronograma determinado por el
ultimo digito del DNI. Sin embargo, expertos en materia previsional
senalaron que estos retiros sucesivos estaban debilitando la capacidad de
los afiliados para acceder a pensiones dignas en el futuro, ya que muchos
de ellos habian agotado completamente sus fondos de capitalizacion

individual’.

En conclusion, la evolucion de los proyectos de ley que han permitido el
retiro de fondos de las AFP evidencia una tendencia legislativa orientada a
otorgar liquidez inmediata a los afiliados en tiempos de crisis, pero con un
alto costo para el sistema previsional. Desde el primer retiro autorizado
en 2020, hasta la mas reciente Ley N° 32002 en 2024, los montos
permitidos para retiro han ido en aumento, generando efectos directos en
la estabilidad de los fondos administrados por las AFP. Aunque estas
medidas han brindado un alivio econémico temporal, han generado serias
preocupaciones sobre la viabilidad futura del sistema de pensiones,
planteando la necesidad de una reforma integral que garantice tanto la
liquidez de los trabajadores como la sostenibilidad de sus ingresos en la

etapa de jubilacion.

II. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.

La economia peruana enfrenta un escenario de recuperacion desigual tras
la recesion de 2023, en la que se registré un incremento de la pobreza y un
fuerte impacto en la canasta basica. Si bien el ano 2024 marcaba el inicio
de un repunte en el Producto Bruto Interno (PBI), los datos recientes del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) revelan que la
mejora del empleo ha sido limitada y ha comenzado a desacelerarse. En

particular, por primera vez desde la pandemia, el desempleo ha aumentado

Thttps://www.qub.pe/BBBI-retiro-extraordinario-de-fondos-de-afp
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en la poblacion masculina, alcanzando un incremento del 2,2% en
comparacion con el ano anterior. En Lima Metropolitana, si bien la tasa
de ocupacion ha crecido hasta un 93,6%, el empleo adecuado atin no logra
recuperar los niveles prepandemia, pasando de un 60,3% en 2019 a 56,1%
en 2024. Esta situacion refleja la persistente precarizacion del empleo y la
necesidad de implementar medidas que fortalezcan la capacidad econéomica

de los ciudadanos?.

El deterioro del mercado laboral afecta especialmente a los jovenes de 14 a
24 aios, quienes han visto una reduccion sostenida en la cantidad de
empleo adecuado disponible para ellos. Mientras que en 2022 habia 291
mil jovenes con un empleo formal y estable, esta cifra se redujo a 272 mil
en 2024, confirmando una tendencia negativa que limita sus
oportunidades de insercion laboral. En contraste, los trabajadores mayores
de 45 afios han experimentado una recuperacion mas sélida, pasando de
942 mil en 2019 a 1 millon 213 mil en 2024, lo que evidencia una brecha
generacional en el acceso al empleo formal. Este panorama refuerza la
urgencia de adoptar estrategias que no solo estimulen la generacion de
empleo, sino que también permitan a los trabajadores disponer de liquidez

para enfrentar sus necesidades inmediatas®.

La falta de empleo adecuado y la persistencia del subempleo han llevado a
una creciente incertidumbre financiera en miles de hogares peruanos, lo
que afecta el consumo y el crecimiento econoémico a largo plazo. A pesar de
la aparente recuperacion de los niveles de ocupacién, la calidad del empleo
sigue siendo deficiente, con una gran parte de la poblacion insertada en
sectores de baja productividad o con ingresos inestables. La desaceleracion

en la reduccion del desempleo, que pasé de disminuir 1% en 2023 a solo

Shttps://www.infobae.com/peru/2025/01/15/emplen-en-lima-aumentan-los-hombres-desempleados-par-primera-vez-desde-la-
pandemia/
Shttps://www.infobae.com/peru/2025/01/15/emplea-en-lima-aumentan-los-hombres-desempleados-por-primera-vez-desde-la-
pandemia/

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima



WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

“, - -
‘e eEw e

29 Al PR Congresista de la Republica
CONGRESO
REPUBLICA

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA”

0,4% en 2024, sugiere que la recuperacion del mercado laboral esta
perdiendo fuerza y que se requieren mecanismos efectivos para mejorar la
liquidez de los ciudadanos. En este contexto, medidas como el retiro
extraordinario de los fondos de pensiones han sido una alternativa para que
los trabajadores puedan afrontar la crisis economica y el encarecimiento del

costo de vida®®.

Por otro lado, la situacion econémica en el Peri se ha visto severamente
afectada por el incremento del costo de la canasta basica, impactando
especialmente a los sectores mas vulnerables de la poblacion. Segin el
ultimo informe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
en el ano 2023, la linea de pobreza se establecié en S/ 446 mensuales por
habitante, lo que significa que una familia de cuatro integrantes requeria
al menos S/ 1,784 al mes para cubrir sus necesidades basicas. En
comparacion con el anno 2022, cuando la canasta basica tenia un costo de
S/ 415, se observa un incremento de S/ 31, impulsado por el alza de
precios debido a la inflaciéon y la recesion economica del -0,6% registrada
en el pais. Este aumento ha generado una mayor presion sobre los ingresos

familiares, afectando el poder adquisitivo de millones de peruanos.

El analisis del gasto per capita en 2023 revela como los hogares peruanos
han redistribuido sus ingresos para ajustarse a esta nueva realidad
economica. Aproximadamente el 29,5% del gasto total se destind a la
compra de alimentos para el hogar, representando S/ 256 por persona.
Otros rubros esenciales, como alojamiento, agua, electricidad, gas y
combustibles, representaron un 21,6% del gasto, equivalente a S/ 187. Sin
embargo, los alimentos consumidos fuera del hogar aumentaron su
participaciéon en el presupuesto, alcanzando un 11,8%, lo que refleja un
ajuste en los habitos de consumo. Ademas, la atencion a la salud ocupé el

8,4% del gasto per capita, mientras que el transporte represento el 7,5%,

Uhttps://www.infobae.com/peru/2025/01/15/emplen-en-lima-aumentan-los-hombres-desempleados-por-primera-vez-desde-la-
pandemia/
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confirmando la tendencia de los hogares a priorizar gastos esenciales y

reducir el consumo en otros sectores!.

La variacion interanual entre 2022 y 2023 muestra cambios significativos
en los patrones de gasto de los peruanos, impulsados por la crisis
economica y la pérdida de poder adquisitivo. Se registré una reduccion del
4,4% en el gasto en alimentos consumidos dentro del hogar, lo que sugiere
un recorte en la compra de productos basicos o un mayor control en los
gastos de alimentacion. De manera similar, los gastos en salud y bebidas
alcoholicas disminuyeron en 3,4% y 9,8%, respectivamente. No obstante,
algunos sectores experimentaron incrementos en el gasto, como el
transporte (2,8%), la recreaciéon y cultura (3,5%) y los alimentos
consumidos fuera del hogar (2,3%), lo que podria estar asociado a una
reactivacion parcial de la actividad econémica®?.

Figura 1: Variacion interanual entre 2022 y 2023 sobre cambios significativos en los

patrones de gasto de los peruanos.
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Uhttps://www.infobae.com/peru/2024/05/09/en-cuanto-se-incremento-la-canasta-basica-en-el-peru-cerca-de-|0-millones-no-
alcanzan-a-cubrirla-revela-el-inei/
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Uno de los datos mas preocupantes es que casi 10 millones de peruanos
no logran cubrir la canasta basica, lo que equivale al 29,0% de la
poblacion en situacion de pobreza monetaria. Esta cifra revela que la crisis
economica ha deteriorado atin mas las condiciones de vida de miles de
familias, incrementando la brecha de desigualdad y limitando su acceso a
bienes esenciales. Ademas, la pobreza extrema también ha mostrado un
aumento significativo, alcanzando el 5,7% de la poblacién, es decir, 1
millon 922 mil peruanos que viven en condiciones criticas de subsistencia.
Este porcentaje representa un incremento del 0,7% con respecto al ano
anterior y marca un deterioro importante en comparacion con la situacion

previa a la pandemia en 20193,

Figura 2: Evolucion de la canasta basica de alimentos anual
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Datos y estadisticas sobre el uso y destino de retiros anteriores (si es
posible incluirlos).

Los retiros de fondos de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)
han sido utilizados principalmente para cubrir necesidades econémicas

inmediatas o generar nuevas fuentes de ingresos. Segun una encuesta

Bhttps://www.infobae.com/peru/2024/05/09/en-cuanto-se-incremento-la-canasta-basica-en-el-peru-cerca-de-|0-millones-no-
alcanzan-a-cubrirla-revela-el-inei/
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realizada en el 2024, el 43% de los afiliados que accederian a un nuevo
retiro extraordinario destinarian el dinero a emprendimientos o negocios
propios, evidenciando la busqueda de alternativas economicas ante la
precariedad del empleo formal. Asimismo, un 26% de los encuestados
afirmo que utilizaria estos fondos para cubrir gastos personales, como
alimentacion, educacion y vestimenta, lo que indica que una parte
importante de la poblacién ve en estos retiros un alivio inmediato a la crisis

econdmica y la creciente-inflacion'4.

El pago de deudas y préstamos es otro de los principales destinos del dinero
retirado de las AFP, con un 20% de los afiliados sefialando que lo
utilizarian para reducir sus compromisos financieros. Este dato refleja el
alto nivel de endeudamiento en el pais, donde muchas familias han
recurrido a créditos para sostenerse econémicamente en los tltimos anos.
Por otro lado, un 11% de los encuestados manifest6 que ahorraria el
dinero retirado, una tendencia que, aunque menor en comparaciéon con
otros destinos, demuestra la preocupacion de algunos afiliados por contar

con un respaldo financiero en el futuro®.

En cuanto a otros usos especificos, un 9,5% de los afiliados planea destinar
los fondos a la remodelacion o mejora de su vivienda, mientras que un
6,4% lo emplearia para la compra de una casa. Un 4,2% de los
encuestados indico que usaria el dinero en gastos médices, lo que resalta
la necesidad de fortalecer el acceso a servicios de salud sin comprometer
los ahorros previsionales. Ademas, un 3,7% destinaria estos recursos a
viajes y vacaciones, demostrando que, si bien la mayoria de los retiros
estan orientados a cubrir necesidades basicas, una parte de los afiliados

optaria por usar este capital en actividades recreativas

"https.//www.infobae.com/peru/2024/04/11/7-de-cada-|0-peruanos-a-favor-del-retiro-afp-mayoria-lo-usara-en-
emprendimientos-gastos-esenciales-y-pago-de-deudas/
Bhttps://www.infobae.com/peru/2024/04/11/7-de-cada-10-peruanos-a-favor-del-retiro-afp-mayaria-lo-usara-en-
emprendimientos-gastos-esenciales-y-pago-de-deudas/
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Cabe destacar que el 70% de los encuestados reconoci6é haber retirado
parte de sus fondos en las leyes aprobadas anteriormente, en un contexto
de crisis econémica generada por la pandemia. Asimismo, se identificé una
falta de confianza en la administracion de las AFP, ya que el 60% de los
afiliados considera que sus fondos serian mas rentables en bancos, cajas
de ahorro o entidades financieras, en comparacién con solo un 25,4%
que prefiere mantenerlos en las AFP. Esta percepcion respalda las
propuestas del Congreso y el Poder Ejecutivo para reformar el sistema
previsional, promoviendo la competencia y la diversificacion en la gestion

de fondos de pensiones para beneficio de los aportantes'®.

Figura 3: Encuesta sobre el uso al retiro de su AFP

S| EL CONGRESO DE LA REPUBLICA LLEGARA A APROBAR EL SEPTIMO
RETIRO DE AFP, ;EN QUE UTILIZARIA USTED EL DINERO DE ESTE RETIRO?

Emprendimiento de negoclo proplo — 4£32%
T ————— -
colegio, universidado pagode servicios ,
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anorres [
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Ensu salud l
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Mejorarf arreglar suvehiculo !

Compra de terrena para construceion t 0.5%

No retiraria el dinero - 7A4% ‘
.1 o

Encuesta de séptimo retiro AFP. Fuente: Exitosa
Finalmente, la proteccion de los derechos de los afiliados al Sistema
Privado de Pensiones (SPP) es un pilar fundamental en el marco de este

proyecto de ley, ya que reconoce la autonomia del trabajador sobre sus

Bhttps://www.infobae.com/peru/2024/04/11/7-de-cada-10-peruanos-a-favor-del-retiro-afp-mayoria-lo-usara-en-
emprendimientos-gastos-esenciales-y-pago-de-deudas/
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ahorros previsionales. La normativa propuesta permite que cada afiliado
decida de manera voluntaria si desea retirar hasta una determinada
cantidad de su fondo acumulado en las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP), asegurando que la gestion de estos recursos responda a
sus propias necesidades y circunstancias. Este principio se alinea con el
derecho de los trabajadores a disponer de su patrimonio previsional cuando
lo consideren necesario, especialmente en contextos de crisis econémica o

dificultades personales que requieran acceso inmediato a liquidez.

Ademas, la ley fortalece la intangibilidad de los fondos retirados, lo que
significa que el dinero extraido no podra ser objeto de embargo, retenciéon o
descuento por deudas, salvo en casos excepcionales como obligaciones
alimentarias. Esta disposicion tiene como objetivo garantizar que los
fondos retirados lleguen integramente a los afiliados y se utilicen conforme
a sus necesidades sin riesgos de apropiacion por parte de terceros. De este
modo, se refuerza la seguridad juridica de los beneficiarios y se evita que
los recursos liberados sean afectados por procesos judiciales o

administrativos ajenos a su voluntad.

Desde una perspectiva legal y econémica, el presente proyecto de ley busca
conciliar la necesidad de liquidez de los afiliados con la sostenibilidad
del sistema previsional, otorgando herramientas que permitan a los
trabajadores  afrontar  situaciones adversas sin  comprometer
completamente su futuro pensionario. La posibilidad de retirar una parte
de sus fondos no solo otorga alivio financiero inmediato a miles de
peruanos, sino que también representa un avance en la modernizacion del
sistema de pensiones, alineandose con el principio de libertad econoémica y
el derecho a la propiedad sobre los ahorros individuales. De esta manera,
la norma propuesta responde a un contexto en el que los afiliados
demandan mayor autonomia sobre sus fondos, sin dejar de lado
mecanismos de proteccion que aseguren la estabilidad de su bienestar a

largo plazo.
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III. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.
El sistema de pensiones en el Peru ha sido objeto de constantes
cuestionamientos debido a su falta de flexibilidad y a la limitada
capacidad de los afiliados para disponer de sus ahorros previsionales en
momentos de necesidad. A pesar de que los fondos acumulados en las
cuentas individuales de capitalizacién (CIC) pertenecen a los
trabajadores, estos enfrentan restricciones estrictas para acceder-a su
propio dinero, lo que genera una gran desconexion entre el propoésito
original del sistema y la realidad econ6émica de los aportantes. Esta falta
de acceso ha llevado a una creciente insatisfaccion con el Sistema
Privado de Pensiones (SPP), impulsando demandas ciudadanas y

legislativas para permitir retiros extraordinarios de los fondos de las AFP.

El problema se agrava en un contexto econémico desafiante, donde el
desempleo y la informalidad laboral limitan las oportunidades de los
ciudadanos para generar irll’gresos estables. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el empleo adecuado aun
no se ha recuperado a los niveles prepandemia, afectando especialmente
a los jovenes y a sectores vulnerables. En este escenario, miles de
afiliados al SPP se ven en la necesidad de recurrir a sus fondos
previsionales como una fuente de liquidez inmediata para cubrir
necesidades basicas como alimentacion, educacion, vivienda y pago de
deudas. Sin embargo, el marco normativo vigente restringe el acceso a
estos ahorros, obligando a los trabajadores a buscar alternativas de
financiamiento que muchas veces resultan perjudiciales, como el

sobreendeudamiento en el sistema financiero.

Otro aspecto critico del problema es la desconfianza en la rentabilidad
y administracion de los fondos de pensiones por parte de las AFP.
Numerosos afiliados consideran que sus ahorros no generan los

rendimientos esperados y que las comisiones cobradas por estas
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entidades reducen significativamente el monto disponible para su
jubilacion. Encuestas recientes han revelado que un 60% de los
trabajadores preferiria que sus fondos sean administrados por bancos u
otras entidades financieras en lugar de las AFP, lo que evidencia una
percepcion negativa sobre la gestion del sistema previsional. Esta
desconfranza ha sido un factor clave en la presion social para aprobar
sucesivos retiros extraordinarios y en la exigencia de reformas

estructurales que otorguen mayor autonomia a los afiliados.

Asimismo, la crisis econémica ha intensificado la necesidad de adoptar
medidas que permitan a los trabajadores afrontar emergencias
financieras sin comprometer su estabilidad econémica futura. El
incremento en el costo de vida, reflejado en el aumento de la canasta
basica y la inflacion, ha reducido el poder adquisitivo de las familias
peruanas. En este contexto, muchas personas consideran que acceder a
parte de sus fondos previsionales es una solucién viable para superar
dificultades econémicas inmediatas. Sin embargo, la negativa a permitir
retiros flexibles impone una barrera que limita la capacidad de respuesta
de los ciudadanos ante imprevistos, afectando su bienestar y calidad de

vida.

Otro problema relevante es que la rigidez del sistema previsional no se
ajusta a la realidad del mercado laboral peruano, donde la
informalidad supera el 70%. La falta de estabilidad laboral impide que
muchos trabajadores puedan acumular suficientes aportes para acceder
a una pension digna, lo que hace que el sistema previsional, tal como
esta disenado, no sea una garantia efectiva de seguridad econémica
en la vejez. En este contexto, los trabajadores exigen mayor flexibilidad
para disponer de sus ahorros de manera que puedan gestionar su futuro
financiero de forma auténoma, en lugar de depender de un esquema que

no garantiza una pension suficiente para todos los afiliados.
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En conclusion, el problema que aborda este proyecto de ley radica en la
falta de acceso de los trabajadores a sus propios fondos previsionales
en momentos de necesidad, la creciente desconfianza en la
administracion de las AFP, el impacto de la crisis econémica y el
desempleo, y la incompatibilidad del sistema con la alta informalidad
laboral en el pais. La presente iniciativa busca corregir estas deficiencias
mediante la autorizacion de un retiro extraordinario y voluntario de
los fondos de pensiones, asegurando que los afiliados puedan disponer
de su dinero de manera responsable sin afectar la sostenibilidad del

sistema.

IV. PROPUESTA LEGISLATIVA
La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo autorizar el retiro
extraordinario y voluntario de hasta cuatro (4) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) de los fondos acumulados en las cuentas individuales
de capitalizacion (CIC) de los afiliados al Sistema Privado de Pensiones
(SPP). Esta medida busca otorgar liquidez inmediata a los trabajadores
en un contexto de dificultades econémicas, permitiéndoles cubrir
necesidades basicas, pagar deudas, invertir en emprendimientos o
destinar sus recursos a mejorar su calidad de vida. El proyecto de ley no
genera costos al erario nacional, ya que los fondos pertenecen
exclusivamente a los afiliados y su retiro es facultativo, garantizando asi
el principio de autonomia en la administracion de los ahorros

previsionales.

El retiro de estos fondos se realizara de manera ordenada y en
desembolsos programados, asegurando una ejecucion eficiente sin
afectar el sistema financiero. Para ello, la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS) establecera los procedimientos operativos dentro
de un plazo determinado tras la publicacion de la norma. Ademas, se
mantendra la intangibilidad de los fondos retirados, protegiéndolos de

embargos, descuentos o retenciones de terceros, salvo en los casos de
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deudas alimentarias, lo que refuerza el caracter social y equitativo de la

medida.

Este proyecto de ley se fundamenta en los principios de autonomia
econdomica y libre disposicion de los bienes, en concordancia con la
Constitucion Politica del Peri, que garantiza el derecho de los
ciudadanos a administrar su patrimonio. Asimismo, se sustenta en
antecedentes normativos como las Leyes N.° 31068 y N.° 31192, que
permitieron retiros extraordinarios de las AFP en situaciones de
emergencia econoémica, demostrando su viabilidad y aceptacion por parte
de la ciudadania. La experiencia previa ha evidenciado que estas medidas
contribuyen a la dinamizacion de la economia, impulsando sectores como

el comercio, ia inversion y el emprendimiento.

I. ANALISIS DE LA NECESIDAD Y VIABILIDAD

La necesidad de permitir el retiro extraordinario de los fondos de
pensiones responde a la urgencia econémica que atraviesan miles de
trabajadores peruanos, quienes enfrentan dificultades para cubrir sus
necesidades basicas en un contexto de inflacién y desaceleracion del
empleo adecuado. Como lo evidencian los informes del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el incremento en la
canasta basica y la reduccion del poder adquisitivo han generado una
mayor demanda de liquidez por parte de los ciudadanos. En este sentido,
otorgar a los afiliados la posibilidad de acceder a sus propios ahorros
previsionales les permitiria afrontar gastos esenciales, pagar deudas
acumuladas y, en muchos casos, invertir en emprendimientos o mejorar
su calidad de vida, sin depender exclusivamente de créditos bancarios

con tasas de interés elevadas.

Desde una perspectiva de viabilidad, este proyecto de ley mantiene un
enfoque de retiro voluntario, lo que significa que aquellos afiliados que

deseen preservar sus fondos para su jubilacion podran hacerlo sin
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ninguna restriccion. Asimismo, la medida no implica un costo fiscal
directo para el Estado, ya que se trata de fondos de propiedad privada
administrados por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).
Ademas, la intangibilidad de los montos retirados garantiza que estos
recursos no sean embargados ni retenidos por terceros, con excepcion
de las obligaciones por deudas alimentarias, asegurando que el dinero

cumpla su proposito de brindar apoyo financiero a los afiliados.

Por otro lado, la viabilidad del retiro de los fondos ha sido demostrada en
anteriores oportunidades sin generar una crisis financiera sistémica. En
los ultimos anos, el Congreso ha aprobado varios retiros extraordinarios
sin que ello haya afectado de manera significativa la estabilidad
macroeconomica del pais. Sin embargo, este proyecto de ley busca
establecer un equilibrio entre la necesidad de liquidez inmediata y la
sostenibilidad del sistema previsional, permitiendo a los afiliados
hacer uso responsable de sus recursos sin comprometer por completo su
futuro pensionario. En este contexto, la iniciativa legislativa representa
una solucién viable y justificada ante la dificil realidad econémica que

enfrenta un gran sector de la poblacion.

II. MARCO NORMATIVO.
Constitucion Politica del Peru:

e Articulo 10°: Reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccion frente a
contingencias y para la mejora de su calidad de vida.

e Articulo 11°: Garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y
pensiones a través de entidades publicas, privadas o mixtas, y
supervisa su eficaz funcionamiento.

e Articulo 12°: Declara la intangibilidad de los fondos y reservas de
la seguridad social, estableciendo que los recursos se aplican
segun lo que la ley senale.

Leyes y Decretos Supremos:
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« Decreto Ley N.° 25897: Crea el Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones (SPP), conformado por las
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP).

« Ley N.° 26790: Conocida como la Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud, busca mejorar la eficiencia y cobertura
del sistema de seguridad social en salud.

« Decreto Supremo N.° 054-97-EF: Aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de
Fondos de Pensiones, que establece las disposiciones generales
para la administracion de los fondos de pensiones por parte de las
AFP.

Leyes de Retiros Extraordinarios:

= Ley N.° 31068: Promulgada el 18 de noviembre de 2020, autorizo
el retiro de hasta 4 unidades impositivas tributarias (UIT) de los
fondos privados de pensiones en el contexto de la pandemia de
COVID-19.

« Ley N.° 31192: Autoriz6 el retiro extraordinario de hasta 4 UIT de
los fondos acumulados en las AFP, estableciendo que los afiliados
podian presentar su solicitud de retiro por Gnica vez dentro de los

90 dias calendario posteriores a la vigencia de la norma.

III. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa es coherente con la Constitucion
Politica del Peru, en particular con los principios de libre disposicion
de los bienes y autonomia economica de los ciudadanos. La medida
garantiza que los afiliados al Sistema Privado de Pensiones (SPP)
puedan ejercer su derecho a administrar sus ahorros previsionales
conforme a sus necesidades, en concordancia con lo dispuesto en el
Articulo 2° de la Constitucion, que protege la propiedad y la libertad

individual. Asimismo, la propuesta se encuentra alineada con el Articulo
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10° y 11° de la Constitucion, que establecen el derecho a la seguridad
social, permitiendo que los fondos acumulados sean utilizados de manera
flexible sin afectar la sostenibilidad del sistema.

En el ambito normativo, esta ley complementa y amplia el marco legal
existente, como lo han hecho las leyes N. 31068 y N. 31192, que
autorizaron retiros extraordinarios de los fondos de pensiones en
circunstancias previas. La norma no colisiona con otras disposiciones
legales, ya que mantiene la intangibilidad de los fondos retirados, salvo
en los casos de deudas alimentarias, respetando asi las disposiciones
del Coédigo Civil y la legislacion vigente en materia de proteccion a
menores y personas dependientes. Su aplicacién permitira fortalecer el
reconocimiento del derecho de los trabajadores a disponer de su
dinero, consolidando una politica previsional mas flexible y acorde con

la realidad economica-de los afiliados.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Este proyecto de ley no genera gastos al erario nacional, ya que los fondos
a los que accederan los afiliados pertenecen exclusivamente a ellos y no
forman parte del presupuesto publico. La medida permitira brindar
liquidez inmediata a los trabajadores, otorgandoles la posibilidad de cubrir
necesidades esenciales como alimentacion, salud, educaciéon y pago de
deudas. Ademas, un porcentaje importante de los afiliados destinara estos
recursos al emprendimiento y la inversion en pequeiios negocios, lo que
fortalecera el desarrollo econémico y la generacion de empleo. Asimismo,
esta iniciativa refuerza el derecho de los trabajadores sobre Ila
administracion de su propio dinero, garantizando su acceso a los ahorros

previsionales en momentos clave de su vida.

El retiro de fondos también permitira a los ciudadanos fortalecer su

estabilidad financiera, reduciendo el endeudamiento y mejorando su
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capacidad de inversion. Muchos afiliados utilizaran estos recursos para
incrementar su patrimonio, ya sea mediante la adquisicion de una
vivienda, la remodelacion de su hogar o el ahorro para proyectos futuros.
Este tipo de medidas ha demostrado ser un mecanismo eficiente para
impulsar la economia y dinamizar sectores clave como el comercio, la
construccion y los servicios. La experiencia de retiros anteriores ha
evidenciado que esta inyeccion de liquidez favorece el crecimiento del

consumo y contribuye a la activacion de diversas actividades econdémicas.

Desde una perspectiva de orden financiero, la medida se apoya en el
principio de libre disponibilidad de los fondos previsionales, permitiendo
a los trabajadores decidir de manera voluntaria como administrar su
dinero. A diferencia de otras iniciativas que requieren financiamiento
estatal, este proyecto no implica costos adicionales para el Estado, ya
que el dinero proviene de los aportes individuales de los afiliados. Esto
representa un modelo autosostenible que respeta la autonomia economica
de los ciudadanos y les brinda herramientas para mejorar su calidad de

vida sin depender de subsidios puiblicos.

V. VINCULACION AL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta
esta alineada con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones
2024-2025, aprobado con Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-
2024-2025-CR de fecha 29 de octubre de 2024, respetando al Estado de
derecho y la jerarquia de las leyes. La iniciativa legislativa también esta

alineada con las Politicas aprobadas por el acuerdo nacional.

Ademas, esta propuesta guarda una estrecha relacion con el Acuerdo

Nacional, especificamente con su Primer Objetivo de Democracia y
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Estado de Derecho, que incluye:

Politica de Estado 10, sobre la reduccién de la pobreza. Con
temas 30, sobre la lucha contra la pobreza.

Politica de Estado 11: promocion de la igualdad de oportunidades
sin discriminacién. Busca garantizar que todos los ciudadanos
tengan acceso equitativo a servicios y beneficios, eliminando
barreras que generen desigualdad. La norma propuesta contribuye
a este objetivo al permitir que los afiliados del Sistema Privado de
Pensiones dispongan de sus propios recursos en momentos
criticos, sin restricciones que puedan perjudicar a ciertos sectores
de la poblacion.

Politica de Estado 14, sobre acceso al-empleo digno y productivo
con tema numero 58; que es la mejora en los derechos y
condiciones laborales.

Politica de Estado 15. promocion de la seguridad alimentaria y

nutricion tema 66. seguridad alimentaria.
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