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Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comisiéon de la mujer y Familia,
de conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica/ las siguientes iniciativas legislativas:

* El Proyecto de Ley 7893/2023-CR!, presentado por el grupo parlamentario
Alianza Para el Progreso, a iniciativa? de la congresista Nelcy Lidia Heidinger
Ballesteros, mediante el cual se propone la Ley que modifica la Ley 30490, Ley del
Adulto Mayor, y crea el registro nacional de cuidadores de adulios mayores.

* El Proyecto de Ley 8490/2024-CR?3, presentado por el grupo parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa* de la congresista Maria de los Milagros
Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo, mediante el cual se propone la Ley que
modifica la Ley 30490, Ley del Adulto Mayor, para promover el empleo y trabajo de la
persona adulta mayor.

* El Proyecto de Ley 9771/2024-CR>, presentado por el grupo parlamentario
Bloque Democratico Popular, a iniciativa® del congresista Edgar Cornelio
Reymundo Mercado, mediante el cual se propone la Ley que garantiza la reserva y
uso exclusivo de estacionamiento de vehiculos ocupados por mujeres embarazadas o
personas que cuenten con nirios o nirias menores de un ario de edad o adultos mayores.

1 https:// wh2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/archivo/ MTg4NjAx/ pdf

2 Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Torres Salinas, Rosio; Chiabra Leén, Roberto Enrique; Trigozo
Reategui, Cheryl; Garcia Correa, Idelso Manuel; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Jul6n Irigoin, Elva Edhit; Ruiz Rodriguez,
Magaly Rosmery; y, Salhuana Cavides, Eduardo.

3 https://whb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/MjA4MzQv / pdf

4Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Bermejo Rojas, Guillermo; Paredes Piqué, Susel Ana Maria; Cutipa
Ccama, Victor Raul; Echeverria Rodriguez, Hamlet; y Cortez Aguirre, Isabel.

5 https:// wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/ archivo/ MiQvOTc4 / pdf

6'Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Bazan Narro, Sigrid Tesoro; y, Cortez Aguirre, Isabel.
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e FEl Proyecto de Ley 9847/2024-CR’, presentado por el grupo parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa® de la congresista Maria Jessica Cérdova
Lobaton, mediante el cual se propone la Ley que establece beneficios sociales y
economicos en favor de los adultos mayores.

* El Proyecto de Ley 10077/2024-CR?, presentado por el grupo parlamentario
Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciatival® de la congresista
Jhakeline Katy Ugarte Mamani, mediante el cual se propone la Ley que crea el
Registro Nacional de Cuidadores de Personas Adultas Mayores.

Luego del analisis y debate correspondiente la Comision de la Mujer y familia en su
Novena Sesion Ordinaria, del 3 de marzo de 2025, realizada en la modalidad mixta,
en la sala Francisco Bolognesi de Palacio Legislativo [presencial] y en la sala de
reuniones de la plataforma!! de videoconferencia del Congreso de la Reptblica
[virtual], acord6 por MAYORIA aprobar?? el dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 7893/2023-CR; 8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-CR,
con texto sustitutorio, mediante el cual se propone la Ley que modifica la Ley 30490,
Ley de la persona adulta mayor, para fortalecer la promocion del empleo y autoempleo, , y
otorgar beneficios preferenciales a la persona adulta mayor, con el voto A FAVOR (09) de
los congresistas: Cerrén Rojas, Waldemar José (PL); Cérdova Lobaton, Maria Jessica (RP);
Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Limachi
Quispe, Nieves Esmeralda (JPP); Portero Ldpez, Hilda Marleny (AP); Taipe Coronado,
Maria Elizabeth (PL); Pablo Medina, Flor Aidee (NA) y Vizquez Vela, Lucinda (BMCN).
Con el voto en ABSTENCION (01) de la sefiora congresista: Lopez Morales, Jeny Luz
(FP).

No se encontraba (01) presente durante el proceso de votacion la sefiora congresista:
Barbarin Reyes, Rosangella Andrea (FP) por estar participando en la sesién de la
Comisién de Etica.

7 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/ splev-portal-service/ archivo/MjQ3MDQy / pdf

8 Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Mufiante Barrios, Alejandro; Trigozo Reategui, Cheryl; Yarrow
Lumbreras, Norma Martina; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Zeballos Aponte, Jorge Arturo; y, Bazan Calder6n, Diego Alonso
Fernando.

9 https:// wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MjUONjgz/ pdf

10 Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Paredes Gonzales, Alex
Antonio; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Gutiérrez Ticona, Paul Silvio; y, Zea Choquechambi, Oscar.

11 Segtin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptiblica. Se utiliz6 la herramienta
de Microsoft Teams.

12 Ge solicit6 autorizacién para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobaci6n del acta y de su lectura.
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Presentaron licencia (03) para esta sesion los sefiores congresistas: Alcarraz Agiiero,
Yorel Kira (PP); Muiiante Barrios, Alejandro (RP); y, Santisteban Suclupe, Magally (FP).

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 7893/2023-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 20 de
mayo de 2023 y fue decretado el 22 del mismo mes a la Comision de Mujer y Familia,
como tnica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 8490/2024-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 30 de
julio de 2024 y fue decretado el 9 de agosto a las comisiones de Mujer y Familia, y
de Trabajo y Seguridad Social, como primera y segunda comision dictaminadora,
respectivamente.

Respecto del Proyecto de Ley 8490/2024-CR, la Comision de Trabajo y Seguridad
Social, en su Séptima Sesién Ordinaria realizada el 5 de noviembre de 2024, lo
aprob6!® por mayoria con un texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley 30490, Ley
de la Persona Adulta Mayor, para promover el empleo y trabajo de la persona adulta mayor.

El Proyecto de Ley 9771/2024-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 13 de
diciembre de 2024 y fue decretado el mismo dia a la Comision de Mujer y Familia
como unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 9847/2024-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 7 de
enero de 2025 y fue decretado el mismo dia a la Comisién de Mujer y Familia como
tnica comisién dictaminadora.

El Proyecto de Ley 10077/2024-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 29
de enero de 2025 y fue decretado el 30 del mismo mes a la Comisién de Mujer y
Familia como tinica comision dictaminadora.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Los Proyectos-de Ley 7893/2023-CR; 8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR; y,
10077/2024-CR, que son materia de evaluacién y pronunciamiento, han sido
remitidos a esta Comisién de conformidad con el articulo 77 y cumplen con los
requisitos formales sefialados en el articulo 75 del Reglamento del Congreso.

13 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MiMyNiY3/ pdf
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II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
2.1. PROYECTO DE LEY 7893/2023-CR

El Proyecto de Ley 7893/2023-CR propone la modificacién de la Ley 30490, Ley de
la Persona Adulta Mayor, para incorporar un nuevo capitulo destinado a crear el
Registro Nacional de Cuidadores de Adultos Mayores. Este registro tiene como
objetivo garantizar una atencién y cuidado de calidad para la poblacién adulta
mayor en el Pert, promover su bienestar y dignidad, asi como asegurar que las
personas encargadas de brindar estos servicios cumplan con estdndares adecuados
de formacion y certificacion.

El Proyecto de Ley 7893/2023-CR propone crear el Registro Nacional de Cuidadores
(Articulo 18-A). Este registro estara bajo la responsabilidad del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables y serd de acceso publico, gratuito y disponible
en linea, e incluird informacién sobre la formacién, certificacién y experiencia
laboral de los cuidadores. Asimismo, dispone requisitos para ser parte de este
registro: i) Tener mas de 18 afios; ii) No contar con antecedentes civiles o penales; y,
iii) Poseer un certificado de capacitacién otorgado por el Ministerio de Salud o el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Asimismo, se dispone la promocion de la formacién y capacitacion (Articulo 18-B)
y se asigna a los ministerios mencionados la responsabilidad de fomentar la
formacién continua de cuidadores en temas clave, como manejo de enfermedades
crénicas, nutricién, prevencién de lesiones, primeros auxilios, y aspectos
psicosociales del envejecimiento. El ambito de la capacitacion (Articulo 18-C)
Incluye éareas especificas para garantizar que los cuidadores estén preparados para
atender las necesidades fisicas, emocionales y sociales de los adultos mayores.

En esencia, este proyecto busca abordar los desafios asociados al envejecimiento
poblacional mediante un marco normativo que garantice atencion de calidad para
los adultos mayores, reconociendo y profesionalizando la labor de los cuidadores.

2.2. PROYECTO DE LEY 8490/2024-CR

El Proyecto de Ley 8490/2024-CR busca modificar la Ley 30490, Ley de la Persona
Adulta Mayor, con el objetivo de promover el empleo y trabajo para este grupo
poblacional.

El Proyecto de Ley 8490/2024-CR propone: i) El reconocimiento del Derecho al
Trabajo (Articulo 2), para ello establece el derecho de las personas adultas mayores
al acceso al trabajo en igualdad de condiciones, oportunidades y remuneracién por
trabajo de igual valor, en condiciones laborales justas, seguras y saludables; ii)
Implementar Servicios de Empleo (Articulo 2), para ello obliga al Ministerio de
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Trabajo, gobiernos regionales y municipalidades a incorporar a las personas adultas
mayores en programas de formacién, actualizacion y colocacién laboral; iii)
Fomento al Empleo (Articulo 2), para ello se propone incentivos para empleadores
publicos y privados, como deducciones adicionales en el impuesto a la renta y
beneficios en procesos de seleccion para contrataciones publicas; iv) Empresas
Promocionales (Articulo 2), se define y regula empresas promocionales de personas
adultas mayores, que deberdn contar con al menos un 30% de su personal de este
grupo, asegurando ademas un 80% de vinculacién directa con el objeto social de la
empresa; v) Acceso a Financiamiento (Articulo 2), se promueve el acceso de estas
empresas a créditos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo la reserva de un
5% del presupuesto estatal destinado a micro y pequefias empresas.

En sintesis, este proyecto responde a la problemética del envejecimiento
poblacional, la precariedad laboral y la discriminaciéon por edad que afecta a las
personas adultas mayores, buscando garantizar su inclusién laboral y econémica en
condiciones dignas y sostenibles.

2.3. PROYECTO DE LEY 9771/2024-CR

El Proyecto de Ley 9771/2024-CR busca modificar la Ley 27408, que regula la
atencion preferente a mujeres embarazadas, nifios, adultos mayores y personas con
discapacidad en lugares ptblicos y privados, para incluir la reserva y uso exclusivo
de estacionamientos para ciertos grupos vulnerables.

El Proyecto de Ley 9771/2024-CR en su articulo 1 refiere que tiene por objeto
garantizar la reserva y uso exclusivo de estacionamientos para: Mujeres
embarazadas; Personas con nifos o nihas menores de un ano; y, Adultos mayores.
Ademas, para regular las infracciones y sanciones a quienes incumplan esta
disposicion.

En su articulo 2, propone la modificacién de la Ley 27408 para establecer la
obligacion de reservar estacionamientos exclusivos en entidades publicas y
privadas de uso ptublico. La reserva de espacios sigue un criterio proporcional: De
0 a 5 estacionamientos: No aplica; De 6 a 20 estacionamientos: 1 espacio reservado.
De 21 a 50 estacionamientos: 2 espacios reservados; De 51 a 400 estacionamientos: 2
por cada 50; Mas de 400 estacionamientos: 16 més 1 por cada 100 adicionales.

En su articulo 3 se detallan las infracciones y sanciones. Se considera infraccion
grave estacionarse en zonas reservadas para estos grupos. Multa equivalente al 5%
de una Unidad Impositiva Tributaria (UIT). La Policia Nacional del Perd sera la
encargada de fiscalizar en zonas de parqueo ptublico. En establecimientos privados,
la municipalidad del sector aplicara sanciones en ausencia de la Policia.
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En su articulo 4 se especifica respecto a la sefializacién y se establecen requisitos:
Se exige colocar letreros que indiquen la prohibicién de estacionamiento en estos
espacios sin el debido permiso. Para acceder al permiso de estacionamiento
exclusivo, se requerira: mujeres embarazadas: Informe médico; y adultos mayores
y menores de un afo: Verificacion de DNI o acta de nacimiento. Se otorgara un
distintivo vehicular visible en el auto.

En su articulo 5 se establece sobre la vigilancia y capacitacion. La Policia Nacional
sera responsable de la vigilancia en parqueos publicos. En parqueos privados, la
seguridad del local debera reportar infracciones a la municipalidad. Se capacitara al
personal de vigilancia sobre la normativa.

Segtn la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 9771/2024-CR se argumenta
que la actual Ley 27408 otorga atencion preferente en servicios ptublicos, pero no
garantiza estacionamientos exclusivos para mujeres embarazadas y adultos
mayores. Se menciona la experiencia de otros paises, como Reptiblica Dominicana,
donde ya se han regulado estacionamientos exclusivos para embarazadas y adultos
mayores. Se busca equiparar los derechos de estos grupos con los de las personas
con discapacidad, quienes si cuentan con espacios de parqueo reservados en la
legislacién peruana.

Respecto del Andlisis costo-beneficio y efectos de la ley, el autor de la iniciativa refiere
que el proyecto no genrera gasto publico. La obligacion recae en entidades privadas
y publicas que ya tienen estacionamientos. No afecta la Constituciéon ni otras
normas, mas bien, fortalece derechos de grupos vulnerables. Asimismo, se enmarca
en politicas del Acuerdo Nacional, como la igualdad de oportunidades y proteccion
de la nifiez y la familia.

El Proyecto de Ley 9771/2024-CR busca reforzar la accesibilidad de mujeres
embarazadas, adultos mayores y personas con nifios pequenos mediante la reserva
de estacionamientos exclusivos en lugares ptublicos y privados.

2.4. PROYECTO DE LEY 9847/2024-CR

El Proyecto de Ley 9847/2024-CR tiene como finalidad establecer beneficios sociales
y econémicos en favor de los adultos mayores en el Pera. La propuesta busca
garantizar una vida digna para este sector de la poblacién y fomentar su integracién
plena en la sociedad mediante medidas concretas que faciliten su acceso a servicios,
bienes y actividades esenciales. Para ello, el proyecto plantea una serie de
descuentos y beneficios en ambitos clave como el transporte, la salud, el acceso a
bienes de consumo y la participacion en actividades culturales y recreativas
(articulos 1y 2).
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Entre los principales beneficios propuestos (articulo 4), el proyecto establece
descuentos significativos para los adultos mayores en el acceso a espectaculos
publicos, museos, sitios arqueolégicos, transporte urbano e interprovincial, asi
como en servicios basicos como electricidad, agua potable y telefonia. También se
incluyen reducciones en los precios de hospedajes, restaurantes, servicios médicos
y odontolégicos, compra de medicamentos y servicios técnicos y profesionales.
Asimismo, se contempla la reduccién de tasas de interés y comisiones bancarias, asi
como descuentos en los costos notariales. Para garantizar la aplicacion de estas
disposiciones (articulo 5), el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) y los gobiernos locales seran
los encargados de fiscalizar el cumplimiento de estas medidas.

En cuanto a la implementacion y seguimiento de la norma, el proyecto de ley
dispone que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables elabore un informe
anual sobre el cumplimiento e impacto de los beneficios otorgados, el cual debera
ser remitido al Congreso de la Reptublica (DC1). Ademas, se establece que el Poder
Ejecutivo tendra un plazo de noventa dias para reglamentar la ley tras su
promulgacion, asegurando asi su correcta aplicacion (DC2).

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley 9847/2024-CR se basa en la
problematica del envejecimiento demogréafico y la vulnerabilidad econémica de los
adultos mayores en el pais. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), en el afio 2024 la poblacién mayor de 60 afios
alcanzara los 4.7 millones de personas, representando el 13.9% de la poblacién total.
A pesar de su creciente namero, los adultos mayores enfrentan barreras para
acceder al mercado laboral, con altos niveles de informalidad y bajos ingresos.
Segtin el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el 82.4% de los adultos
mayores trabaja en la informalidad, mientras que el 65.5% se encuentra en situaciéon
de subempleo, lo que los coloca en una posicion de extrema vulnerabilidad
econdémica y social.

Respecto del anilisis costo-beneficio, segtin la autora de la iniciativa legislativa no
generaria costos adicionales para el Estade, ya que los beneficios se sustentan en
descuentos aplicados por los sectores privado y publico sin necesidad de una
asignacion presupuestaria directa. Se espera que la medida tenga efectos positivos
en la calidad de vida de los adultos mayores, facilitando su acceso a bienes y
servicios esenciales y reduciendo la brecha de desigualdad. Ademas, el incremento
del consumo en sectores como el turismo, la gastronomia y el entretenimiento
contribuiria a dinamizar la economia local, beneficiando también a pequefios y
medianos empresarios.

El Proyecto de Ley 9847/2024-CR también est4 alineado con el Acuerdo Nacional,
en particular con la Politica de Estado 11 sobre Equidad y Justicia Social y la Politica
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16 sobre Fortalecimiento de la Familia y Protecciéon de Grupos Vulnerables. Esto
refuerza su pertinencia dentro del marco de politicas ptblicas dirigidas a garantizar
la inclusién social y el bienestar de las personas en situacion de vulnerabilidad.

2.5. PROYECTO DE LEY 10077/2024-CR

El Proyecto de Ley 10077/2024-CR tiene como proposito la creaciéon del Registro
Nacional de Cuidadores de Personas Adultas Mayores, bajo la administracién del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP). La iniciativa busca
formalizar y regular la actividad de los cuidadores, tanto profesionales como no
profesionales, con el fin de garantizar una atenciéon adecuada y digna para este
sector de la poblacién, que representa el 13.9% de la poblacion peruana segtn datos
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2024) (articulos 1, 2 y 3).

El Proyecto de Ley 10077/2024-CR establece que el Registro Nacional de
Cuidadores incluira a todas aquellas personas que realicen labores de cuidado, ya
sean profesionales con formacién en enfermeria, gerontologia o terapia fisica, o
cuidadores no profesionales que acrediten experiencia minima de un afio en esta
labor (articulo 4). Para garantizar un servicio adecuado, los inscritos deberan
cumplir con ciertos requisitos generales, como ser mayores de edad, no contar con
antecedentes policiales ni penales y haber recibido formacién especifica en el
cuidado de adultos mayores. Como incentivo, quienes se inscriban en el registro
recibiran un certificado oficial del MIMP, el cual sera reevaluado periédicamente
para asegurar el cumplimiento de estindares de calidad en la atencion (articulos 5,
6y?7).

La exposicién de motivos del Proyecto de Ley 10077/2024-CR enfatiza la necesidad
de una regulacion en este sector, debido a que actualmente no existe un mecanismo
formal que garantice la calidad de los cuidadores de personas adultas mayores.
Ademas, senala que en muchos casos se han reportado situaciones de maltrato,
negligencia o abuso, lo que hace urgente la implementacién de medidas que
aseguren el bienestar de esta poblacion vulnerable. Asimismo, la iniciativa se
fundamenta en tratados y normativas internacionales, como la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, que establece la obligacion de los Estados de disefiar medidas de apoyo
para los cuidadores.

Respecto del andlisis costo-beneficio la autora de la iniciativa legislativa plantea que
su implementacion se realice con el presupuesto institucional del MIMP, sin generar
un impacto adicional sobre el Tesoro Pablico. Sin embargo, la eficacia del registro
dependeré de la disponibilidad de recursos para su ejecuciéon y mantenimiento a
largo plazo.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7893/2023-CR;
8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-
CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que modifica la Ley 30490, Ley de la persona adulta
mayor, para fortalecer la promocion del empleo y
autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a la
persona adulta mayor”.

III. MARCO NORMATIVO
El analisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

e Constitucion Politica del Perd.

* Reglamento del Congreso de la Repablica.

* Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgénica de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

e Ley 27337, Cédigo de los Nifios y Adolescentes.

e Ley 28587, Ley Complementaria a la Ley de Proteccion al Consumidor en
Materia de Servicios Financieros.

* Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

* Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

e Ley 30490, Ley del Adulto Mayor.

e Decreto Supremo 024-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 30490, Ley del Adulto Mayor.

e Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueban 66
Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE.

IV. OPINIONES SOBRE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS
4.1. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 7893/2023-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO | RESPUESTAS !

Ministerio de la Mujer vy ; z

23.MAY.2024 Poblaciones Vulnerables (MIMP) Oficio 1054-2023-2024-CMF/CR SI

23.MAY.2024 | Ministerio de Salud (MINSA) Oficio 011-2022-2023-CMF/CR Si

23 MAY.2024 | ONG Grupo Vigencia Oficio 1058-2023-2024-CMF/CR si

23 MAY 2004 [S0ciedad  de  Geriatria  y| g4, 1056.2023-2024-CMF/CR NO
Gerontologia
Centro de Entrenamiento de

23.MAY.2024 | Gestiéon e Innovacién en Salud Oficio 1057-2023-2024-CMF/CR NO
“Escuela de Cuidadores”-CEGIS

En cuanto al Proyecto de Ley 8490/2024-CR se solicito las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
21.AGO 2004 | Ministerio  de la  Mujer y| g . 0005.2024-2025-CMF/CR st
Poblaciones Vulnerables
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7893/2023-CR;
8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-
CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que modifica la Ley 30490, Ley de la persona adulta
mayor, para fortalecer la promocion del empleo y
autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a la
persona adulta mayor”.

21.AGO.2024 | Ministerio  de  Trabajo y| 60 0006-2024-2025-CMF/CR NO
Promocién del Empleo

21.AGO0.2024 | Ministerio de la Producciéon Oficio 0008-2024-2025-CMF/CR Si

21.AGO.2024 | Ministerio de  Economia y| 6. 0007-2024-2025-CMF/CR NO
Finanzas

21.AGO.2024 | Asamblea  Nacional —de| ¢ i1 0009.2024-2025-CMF/CR NO
Gobiernos Regionales

21.AGO.2024 | Asociacion de Municipalidades| o . 0010.2024-2025-CMF/CR si
del Pera

24 SET.2024 |Defensoria del Pueblo Oficio N° 0469-2024-DP/PAD Si

15.5ET.2024 |Municipalidad —de  Lima| ;. \p D000499-2024-MML-OGSC si
Metropolitana

27.NOV.2024 | Municipalidad de Jestis Maria Oficio N° 025-2024-MDJM-GDE Si
Asociacion Peruana de Centros

15.AG0O.2024 |de Atencion Residencial para Carta de fecha 15.AG0O.2024 si
Adultos Mayores

En cuanto al Proyecto de Ley 9771/2024-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION | ~ DOCUMENTO RESPUESTAS
Ministerio de la Mujer vy " z

26DIC.2024 | e Vilnerables (WIMpy | Oficio 0891-2024-2025-CMF/CR si

26.DIC2024 |Ministerio ~de  Vivienda,| ¢ . 0893 5024-2025-CMF/CR si
Saneamiento y Construccién

26.DIC 2024 |Ministerio de Transportes y| .0 0892.2024-2025-CMF/CR NO
Comunicaciones

26.DIC.2024 | Ministerio del Interior Oficio 0894-2024-2025-CMF/CR si

26.DIC.2024 Q:l"f,frcl;"’“ de MumeipeBidades| o0, nmos.0004 SP5-CMF/CR NO

En cuanto al Proyecto de Ley 9847/2024-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

- FECHA INSTITUCI()N DOCUMENTO RESPUESTAS
03.FEB.2025 |Ascciacion Peruana de Hoteles,| .0 1933 5024 2025-CMF/CR NO
Restaurantes y Afines
08.ENE.2025 | Ministerio de Comercio Exterior| . . 1055 2024-2025-CMF/CR NO
y Turismo
08.ENE2025 |Ministerio de Transportes y| 6., 1029.2024-2025-CMF/CR NO
Comunicaciones
08.ENE.2025 |nstituto Nacional de Defensade| ¢, 10335024 2025.CMF/CR si
la Competencia y de Ia

10
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7893/2023-CR;
8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-
CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que modifica la Ley 30490, Ley de la persona adulta
mayor, para fortalecer la promociéon del empleo y
autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a la
persona adulta mayor”.

Proteccion de la Propiedad
intelectual
08.ENE.2025 | Defensoria del Pueblo Oficio 1230-2024-2025-CMF/CR si
08.ENE.2025 |Ministerio de la Mujer y| g0 1007 2024-2025-CMF/CR si
Poblaciones Vulnerables
08.ENE.2025 |Ministerio de la Produccién Oficio 1026-2024-2025-CMF/CR NO
08.ENE.2025 |Ministerio de Cultura Oficio 1030-2024-2025-CMF/CR NO
03.FEB.2025 |Camara de Comercio de Lima Oficio 1231-2024-2025-CMF/CR NO
08.ENE.2025 | Ministerio de Salud Oficio 1023-2024-2025-CMF/CR si
08.ENE.2025 | Ministerio de Justicia y Derechos| (¢ 0 1057 2024 2025-CMF/CR NO
Humanos
Superintendencia de Banca,
08.ENE.2025 |Seguros 'y Administradoras Oficio 1031-2024-2025-CMF/CR Si
Privadas de Fondo de Pensiones
03.FEB.2025 |[Sociedad de Hoteles del Pert Oficio 1232-2024-2025-CMF/CR NO
08.ENE.2025 | Ministerio de Energia y Minas Oficio 1024-2024-2025-CMF/CR NO
08.ENE.2025 | Asociacion de Municipalidades| ¢ 1035 2024-2025-CMF/CR NO
del Peru
08.ENE.2025 |Ministerio  de  Trabajo y| g0 1028 2024-2025-CMF/CR NO
Promocién del Empleo

En cuanto al Proyecto de Ley 10077/2024-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
Ministerio de la Mujer vy ..
03.FEB.2025 Poblaciones Vulnerables (MIMP) Oficio 1225-2024-2025-CMF/CR NO
03.FEB.2025 |Ministerio de Salud Oficio 1226-2024-2025-CMF /CR NO
03.FEB.2025 |Defensoria del Pueblo Oficio 1227-2024-2025-CMF/CR NO

4.2. Mesas de Trabajo

Como parte de la evaluacion de las iniciativas legislativas se desarroll6 una Mesa
de Trabajo denominada Beneficios sociales y econémicos para los adultos mayores en el
Peru: Hacia una inclusion integral y digna, organizada por la Comisién de Mujer y

Familia, el 31 de enero de 2025.

En esta reunion se recibieron aportes y

recomendaciones de los siguientes funcionarios e invitados:

11
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7893/2023-CR;
8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-
CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que modifica la Ley 30490, Ley de la persona adulta
mayor, para fortalecer la promociéon del empleo y
autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a la
persona adulta mayor”.

De la sefiora Yavé Rios Renteria, especialista Legal de la Direccién de
Personas Adultas Mayores del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

De la sefiora Lisbeth Zamora Sanchez, especialista del Programa Nacional
Gratitud, Programa Nacional de Servicios Especializados para personas
Adultas Mayores del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Del sefior Christian Hinojosa Medina, especialista de la Direccién General
de Derechos Fundamentales del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

De la sefiora Carmen Valenzuela Adauto, especialista en competencias
laborales del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

De la sefiora Rosa Maria Garcia Rosell, representante de la Direccion de
Innovacién de la Oferta Turistica del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

De la sefiora Raquel Jessica Ruiz Cruz, comisionada de la adjuntia de la
Administracion Estatal de la Defensoria del Pueblo.

Del sefior José Antonio Ordinola Dedios, comisionado de la adjuntia de la
Administracion Estatal de la Defensoria del Pueblo.

Del sefior Henry Hernandez Caballero, representante alterno del Ministerio
de Salud ante la Comisién Multisectorial Permanente para el Seguimiento a
la Implementacién de la Politica Nacional Multisectorial para las Personas
Adultas Mayores al 2030.

Opiniones recibidas

43.1.

En cuanto al Proyecto de Ley 7893/2023-CR se han recibido y considerado
las siguientes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D001247-
2024-MIMP-5G, de fecha 2 de agosto de 2024, suscrito por su secretaria general, la
senora Tabata Dulce Vivanco del Castillo, adjunta el Informe N° D000444-2024-
MIMP-OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe
Técnico N° D000032-2024-MIMP-DGFC, elaborado por la Direccion General de la
Familia y la Comunidad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,

14 https:/ / wh2server.congreso.eob.pe/ splev-portal-service/archivo/ MjA5OTI1/ pdf
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8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-
CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que modifica la Ley 30490, Ley de la persona adulta
mayor, para fortalecer la promocion del empleo y
autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a la

persona adulta mayor”.

manifestando su opinion FAVORABLE (CON OBSERVACIONES), con las
siguientes consideraciones y conclusiones:

“[...] resulta importante crear un Registro de Cuidadores de Adultos
Mayores, gue permitiria, entre otros, identificar a las/los cuidadoras/es,
brindar _informaciéon y herramientas orientadas a promover el cuidado
especializado dirigidos a la poblacion adulta mayor; asimismo, facilitaria a
las personas adultas mayores y/o sus familiares, de corresponder, el acceso a
informacion necesario sobre la oferta de personas que brindan cuidados
especializados dirigidos a la poblacién adulta mayor.

[...]

2.11 [...] el articulo 18-A que dispone la creacion del Registro Nacional de
Cuidadores de Adultos Mayores sefialando diversos requisitos para que las/los
cuidadoras/es puedan inscribirse en dicho registro. No obstante, es importa
considerar otros requisitos referidos a la experiencia laboral y/o documento
que_acredite la formacion relacionada al cuidado emitido por una
institucion educativa, entre otros, los cuales podrian listarse en el
reglamento de la Ley. Asimismo, resulta pertinente eliminar el requisito de c)
correspondiente a “Presentar certificado de capacitaciéon otorgade por el
Ministerio _de Salud vy/o el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables”, toda vez que, teniendo en cuenta la temdtica especializada sobre
cuidados, quien le corresponderia otorgar certificados, diplomas y titulos, segiin
coiresponda, serian las instituciones educativas.

2.12 En relacion al articulo 18-B resulta pertinente que el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones en su calidad de ente rector sobre la promocion y proteccién
de los derechos de la persona adulta mayor sea quien efectiie acciones de
promocién de formacion y capacitacién de cuidadoras/es de personas adultos
mayores con un enfoque biopsicosocial.

2.13 Respecto al articulo 18-C, dispone que: “Los cuidadores de adultos mayores
deben temer una capacitacion continua (...)”. Es importante que las/los
cuidadoras/es de personas adultas mayores reciban capacitaciones de
forma continua, los cuales son brindados por las correspondientes
instituciones educativas. Asimismo, en el citado articulo se lista los temas de las
capacitaciones, no obstante, dicha informacion podria ser incorporada en el
reglamento de las Ley. Por ello, resulta pertinente eliminar el articulo 18-C.

2.14 Cabe senalar que, en la formula legal se hace mencion al término “Adultos
Mayores” o “personas de la tercera edad”. Al respecto, el articulo 2 de la Ley N°
30490, Ley de la Persona Adulta Mayores seriala que persona adulta mayor es
aquella que tiene 60 o mds arios. En ese sentido, resulta necesario cambiar el

13
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término “Adultos Mayores” o “personas de la tercera edad” por “persona
adulta mayor”.

2.15 Conforme a lo sefialado, la Direccion de Personas Adultas Mayores de la
Direccién General de la Familia y la Comunidad, en el marco de sus competencias,
emite opinion considerando favorable con observaciones el Proyecto de Ley
N° 7893/2023-CR que propone la “Ley que modifica la Ley 30490, Ley del Adulto
Mayor y crea el Registro Nacional de Cuidadores de Adultos Mayores”.

II1. Conclusiones:

3.1 La Congresista de la Repiiblica Milagros Jduregui De Aguayo, remitio al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP, el Proyecto de Ley N°
7893/2023-CR que propone la “Ley que modifica la Ley 30490, Ley del Adulto
Mayor y crea el Registro Nacional de Cuidadores de Adultos Mayores”, por lo que,
solicita emitir opinion en el marco de nuestras competencias.

3.2 La Direccién General de la Familia y la Comunidad, emite opinion técnica
considerando favorable con observaciones el acotado Proyecto de Ley, de acuerdo
con el sustento serialado en los numerales del 2.11 al 2.14 del presente informe.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE SALUD

El Ministerio de Salud, mediante Oficio N° D003139-2024-DM-MINSA15, de fecha
29 de octubre de 2024, suscrito por su ministro, el sefior César Henry Vasquez
Sanchez, adjunta el Informe N° D001006-2024-OGAJ-MINSA de la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, manifestando su opinién
FAVORABLE (CON OBSERVACIONES), con las siguientes consideraciones y
conclusiones:

“4.8.4 En dicha propuesta, ademds, se incluye la formacion, certificacion y
experiencia laboral del cuidador y los requisitos para ello. Al respecto, existe el
Reglamento de la Ley N° 30490, aprobado por Decreto Supremo N° 024- 2021-
MIMP, que, con relacién a los cuidadores, sefiala que son aquellas personas
con_conocimientos especializados que asisten o cuidan a otra persona
afectada de cualquier tipo de discapacidad o situacion que le dificulte o
impide el desarrollo normal de sus actividades vitales o de sus relaciones
sociales.

15 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/ splev-portal-service /archivo/ Mjl4MjY4/ pdf
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persona adulta mayor”.

También se regulan en dicho Reglamento, los Centros de Atencion para Personas
Adultas Mayores (CEAPAM), que considera, entre sus caracteristicas respecto al
personal, al cuidador/a definido como “ella profesional de enfermeria, personal
técnico de enfermeria, cuidador/a y personal de apoyo del CEAPAM; debe
contar con carné de sanidad y de ser el caso, el certificado de salud mental
expedido-por un establecimiento de salud oficial.

El personal profesional, técnico y cuidador del CEAPAM debe actualizar
semestralmente sus conocimientos para una optima atencion a las personas
adultas mayores. Los/as cuidadores/as del CEAPAM deben contar con experiencia
minima de un afio y capacitacion relacionada al cuidado de personas adultas
mayores.

4.8.5 Respecto a la propuesta del articulo 18-A, para incluir en el registro,
informacion relacionada a la formacion, certificacion y experiencia laboral, sin
embargo, la formacién, asi como la experiencia laboral, no son
considerados en los requisitos.

4.8.6 En relacion a la funcion que cumple el Ministerio de Salud, en el mencionado
Reglamento, se establece en el articulo 58, numeral 58.2 que: El Ministerio de
Salud fomenta el cuidado integral de la salud de las personas adultas
mayores, con énfasis en la promocion de la salud, prevencion de riesgos y
daiios a la salud, la salud mental, recuperacion, rehabilitacion y cuidados
paliativos, con corresponsabilidad de la persona adulta mayor, la familia,
cuidadores/as y la comunidad, orientada hacia un envejecimiento activo y
saludable desde el enfoque de curso de vida.

4..8.7 En razén de lo anterior corresponderia, reevaluar los requisitos inicialmente
considerados para ser incluidos en la modificatoria o desarrollado especificamente
en el Reglamento, requiriéndose ser complementados con lo antes mencionado, a fin
de contribuir en favor de que los cuidadores formales cumplan con las condiciones
idéneas para ser reconocidos y registrados en un registro nacional.

4.8.8 Considerando que la labor que desarrolla el MINSA en el cuidado integral de
la salud de las personas, se recomienda que el desarrollo de las competencias
respecto _a los cuidadores, sea de manera integral, tanto en aspectos
relacionados a la salud, como aquellos propios del dmbito social,
complementindose en _ello lo que brinda el MINSA, con aquello que
corresponda al MIMP segiin funciones y competencias.

[...].

15
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4.8.9 En atencion a todo lo anterior mencionado, desde el dmbito de competencias
de lan DGIESP, se brinda opinion técnica favorable con observaciones al
Proyecto de Ley.

[...].

5. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, en el marco de las competencias del Ministerio de
Salud, en concordancia con la opinion técnica de la Direccion General de
Intervenciones Estratégicas en Salud Piblica, respecto al Proyecto de Ley N°
7893/2023-CR, “Ley que modifica la Ley 30490, Ley del Adulto Mayor, y crea el
Registro Nacional de Cuidadores de Adultos Mayores”, en opinioén de esta Oficina
General, se considera importante la temdtica que aborda la iniciativa
legislativa, recomendando se towmen en cuentas las observaciones vy
sugerencias sefialadas en el presente Informe.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL GRUPO VIGENCIA

La Organizaciéon de Apoyo Social al Adulto Mayor “Grupo Apoyo”, mediante Carta
N° 139-GV-DE/S?6, de fecha 4 de junio de 2024, suscrito por su director ejecutivo,
sefior José Antonio Villalobos de la Puente, cual emite opinion FAVORABLE
(CON OBSERVACIONES), proponiendo el siguiente texto sustitutorio:

“LEY QUE MODIFICA LA LEY 30490, LEY DE LA PERSONA ADULTA
MAYCOR, Y CREA EL REGISTRO NACIONAL DE CUIDADORES
FORMALES DE PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta
Mayor, e incorpora el Capitulo V al Titulo II, Servicio para la Persona Adulta
Mayor, y crea el Registro Nacional de Cuidadores Formales de Personas Adultas
Mayores, con la finalidad de disponer de informacion actualizada, de las personas
capacitadas y certificadas para ofrecer cuidados formales a personas adultas
mayores dependientes; promoviendo la calidad en el cuidado, y garantizando el
bienestar y la dignidad de las personas adultas mayores.

Articulo 2.- Modificacién de la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor
Incorporese el Capitulo V al Titulo 11, Servicios para la Persona Adulta Mayor, en
los siguientes términos:

16 https:/ /wh2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/ MTkvNDk2/ pdf

16



ION DE MUJER Y FAMILIA

CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7893/2023-CR;
8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-
CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que modifica la Ley 30490, Ley de la persona adulta
mayor, para fortalecer la promocién del empleo y
autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a la
persona adulta mayor”.
g m
TITULO 11
SERVICIOS PARA LA PERSONA ADULTA MAYOR
(..
CAPITULO V

REGISTRO NACIONAL DE CUIDADORES NELCY

Articulo 18-A.- Creacion del Registro Nacional y su acceso

Créase el Registro Nacional de Cuidadores Formales de Personas Adultas Mayores
con informacion sobre la formacion, certificacion y experiencia laboral del cuidador
formal; quien deberd cumplir con los siguientes requisitos para su registro:

a) Ser mayor de 18 arios.

b) No presentar antecedentes penales por delitos relacionados a violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar o personas en situacion de
vulnerabilidad, ni por delitos culposos contra la vida, el cuerpo y la salud en la
prestacion de los cuidados.

c) Presentar certificado de capacitacion otorgado por instituciones u organizaciones
autorizadas por el Ministerio de Educacion; con un minimo de 208 horas de
formacion.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables tiene a su cargo el Registro
Nacional de Cuidadores Formales de Personal Adultas Mayores, siendo su acceso
publico y gratuito, estando disponible en linea a través de un portal oficial del
Gobierno Nacional.

Articulo 18-B.- Promocién de Formacion y Capacitacion

El Ministerio de Salud y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables debe
promover activaniente la formacion y capacitacion de los cuidadores formales de
personas adultas mayores, con el fin de garantizar la calidad en la atencion y el
cuidado de este grupo poblacional.

Articulo 18-C.- Ambito de Capacitacion

Los cuidadores de personas adultas mayores deben tener una capacitacion continua,
con énfasis en dreas como manejo de enfermedades crénicas, higiene, nutricion,
prevencion de lesiones por presion (escaras), prevencion de caidas, higiene del
suefio, cuidado de sondas, cuidado de ostomias, incontinencia urinaria,
movilizacion del paciente, primeros auxilios, aspectos psicosociales del
envejecimiento, y comunicacion efectiva con personas adultas mayores.

DISPOSICIONES-COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Plazo de creaciéon
Encdrguese al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para que en un
plazo no mayor a noventa (90) dias contados desde el dia siguiente de la publicacion
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autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a Ia
persona adulta mayor”.

de la presente Ley en el diario oficial El Peruano, crea el Registro Nacional de
Cuidadores Formales de Personas Adultas Mayores.

SEGUNDA. - Del Reglamento de la presente Ley

Dispongase al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en coordinacion
con el Ministerio de Salud la elaboracion del reglamento de la presente Ley, en un
plazo no mayor a noventa (90) dias calendario de su publicacion.

TERCERA. - Vigencia
La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién en el
Diario Oficial EI Peruano.

4.3.2. En cuanto al Proyecto de Ley 8490/2024-CR se han recibido y considerado
las siguientes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de su secretaria
general, sefiora Tabata Dulce Vivanco del Castillo, mediante Oficio D(01492-2024-
MIMP-SGY, de fecha 05 de setiembre de 2024, adjunta el Informe N° D000505-2024-
MIMP-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe
Técnico N o D000049-2024-MIMP-DGFC, elaborado por la Direccién General de la
Familia y la Comunidad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el
cual emite opinion VIABLE CON OBSERVACIONES, con los siguientes
fundamentos:

“[...], es necesario armonizar la normativa nacional vigente en materia de
personas adultas mayores con las convencion y tratados internacionales, de los
que Perii es parte, a fin de garantizar el ejercicio de los derechos de las personas
adultas mayores en igualdad de condiciones. Por tanto, corresponde adecuar
la Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor con los preceptos
establecidos en la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

2.13 En ese contexto, corresponde incorporar el derecho de la persona
adulta mayor al trabajo digno y decente y a la igualdad de
oportunidades y de trato respecto de los otros trabajadores, sea cual fuere
su edad, lo cual condyuvard a mejorar sus ingresos y condicion de vida.

[...]

17 hitps:/ / wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjEyODc1/ pdf
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8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-
CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que modifica la Ley 30490, Ley de la persona adulta
mayor, para fortalecer la promocion del empleo y
autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a la
persona adulta mayor”.

2.15 Al respecto, la Ley N° 30490, ley de la Persona Adulta Mayor sefiala, en su
articulo 5, que la persona adulta mayor ejerce el derecho, entre otros, a acceder a
programas de educacioén y capacitacion. Asimismo, en su articulo 20 se seiiala
que el Estado promueve oportunidades de empleo vy autoempleo
productivo vy formal, que coadyuven a mejorar los ingresos 1y
consecuentemente mejorar la calidad de vida de la persona adulta

mayor.

2.16 Por su parte, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores sefiala, en su articulo 18, que los
Estados Parte alentardn el diseiio de programas para la capacitacion y
certificacion de conocimiento y saberes para promover el acceso de la persona
adulta mayora mercados laborales mis inclusivos.

2.17 En ese sentido, resulta pertinente promover el diseiio e
implementacion de programas de capacitacion dirigidas a las persoias
adultas mayores, de acuerdo a sus necesidades, asi como la participacion de
las personad adultas mayores en los programas existentes. Igualmente, resulta
pertinente fortalecer la promocion de oportunidades de empleo dirigidos
a las personas adultas mayores, considerando que la oferta de oportunidades
y las intervenciones propuestas tomen ern cuenta la existencia de perfiles de
trabajadores/as heterogéneos/as.

2.18 Cabe precisar que, considerando que el capitulo V “Trabajo y Empleo”
propuesto en el proyecto de ley esta referido a promover el acceso al mercado
laboral de las personas adultas mayores, se recomienda proponer la
modificacion del articulo 20 de ia Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta
Mayor, por cuanto este articulo regula la atencién en materia de empleo.

2.19 De otro lado, respecto a los articulados 39, 40, 41 y 42 del proyecto de ley,
se debe precisar que los mismos contienen disposiciones que no se encuentran
dentro de las competencias del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, motivo por el cual no se emite opinion al respecto.

2.20 Conforme a lo sefialado, la Direccién General de la Familia y la Comunidad,
en el marco de sus competencias, emite opinién considerando favorable con
comentarios el Proyecto de Ley N° 8490/2024-CR que propone la “Ley que
modifica la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, para Promover el
Empleo y Trabajo de la Persona Adulta Mayor”, por cuanto procura promover
e incentivar oportunidades de empleo formal para la persona adulta mayores, es
decir aquella que tienen 60 arios a mds.

[Resaltado y subrayado es nuestro]
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7893/2023-CR;
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CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que modifica la Ley 30490, Ley de la persona adulta
mayor, para fortalecer la promocion del empleo y
autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a la
persona adulta mayor”.

DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

El Ministerio de la Produccién, a través de su secretario general, el sefior Rafael
Enrique Velasquez Soriano, mediante Oficio N° 00001215-2024-PRODUCE/SG!S8,
de fecha 25 de octubre de 2024, adjunta el Informe N° 00001152 -2024-
PRODUCE/OGA] de la Oficina General de Asesoria Juridica, el cual emite opinién
VIABLE CON OBSERVACIONES, con los siguientes fundamentos:

“3.11 EI Proyecto de Ley tiene por objeto modificar el articulo 5 e incorporar el
capitulo V ala Ley N° 30490, Ley de la persona adulta mayor, a fin de establecer
el derecho al trabajo de la persona adulta mayor y desarrollar los servicios de
empleo, las medidas de fomento de empleo y beneficios para las empresas que
contraten personas adultas mayores.

3.12 Al respecto, tal como lo sefiala el Programa Nacional Tu Empresa, el
Proyecto -de Ley podria resultar beneficioso para las MYPE lideradas por
personas mayotes, no obstante, se observa el articulo 3 del Proyecto de Ley,
especificamente el numeral 42.1 del articulo 42 que se propone modificar,
a través del cual se dispone, entre otros, que PRODUCE administre un
banco de proyectos, debido a que esta propuesta contraviene y excede el
marco de funciones y competencias del Ministerio de la Produccién,
establecidos en la Ley de Organizacién y Funciones de este Ministerio.

3.13 Del mismo modo, se debe observar que el articulo 59-de la Constitucion
Politica del Perii dispone que el Estado estimula la creacion deviqueza
y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e
industria, por lo que el Proyecto de Ley no podria interferir en el desarrollo
y/o ejecucion de una actividad empresarial y los riesgos que implican y
que estdn _en la esfera de decision del emprendedor y/o empresario, tal
como es la disposicion de contratar a adultos mayores, ya que esto estd dentro del
marco de libertad de empresa reconocida constitucionalmente.

3.14 Por lo que estando a lo expuesto y en concordancia con lo serialado por la
Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio, esta Oficina General de
Asesoria [uridica concluye que el Proyecto de Ley resulta viable con
observaciones.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

18https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/ splev-portal-service/archivo/ MiI3NDA5/ pdf
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DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL PERU

La Asociacion de Municipalidades del Pert, a través de su presidente, el sefior
Dennys Mercurio Cuba Rivera, mediante Oficio N° 578-2024-AMPE/ P19, de fecha
2 de setiembre de 2024, adjunta el Informe N° 0307-2024-AMPE/ A]J de la Oficina
Técnica de Asesoria Juridica, el cual emite opinion FAVORABLE, con las siguientes
conclusiones:

“IlI. CONCLUSIONES

3.1 La Asociacion de Municipalidades del Perii-AMPE, no tiene competencia en
la modificacion de la norma del adulto mayor; sin embargo, se enmarca dentro
de las politicas piiblicas y normativas relacionadas con el bienestar social y la
proteccion de los derechos de las personas mayores, opina favorablemente al
Proyecto de Ley N° 8490/2023-CR, proyecto de ley que modifica la ley 30490,
ley de la persona adulta mayor, para promover el empleo y trabajo de la persona
adulta mayor.

3.2 De la formula legal, asi como de la exposicién de motivos de la propuesta
normativa, se aprecia que el proyecto de ley busca abordar de manera integral las
diversas problemiticas que enfrentan las personas adultas mayores en Peri,
desde la seguridad econémica hasta la inclusion social y la proteccion de sus
derechos. La implementacion efectiva de este proyecto puede contribuira
una mejera significativa en la calidad de vida de los adultos mayores y
a una mayor equidad en la sociedad.

[Resaltado y subrayado es nuestro}-

DE LA DEFENSORIA DE PUEBLO

La Defensoria del Pueblo, mediante Oficio N° 0289-2024-2025/ MJDA-CR2 de fecha
16 de setiembre de 2024, emite opinion NO OPONIENDOSE, con los siguientes
fundamentos:

“[...] del seguimiento realizado a la adecuacion de normas nacionales a la
Convencion Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, la Direccion de Personas de Personas Adultas Mayores
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP nos
manifesté que a través del grupo de trabajo interno, en diciembre
presentardn una propuesta normativa de modificaciéon de la Ley n°
30490, Ley de la Persona Adulta Mayor con un andlisis integral y

19 hitps:/ / wh2server.congreso.oob.pe/ splev-portal-service/ archivo/ MjExMikx/ pdf

20 Del despacho de la congresista Milagros Jauregui de Aguayo: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/ MjE1Mjkz/ pdf
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7893/2023-CR;
8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-
CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que modifica la Ley 30490, Ley de la persona adulta
mayor, para fortalecer la promociéon del empleo y
autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a la
persona adulta mayor”.

especializado, en ese sentido se sugiere que al existir una propuesta de
modificatoria se debe mantener una coherencia de los aspectos técnicos y la
viabilidad de la misma debe ser coordinada con el MIMP.

De la revision a la exposicion de motivos no se cuenta con las opiniones técnicas
de las instituciones que estardan a cargo de implementar las medidas que se
proponen en el presente proyecto de ley, siendo muy importante conocer la
capacidad operativa, disposicion normativa sobre el impuesto a la
renta, beneficios y presupuesto.

[...]

En este sentido, saludamos las iniciativas que busquen el derecho de
acceso al trabajo, igualdad de oportunidades sin discriminacion y con
ello se garantice los derechos de las personas mayores, para el bienestar
y el pleno goce de sus derechos humanos.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE LA MUNICIPALIDAD DE LIMA METROPOLITANA

La Municipalidad de Lima Metropolitana, a través de su secretario del Concejo, el
sefior José Alberto Danos Ordénez, mediante Oficio N° D0004999-2024-MML-
OGSC?, de fecha 5 de setiembre de 2024, adjunta el Informe N° D000528-2024-
MML-GDH-SBPSI de la Subgerencia de Bienestar Social e Inclusion, y el Informe
N° D000607-2024-MML-GDH-SBPSI-ASS del Area de Servicio Social, el cual emite
opinion FAVORABLE, con las siguientes conclusiones:

“IV. CONCLUSIONES

Se emite opinién favorable sobre el Proyecto de Ley 8490/2021-CR, que modifica
la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor habiéndose evidenciado que no se
contrapone con lo establecido en la Constitucién Politica del Perii. Asimismo, se
alinea y complementa con la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, y la
Ley 27972, Ley Orginica de Municipalidades. Ademis de ello, incorpora el
derecho del acceso al trabajo de la persona Adulta Mayor, regulando los aspectos
a tomar en cuenta en el supuesto de que este proyecto de ley se aprobado y entre
en vigencia.

Se puede apreciar que en el desarrollo de la propuesta de proyecto de ley se
precisan reglas que tienen la finalidad de que la contratacion de una persona
adulta mayor pueda ser considerada una buena alternativa para los

21 Dirigida a la congresista Milagros Jauregui de Aguayo: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/ MjE1Mjky/ pdf
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CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que modifica la Ley 30490, Ley de la persona adulta
mayor, para fortalecer la promocién del empleo y
autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a Ia
persona adulta mayor”.

empleadores piiblicos y privados, de esta manera mejore las posibilidades de
que la persona adulta mayor sea contratada.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE LA MUNICIPALIDAD DE JESUS MARIA

La Municipalidad de Jestis Maria, a través de su gerente de Desarrollo Econémico,
la sefiora Maria de la Asuncion Escudero Arguedas, mediante Oficio N° 025-2024-
MDJM-GDEZ2, de fecha 22 de noviembre de 2024, adjunta el Informe N° 009-2024-
MDJM-GDE de la-Gerencia de Desarrollo Econémico, y el Informe N°® 372-2024-
MDJM-GDE de la Oficina de Asesoria Juridica y Registro Civil, el cual emite opinion

FAVORABLE, con las siguientes conclusiones:

“3.5 Es asi que, se puede advertir que el contenido desarrollado en algunos
articulos del Proyecto de Ley, ya se encuentran previstos en la Ley 30490,
Ley de la Persona Adulta Mayor y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo 024-2021-MIMP, no obstante ello, en relacion a las funciones y
competencias de esta Gerencia, referidas a la promocién y generacién de empleo,
los alcances de esta iniciativa legislativa favoreceria la insercion laboral de los
adultos mayores y contribuiria a la mejora de su bienestar econémico y calidad
de vida, al permitirles seguir siendo econémicamente activos, ademds de
promover un entorno mds inclusivo para dicho segmento de poblacion.

IV CONCLUSIONES:

4.1 Conforme a lo expuesto, es funcion de la Gerencia de Desarrollo Econémico.
“Definir politicas y supervisar las actividades destinadas a la promocion y
generacion de empleo”.

4.2 De la revision del contenido del Proyecto de Ley 8490/2024-CR, que
modifica la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, en relacion a las
funciones y competencias de esta gerencia, se emite epinion favorable,
por cuanto los alcances de dicha iniciativa legislativa se orientan a
promover la insercion de los adultos mayores en el mercado laboral,
contribuyendo a la mejora de su bienestar econémico y calidad de vida, al
permitirles seguir siendo economicamente activos, lo cual contribuird al
cierre de brechas de desempleo de este grupo etario de poblacion.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

2 Dirigida a la congresista Milagros Jauregui de Aguayo.
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autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a la
persona adulta mayor”.

DE LA ASOCIACION PERUANA DE CENTROS DE ATENCION
RESIDENCIAL PARA ADULTOS MAYORES

La Asociaciéon Peruana de Centros de Atencion Residencial para Adultos Mayores,
a través de su presidente, el sefior Andy Joel Pacherrez Arrunategui, mediante
Carta?® de fecha 15 de agosto de 2024, el cual emite opinion FAVORABLE, con la
siguiente conclusion:

“CONCLUSION

El respaldo al Proyecto de Ley N° 8490/2024-CR por parte de APCARPAM es
un reflejo del compromiso con el bienestar y la dignidad de las personas adultas
mayores en el Perii. La aprobacién de esta ley no solo beneficiard a los
adultos mayores, sino que también fortalecerd el tejido social y
econémico del pais. Es esencial que como sociedad apoyemos iniciativas que
promuevan la inclusion, la equidad y el respeto por todas las edades,
reconociendo el potencial y la contribucion continua de nuestros adultos
mayores.

4.3.3. En cuanto al Proyecto de Ley 9771/2024-CR se han recibido y considerado
las siguientes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D000230-
2025-MIMP-SG2, de fecha 4 de febrero de 2025, suscrito por su secretario general,
el sefior James Raphael Morales Campos, adjunta el Informe N° D000051-2025-
MIMP-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, y el Informe
Técnico N° D000003-2025-MIMP-DGEFC, elaborado por la Direccién General de la
Familia y la Comunidad, manifestando su opinion FAVORABLE (CON
OBSERVACIONES), con las siguientes consideraciones y conclusiones:

“2.26 En este sentido, es importante sefialar que el proyecto de ley N° 9771/2024-CR
no reemplaza las disposiciones de la Ley N° 28084 indicada previamente. Es decir,
los estacionamientos que se plantean en el Proyecto de Ley no reemplazan
los espacios exclusivos destinados para las personas con discapacidad. Por
lo que las personas beneficiarias que plantea la propuesta deben tener claridad de
que, si no son personas con discapacidad, no pueden utilizar los estacionamientos

23 https:/ /wb2server.congreso.oob.pe/spley-portal-service/archivo/ MjA50TQ4/ pdf

24 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service /archivo/ MjU2MDAQ/ pdf
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reservados segiin los alcances de la Ley N° 28084. A fin de tener mayor claridad al
respecto, se propone la siguiente redaccion:
[...]

2.27 La exposicion de motivos seriala que “estos estacionamientos especiales cuentan
con dimensiones minimas que los diferencian de los estacionamientos regulares
(...)7, por lo que debe precisarse a qué debemos entender por
“estacionamientos con dimensiones minimas que los distinguen del resto”,
asi como también incorporar el sustento correspondiente respecto a los
criterios _utilizados para determinar el mniimero de estacionamientos

otorgados.

2.28 Ademis, debe precisarse por qué solo podria considerarse a personas que cuenten
con nifios o niiias menores de un aiio de edad y no hasta otro rango etario.

[...]

2.31 En ese sentido, ia heterogeneidad del envejecimiento implica que se establezcan
medidas que incluyan a todas las personas adultas mayores que les permitan una
vida plena, independiente, auténoma y saludable.

2.32 En relacion al articulo 2 que propone modificar el articulo 2 de la Ley N° 27408,
establece, entre otros, que las Entidades que cuenten con parqueo vehicular deberin
disponer, en lugares cercanos al ingreso, la reserva de ubicaciones para el
estacionamiento exclusivo de vehiculos que transporten mujeres embarazadas,
personas que cuenten con nirios o nirias menores de un afio de edad o adultos
mayores; sobre el particular, brinddndoles mayor sequridad y que se vean menos
expuestos a riesgos de accidentes; ademds, de poder acceder de forma mds inmediata
a los servicios que brinden las instituciones piiblicas y privadas a las que concurren.

faia]

2.34 Si bien el Proyecto de Ley establece una infraccion con sancion de multa en el
articulo 3, no precisa en el texto normativo cudl serd el destino de dichas multas.
En ese sentido, se sugiere tomar en consideracion establecer también el destino de
las multas a fin de que dichos montos aseguren el cumplimiento de la propuesta de
ley.

2.35 Respecto al articulo 3, en la exposicion de motivos debe desarrollarse el criterio
establecido para definir el tipo y monto de infraccion que se pretende regular.

2.36 Adicionalmente, en relacion al articulo 5, se debe tener en cuenta que en la
redaccion del acotado proyecto de ley se menciona a “adultos mayores”, poblacion
que, segtin el articulo 2 de la Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, son
aquellas que tienen 60 o mds arios de edad; sin embargo, solo en el articulo 5 del
citado proyecto de ley se menciona que para el caso de personas mayores de 70 afios
y menores de 1 aiio de edad se verificard el DNI o acta de nacimiento, con lo cual se
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entenderia que la poblacion objetivo para el caso de las personas adultas mayores
del proyecto de ley en cuestion solo estaria considerada este grupo etario; por lo que
se sugiere Su 1evision.

2.37 Asimismo, cabe precisar que en la exposicion de witotivos del proyecto de ley no
existe sustento para solo considerar, para el caso de las personas adultas mayores, a
los que tienen 70 arios o mds.

[i:i]

2.41 Teniendo en consideracion lo antes expuesto, y conforme a lo seiialado por la
Direccion General de Nifias, Niios y Adolescentes, Direccion General de la Familia
y la Comunidad, la Direccion General de Igualdad de Género y no Discriminacion,
y el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad, el
Proyecto de Ley N° 9771/2024-CR que propene la “Ley que garantiza la reserva y
uso exclusivo de estacionamiento de vehiculos ocupados por mujeres embarazadas
o personas que cuenten con nifios o nifias menores de un ario de edad o adultos
mayores” resulta favorable con observaciones.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, mediante Oficio N° 0278-
2025-VIVIENDA /SG2%, de fecha 12 de febrero de 2025, suscrito por su secretaria
general, la senora Paola Liliana Lobaton Fuchs, adjunta la Nota N° 030-2025-
VIVIENDA /VMVUDGPRVU de la Direccién General de Politicas y Regulacion en
Vivienda y Urbanismo, que contiene el Informe Técnico Legal N° 003-2025-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-EMJ-KCG de la Direcciéon de Vivienda; y, del
Informe N° 0123-2025-VIVIENDA /SG-OGA] de la Oficina General de Asesoria
Juridica, manifestando su opinién refiriendo que la iniciativa legislativas DEBE
REEVALUARSE, con las siguientes consideraciones y conclusiones:

“3.5.3. Como se puede advertir, el Proyecto de Ley pretende modificar la Ley N°
27408, Ley que establece la atencion preferente a las mujeres embarazadas, las
nifias, nifios, los adultos mayores, en lugares de atencion al puiblico, con la finalidad
de garantizar la reserva y uso exclusivo para estacionamiento de vehiculos ocupados
por mujeres embarazadas o personas que cuenten con nifios o niiias menores de un
afio de edad o adultos mayores, asi como regular las infracciones y sanciones a la
presente ley.

25 hitps:/ / wh2server.congreso.gob.pe/ splev-portal-service/ archivo/ MjU3NTE5/ pdf
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persona adulta mayor”.

3.5.4. Ahora bien, conforme a lo sefialado por la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Vivienda y Urbanismo, las materias que propone regular el
Proyecto de Ley, ya se encuentran contenidas en los articulos 20,21, 22 y 23
de la Norma Técnica A.120 Accesibilidad Universal en Edificaciones del
Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), aprobada por el Decreto
Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, modificada por la Resolucién Ministerial N°
075-2023- VIVIENDA, pues en dichos articulos se dispone que las
instituciones piiblicas y privadas que cuenten con estacionamiento de uso
piiblico, reserven el 4% del total estacionamiento para el uso exclusivo-de
vehiculos que transportan o son conducidos por personas con discapacidad
y personas de movilidad reducida, asi como establecer ubicaciones
accesibles, dimensiones y sefializacion respectivas.

Sobre la persona con movilidad reducida, el articulo 3 de la citada Norma Técnica
la define como “Aquella-persona que, por su diferente condicion fisica, de manera
permanente o temporal, por edad, estatura, enfermedad, accidente u otro tipo de
condicionante, necesite un entorno adecuado para ejercer sus derechos de manera
plena, efectiva y autovalente en igualdad de condiciones con los demas.”

De igual modo, se tiene que la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, encarga a las municipalidades y a la PNP, conforme a sus
competencias, las funciones fiscalizadoras y sancionadoras de las condiciones de
accesibilidad de los estacionamientos; entre otres-aspectos.

3.5.5. De otro lado, en cuanto a la formula normativa, resulta oportuno serialar que
el titulo del articulo 2 del Proyecto de Ley sefiala que se modifican los articulos 2 y
4 de la Ley N° 27408; sin embargo, de la revision del contenido del referido articulo,
se verifica que vinicamente se estaria modificando el articulo 2, mds no el articulo 4.

3.5.6. En cuanto a la Segunda Disposicion Complementaria Final, que sefiala que la
ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion, consideramos innecesaria
dicha disposicion, por cuanto el articulo 109 de la Constitucion Politica del Peri,
establece que, “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia
en todo o en parte.”

[...]

3.5.10. Bajo ese contexto, y considerando lo seiialado por la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, esta Oficina General desde el
punto de vista legal considera que el proyecto normativo debe reevaluarse.

[..]
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1V. CONCLUSION
De acuerdo a lo expuesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina General de
Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N° 9771/2024-CR, “Ley que
garantiza la reserva y uso exclusivo de estacionamiento de vehiculos ocupados por
mujeres embarazadas o personas que cuenten con nifios o nirfias menores de un aio
de edad o adultos mayores”, debe reevaluarse, de acuerdo con las
observaciones efectuadas en el andlisis precedente.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior, mediante Oficio N° 000647-2025-IN-SG-PCR?26, de fecha
19 de febrerc de 2025, suscrito por su secretario general, el sefior Anatoly Renan
Bedrifiana Cérdova; adjunta el Informe N° 000412-2025/OGA], elaborado por la
Oficina-General de Asesoria Juridica, manifestando que NO ES COMPETENTE
para emitir opinién conla siguiente conclusién:

“IV. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica
concluye que el Sector Interior NO ES COMPETENTE sobre la materia que
se pretende regular mediante el Proyecto de Ley N° 9771/2024-CR, “Proyecto
de Ley que garantiza la reserva y uso exclusivo de estacionamiento de vehiculos
ocupados por mujeres embarazadas o personas que cuenten con nirios o nirnas
menores de un ano de edad o adultos mayores”, debiendo tomarse en cuenta lo
seiialado en los numerales 3.22 ai 3.31 del presente informe

[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.3.4. En cuanto al Proyecto de Ley 9847/2024-CR se han recibido y considerado
las siguientes cpiniones de las entidades e instituciones especializadas:

DEL MINISTERIO DE LA-MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D000238-
2025-MIMP-SG?, de fecha 5 de febrero de 2025, suscrito por su secretario general,
el sefior James Raphael Morales Campos, adjunta el Informe N° D000055-2025-
MIMP-OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe
Técnico N° D000004-2025-MIMP-DGFC, elaborado por la Direccién General de la
Familia y la Comunidad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,

26 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/ archivo/MjYwMTkw / pdf

27 https:/ / wb2server.congreso.gob.pe/ splev-portal-service /archivo/ MjU2MDUw/ pdf
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manifestando su opinion FAVORABLE (CON OBSERVACIONES), con las
siguientes consideraciones y conclusiones:

“2.11 Ahora bien, el articulo 3 del Proyecto de Ley materia de andlisis sefiala:
“Adulto mayor: Persona que tiene 60 afios o mds de edad”. Sobre el particular, se
sugiere cambiar el término de “adulto mayor” al de “persona adulta
mayor”, a fin de uniformizar la denominacién para este grupo poblacional,
conforme al marco normativo expuesto y a la Politica Nacional
Multisectorial para las Personas Adultas al 2030.

2.12 En relacion con el articulo 4, referido a los beneficios sociales i economicos, se
establece que se otorgarin a las personas adultas mayores "descuentos
significativos" en la adquisicion de bienes y servicios esenciales. Al respecto,
considerando que el término "significativo" resulta subjetivo y no se
encuentra fundamentado-en la exposicion de motivos, se sugiere evaluar su
uso para garantizar mayor precision y claridad en su aplicacién.

[...]

2.14 Al respecto, sobre el tema de actividades recreativas y culturales, se debe precisar

que el articulo 21 de la Convencion establece que los Estados Parte promoverdin las

medidas necesarias para asegurar el acceso preferencial de la persona mayor a los
bienes y servicios culturales, en formatos y condiciones asequibles.

2.15 Sobre el particular, cabe sefialar que, a través de la Resolucion Ministerial N.°
000451- 2024-MC, el Ministerio de Cultura aprobé el Tarifario Unico de Servicios
No Exclustvos brindados por el Ministerio de Cultura, para el 2025, que contiene los
valores del boletaje y requisitos de ingreso a los bienes inmuebles prehispinicos,
museos e instituciones museales a nivel nacional, asi como otros servicios no
exclusivos, los cuales contemplan descuentos para personas adultas mayores;
en ese sentido, le corresponderia al Ministerio de Cultura pronunciarse al respecto.

2.16 En relacion al tema del transporte, la Convencion, en su articulo 26 sobre el
derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal, establece el derecho que tiene la
persona adulta mayer a la accesibilidad al entorno fisico, social, econémico y cultural,
Yy a su movilidad personal. Para ello dispone que los Estados Parte adoptarin de
manera progresiva medidas pertinentes para que participen plenamente en todos los
aspectos de la vida; para lo cual, entre otros aspectos, deben propiciar el acceso a
tarifas preferenciales o gratuitas de los servicios de transporte piiblico o de
uso publico a la persona mayor.

2.17 No obstante, se debe tener en consideracion que la Ley N° 27181, Ley General
de Transporte y Trinsito Terrestre sefiala en su articulo 5 que “El Estado garantiza
la seguridad juridica y el trato equitativo a los agentes privados que cuenten con
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autorizaciones de transporte terrestre a través de contratos de concesion o actos
administrativos de la entidad, de manera que no se alteren injustificada ni
desproporcionadamente los términos contractuales ni las condiciones de acceso y
permanencia en el mercado, sobre la base de los cuales se efectiian inversiones y
realizan operaciones en materia de transporte, de acuerdo a lo previsto en la
Constitucion Politica del Perii y las leyes respectivas”; en ese sentido, el Ministerio
de Transporte y Comunicaciones, como 6rgano rector a nivel nacional en
materia_de transporte y trdnsito terrestre, tendria que emitir opinion en
cuanto a la viabilidad de otorgar beneficios que contempla el proyecto de
ley, teniendo en cuenta la libre y leal competencia y los servicios de
transporte terrestre otorgados en concesion.

2.18 Sobre los servicios badsicos, tales como de energia eléctrica, agua potable y
telefonia residencial, la Convencion sefiala que la persona mayor tiene derecho a vivir
en un medio ambiente sano y a contar con servicios puiblicos bdsicos. Para tal fin, los
Estados Parte adoptardn las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el
ejercicio de este derecho, entre ellas: a) Fomentar el desarrollo pleno de la persona
mayor en armonia con la naturaleza. b) Garantizar el acceso de la persona mayor en
condiciones de igualdad a servicios puiblicos bdsicos de agua potable y saneamiento,
entre otros.

2.19 Al respecto, nuestro pais cuenta con el Organismo Supervisor de la Inversion
Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), el Organismo Supervisor de Ia
Inversion en Energia (OSINERG) y la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (SUNASS), quienes, de conformidad con la Ley N° 27332, Ley Marco
de los Organismos Reguladores de la Inversios Privada en los Servicios Priblicos, y
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-PCM, tienen una
funcion reguladora, descrita como la facultad de fijar las tarifas de los servicios bajo
su dambito; en ese sentido, corresponde a dichos organismos emitir opinion
sobre este aspecto.

2.20 Sin perjuicio de lo sefialado, en el Perii se cuenta con la Ley N° 27510, Ley que
crea el Fondo de la Compensacion Social Eléctrica, la cual tiene estd dirigida a
favorecer el acceso y permanencia del servicio eléctrico a todos los usuarios
residenciales del servicio publico de electricidad cuyos consumos mensuales sean
menores o iguales a 140 kWh/mes comprendidos dentro de las opciones tarifarias en
baja tension de uso residencial, considerdndose también a aquellos usuarios
residenciales de suministros colectivos de venta en bloque con consumo unitario
promedio menor o igual a 140 kWh/mes incluyéndose los suministros eléctricos en
baja tension, medidos a través de un medidor conectado en media tension.
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2.21 Con relacion a las incorporaciones de beneficios respecto a los precios regulares
de hospedaje, hoteles y hostales, se debe de tener en cuenta que el 45 de la Ley N°
29408, Ley General de Turismo, establece que el turismo social comprende todos
aquellos instrumentos y medios a través de los cuales se facilita la participacion en el
turismo de trabajadores, nirios, jovenes, estudiantes, personas con discapacidad,
adultos mayores, comunidades campesinas y nativas y otros grupos humanos que por
razones fisicas econémicas, sociales o culturales tienen acceso limitado a disfrutar de
los atractivos y servicios turisticos.

2.22 Al respecto, de conformidad con el articulo 44 del Reglamento de la Ley General
de Turismo, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2010-MINCETUR, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR debe coordinar con los
organismos piublicos vy privados para el diseiio e implementacion del
Programa de Turismo Social, el cual considera los siguiientes elementos: grupos a
los que se dirige la promocién turistica, periodo de -aplicacion de las promociones
turisticas, destinos turisticos que se promoverin, tarifas de los servicios turisticos
que se ofertan, mecanismos de financiamiento e instituciones del sector privado y
publico a involucrar. Teniendo en consideracion lo serialado, corresponderia al
MINCETUR pronunciarse sobre este punto.

2.23 Respecto a los ajustes en precios de los servicios médicos, odontologicos y demds,
dentro de consultorios, hospitales, policlinicos y clinicas privadas; asi como para la
venta de medicamentos con receta médica, en farmacias y boticas, entre otros. Al
respecto, dichos servicios no son regulados por una autoridad central, sino
que_son_fijados por el mercado y las politicas internas de cada
establecimiento. Sin embargo, existen regulaciones y autoridades que supervisan
la calidad de los servicios de salud y protegen los derechos de los pacientes, como la
SUSALUD, el MINSA y las leyes de proteccion al consumidor. Estas regulaciones
aseguran que las clinicas ofrezcan servicios de salud adecuados y que los precios sean
transparentes y no abusivos.

2.24 Sobre la reduccion de las tasas de interés y comisiones bancarias y financieras,
es necesario precisar que el articulo 9 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, establece que las empresas del sistema financiero pueden sefialar libremente
las tasas de interés, dentro del limite establecido por el Banco Central de Reserva, y
que las comisiones y gastos deben implicar la prestacion de un servicio adicional y/o
complementario a las operaciones contratadas por los usuarios; en ese sentido, le
corresponderia a la Superintendencia de Banca y Seguros pronunciarse sobre

este punto.
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2.25 Asimismo, cabe resaltar que en la exposicion de motivos no se ha sustentado
el desglose de los beneficios sociales y econémicos seiialados en el proyecto
de ley, considerando que muchos de estos servicios son brindados por
pequeiios negocios, los cuales se rigen por el libre mercado, regulado en nuestra
constitucion.

2.26 A tenor de lo mencionado, cabe destacar que las actividades y servicios que
desarrollan o brindan las empresas privadas lo Tacen en el marco del régimen
economico peruano que se rige por los principios generales establecidos en los
articulos 58, 59 y 61, entre otros, de la Constitucion Politica del Perii, que disponen
que en nuestro pais se basa en la economia social de mercado, donde la iniciativa
privada es libre; asimismo, que el Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza
la libertad de trabajo y empresa, comercio e industria, entre otros; ademds, que el
Estado facilita y vigila la libre competencia. Es asi que la libre competencia _es
uno de los principios generales del régimen econédmico constitiicional, que
orienta el modelo econdémico peruano; en virtud de estas disposiciones
constitucionales, la presente propuesta legislativa debe ser revisada a fin de
que no devenga en inconstitucional.

2.27 En ese sentido, incorporar un conjunto de beneficios sociales vy
econémicos para las personas adultas mayores resultaria favorable y de
gran apoyo, considerando que este grupo vulnerable, que en su mayjoria ne
cuenta con una economia que satisfaga sus necesidades bdsicas; no obstante,
resulta necesario contar con la opinion de los sectores u organismos técnicos
reguladores de los servicios piiblicos sobre los descuentos que busca regular
el acotado proyecto de Ley.

2.28 Teniendo en consideracion lo antes expuesto, y conforme a lo serialado por la
Direccion de Personas Adultas Mayores, el Proyecto de Ley N° 9847/2024-CR que
propone la “Ley que establece beneficios sociales y economicos en favor de los adultos
mayores” resulta favorable con observaciones.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y AFP

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, mediante Oficio N° 06518-2025-
SBS?, de fecha 4 de febrero de 2025, suscrito por el superintendente de Banca,
Seguros y AFP, el sefior Sergio Javier Espinosa Chiroque, adjunta el Informe

28 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/ splev-portal-service/archivo/ MjU1NzI5 / pdf
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Conjunto N° 00012- 2025-SBS, manifestando su opinion como NO VIABLE, con las
siguientes consideraciones y conclusiones:

“3. El literal 1) del articulo 4 del Proyecto de Ley establece que a los adultos mayores
se le otorgarin descuentos en todo tipo de gastos, tasas de interés y comisiones
bancarias y financieras, en todo tipo de transacciones en entidades bancarias y
financieras.

4. Segtin lo establecido en el articulo 9 de la Ley General, asi como en el articulo 6 de
la Ley Complementaria, las tasas de interés que cobran las empresas del sistema
financiero se sefialan libremente, dentro del limite establecido por el Banco Central
de Reserva del Perti, al igual que las comisiones y gastos que cobran las empresas,
debiendo implicar la prestacion de un servicio adicional o complementario a las
operaciones contratadas por los usuarios; aspectos que son supervisados por esta
Superintendencia.

5. Por otro lado, existen regulaciones prudenciales especificas de la Superintendencia
que las empresas del sistema financiero deben aplicar para el otorgamiento
de los productos que ofertan, con la finalidad de mantener una adecuada
gestion del riesgo crediticio, en resquardo de la solvencia de la entidad
financiera y de los recursos de los ahorristas, tales como el Reglamento para la
Evaluacion y Clasificacion del Deudor y la Exigencia de Provisiones, aprobado por
Resolucion SBS N° 11356-2008, y el Reglamento de Gestion de Riesgo de Crédito,
aprobado por la Resolucion SBS N° 3780-2011.

Es relevante indicar que en las disposiciones normativas vigentes no es un
factor determinante la edad para la contratacion de productos financieros,
sino que las empresas aplican otras disposiciones, relacionadas con la
capacidad de pago de los usuarios y perfiles de riesgo de los potenciales
clientes y productos. Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el Reglamento de
Gobierno Corporativo y de la Gestion Integral de Riesgos, aprobado por la
Resolucion SBS N° 272-2017, desarrolla el marco de cumplimiento normativo que
deben adoptar las empresas del sistema financiero, debiendo por lo tanto
implementar medidas de prevencion en el trato de clientes y potenciales clientes
contra cualquier acto de discriminacion.

6. Considerando lo sefialado previamente, las empresas del sistema financiero ofertan
sus productos considerando sus riesgos, por lo que no resulta determinante que
solo considerando la edad de sus clientes, esto es adultos mayores, puedan
necesariamente ofrecer tarifas diferentes a las seiialadas en el tarifario;
siendo que ello depende enteramente de los riesgos que la empresa asuma como parte
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del disefio y del proceso de comercializacion, procurando que estos se encuentren
acordes con las necesidades del piiblico objetivo al que van dirigidos.

7. Asimismo, se debe tener en cuenta que las empresas del sistema financiero al
encontrarse bajo el ambito de supervision de esta Superintendencia deben regir sus
actividades bajo el principio de la sostenibilidad financiera, en linea con lo
establecido en el articulo 347 de la Ley General, para la proteccion de los depdsitos
del piiblico. Esto supone contar con una adecuada gestion de riesgos, lo cual implica
un adecuado proceso de otorgamiento, seguimiento y control de créditos que evaliie
el perfil de riesgo y la capacidad de pago de los deudores, y en funcion a ello definir
primero la pertinencia y posteriormente, de ser el caso, las condiciones y
modificaciones a los términos de los créditos otorgados, segiin corresponda. Esto
supone que la politica de determinacion de precios de los productos y
servicios crediticios que las empresas del sistema financiero ofrezcan a sus
clientes, incluido los adultos mayores de ser el caso, deberd permitir cubrir
todos sus costos y riesgos; o, en su defecto, se deberd cuantificar y financiar (ex
ante) las condiciones mids favorables para los adultos mayores a través de un
subsidio que por politica piiblica se contemple. En ese sentido, el otorgamiento de
créditos a favor de los adultos mayores que se propone en el Proyecto de Ley debe
ser evaluado por las empresas del sistema financiero considerando lo antes sefialado
y en linea con sus politicas de gestion de riesgos y objetivos de sostenibilidad
financiera.

IV. CONCLUSION
Considerando el marco normativo vigente, esta Superintendencia opina que la
propuesta del Proyecto de Ley materia de andlisis no es viable, debido a que
existe libertad para que las empresas del sistema financiero fijen, dentro del limite
establecido por el Banco Central de Reserva del Perti, sus tasas de interés, asi como
sus comisiones y gastos; por lo que cualquier beneficio a otorgar en dichos cargos
_dependen de los riesgos que asuma la empresa y el impacto que tenga en su
sostenibilidad financiera, conforme a lo comentado en los acdpites anteriores, toda
vez que deben proteger los depodsitos que reciben del piiblico.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE SALUD

El Ministerio de Salud, mediante Oficio N° D000381-2025-DM-MINSA?29, de fecha
14 de febrero de 2025, suscrito por el ministro, el sefior César Henry Vasquez
Sanchez, adjunta el Informe N°D000141-2025-OGAJ-MINSA, elaborado por la

29 hitps:/ / wh2server.congreso.oob.pe/ splev-portal-service /archivo/ MjU4NTQw / pdf
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Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, manifestando su
opinion refiriendo que la iniciativa DEBE SER REEVALUADA, con las siguientes
consideraciones y conclusiones:

“Sobre el pariicular, se advierte que, en la redaccion del mencionado articulo, se
menciona el término “descuentos significativos”, no detallando a que se refiere con
esta expresion, como, por ejemplo, el valor que se tomaria para el descuento, si este
descuento se efectuaria sobre algiin factor de produccion, entre otros; asi como, no
detalla el valor del porcentaje aplicable del mismo. Con relacién a los descuentos
significativos en servicios médicos, odontologicos y demds, dentro de consultorios,
hospitales, se debe tener presente que esta medida al no determinar el monto de
“descuentos significativos”, podria generar una -afectacion de los recursos
finawicieros con el que cuentan los consultorios, hospitales, policlinicos y
clinicas privadas, al no reembolsar los costos e los que se incurren durante
la prestacion de salud por los prestadores de salud.

En relacién a las clinicas privadas, sobre los controles de precios, estos
vulneran los articulos 58° y 59° de la Constitucién, que establecen el
régimen de economia social de mercado y la libre iniciativa privada, la
libertad de empresa y la libertad de contratar, lo cual incluye el derecho a
fijar precios libremente. Solo en casos con fallas de mercado la regulacion de
precios puede ayudar a acercarse al ideal competitivo; sin embargo, para determinar
tal escenario se necesita efectuar un andlisis del mercado en cuestion. EI modelo
constitucional basado en la libre iniciativa privada y economia social de mercado
tiene como regla general un libre mercado. En ese sentido, conforme se encuentra
redactada la_iniciativa legislativa en este extremo, sobre establecer
descuentos obligatorios, vulneraria la libertad de empresa sefalada
precedentemente, y por tanto no resulta viable en este extremo.

[icse]

4.14 En razon a lo expuesto, se considera que la iniciativa legislativa en comentario
es importante, porque se orienta a lograr el bienestar de las personas adultas
mayores, no obstante, es preciso serialar la necesidad de dimensionar las
implicancias que genera el establecer beneficios sociales y economicos en el alcance
de los contenidos en el articulo 4 de la propuesta, los cuales tienen incidencia en la
actividad empresarial, en el ejercicio profesional de las personas que brindan
servicios que demanden las personas adultas mayores, por lo que al ser ambiguas y
al no haberse evaluado su impacto econémico, y en el caso de los servicios piiblicos
que presta el Estado, la incidencia presupuestaria, se considera la necesidad de una
reevaluacion tomando en consideracion las observaciones, sugerencias y
recomendaciones formuladas en los numerales precedentes.
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Dicho andlisis deberd considerar el efecto adverso que podrian generar los
beneficios propuestos, y el riesgo de fomentar un efecto contrario al que se
pretende lograr, puesto que los descuentos que tendrian que otorgar las
empresas privadas y los profesionales que brindan servicios particulares,
podrian limitar y/o evitar la atencion de los adultos mayores debido a que
los costos que demanda su atencién, no estaria debidamente cubiertos.

4.15 Desde las competencias sectoriales del Ministerio de Salud, la poblacion
constituida por las personas adultas mayores, tienen garantizado el derecho
de la atencion en salud en los establecimientos piiblicos, debiendo sefialarse
que el otorgamiento de los beneficios de otra naturaleza deben ser evaluados por los
sectores correspondientes, como el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministerio de
Economia y Finanzas, en el marco de sus atribuciones, competencias y funciones
conforme lo dispone la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

[...]

5. Conclusion.

Por lo anteriormente expuesto, en el marco de las competencias del Ministerio de
Salud, conforme al ordenamiento juridico sefialado y en concordancia con la opinion
técnica de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Piiblica, de
la Direccion General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional, de la
Superintendencia Nacional de Salud y del Seguro Integral de Salud, respecto al
Proyecto de Ley N° 9847/2024-CR “Ley que establece beneficios sociales y
econoniicos en favor de los adultos mayores”, en opinion de esta Oficina General,
se considera necesario se reevaliie la iniciativa legislativa en comentario,
recomendando se tomen en cuentas las observaciones y sugerencias serialadas en el
presente Informe.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo, mediante Oficio N° 0092-2025-DP/DA39, de fecha 24 de
febrero de 2025, suscrito por su defensora Adjunta General, la sefiora Rina Karen
Rodriguez Lujan, adjunta el Informe Juridico Defensorial n.° 09-2025-DP/SAESP,
elaborado por la Subadjuntia para la Administracion Estatal y Servicios Pablicos de
la Defensoria del Pueblo, manifestando su opinion NO FAVORABLE, con las
siguientes consideraciones y conclusiones:

30 https:/ / wh2server.congreso.cob.pe/ splev-portal-service/ archivo/ MiYwMijM4/ pdf

36



M{,%% :,’.: m»m'z‘
v

T

CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7893/2023-CR;
8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-
CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que modifica la Ley 30490, Ley de la persona adulta
mayor, para fortalecer la promocion del empleo y
autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a la
persona adulta mayor”.

“IIl. CONCLUSION

1. Todas las propuestas legislativas que tengan. por intencion crear, incrementar o
fortalecer derechos o situaciones juridicas en favor de las personas adultas mayores
no pueden sino merecer el saludo institucional desde el punto de vista de los
derechos humanos, especificamente los derechos economicos, sociales y culturales,
ya que suponen la voluntad politica de dar cumplimiento al principio de
progresividad.

2. Sin embargo, cuando una iniciativa legislativa incide directamente en las
libertades econémicas reconocidas por la Constitucion Politica, por
ejemplo, a través del control de precios, se requiere un andlisis estricto y
especializado que justifique que es absolutamente indispensable la
adopcion de la medida, esto es que se trata de una medida excepcional

justificada.

3. Asimismo, y en relacion con lo anterior, cuando un proyecto ley tendrd un
previsible impacto en el comportamiento de las personas y en la economia, como
ocurre en el caso de los derechos econémicos, sociales y culturales, no debieran ser
aprobadas si es que no cuentan con un andlisis costo beneficio adecuado.

4. No obstante, debemos setialar que el Proyecto de Ley n°® 9847/2024-CR no cuenta
con un andlisis estricto y especializado frente a una medida extrema propuesta,
como es el control de precios. Tampoco contiene un andlisis costo-beneficio
adecuado, es decir que, no ha cuantificado monetariamente sus probables impactos,
ni analizan adecuadamente sus efectos negativos, asi como los medios que se
podrian disponer para hacerles frente. Tampoco se analizan otras alternativas que
pueden tener una mejor relacion costo efectividad. Por lo cual, la opinién de la
Defensoria del Pueblo no es favorable al Proyecto de Ley n° 9847/2024-CR.
Sin perjuicio de lo anterior en el sub numeral 2.4 se esbozan algunas alternativas
para su evaluacion.

5. En cualquier caso, se sugiere efectuar las consultas que resulten necesarias al
MINCETUR, el MTC, el MINCUL, el MINSA, el MIMP, el MEF, el INDECOP],
PRODUCE, el Colegio de Notarios de Lima y los gremios del sector empresarial,
en especial la mediana, pequeria y micro empresa.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL - INDECOPI

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), mediante Oficio N° 000081-2025-
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PRE/INDECOPI?!, de fecha 10 de febrero de 2025, suscrito por su presidente
Ejecutivo, el sefior Alberto Villanueva Eslava, adjunta el Informe N° 000016-2025-
DPC/INDECOP]I, emitido por la Direccién de la Autoridad Nacional de Proteccion
del Consumidor, manifestando su opinion NO RESULTA VIABLE, con las
siguientes consideraciones y conclusiones:

“13. En ese sentido, de la revision del Proyecto de Ley esta Direccion advierte que la
propuesta contenida en el articulo 4 de dicha iniciativa contiene un mandato que
no resulta concreto puesto que no desarrolla el objeto mismo de lo-que se
pretende regqular, es decir el beneficio econdémico que favoreceria a los
adultos mayores.

14. Sobre este punto, es importante tener en cuenta que el marco normativo vigente
que garantiza el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores es la Ley
N° 30490, Ley de Ia Persona Adulta Mayor (en adelante, la Ley 30490), en cuyo
articulo 8 se sefiala como deberes del Estado establecer las medidas legislativas
necesarias para promover y proteger el pleno ejercicio de los derechos de la persona
adulta mayor.

15. De esta manera, en tanto ya existe un marco legal que protege a las
personas adultas mayores, las medidas que se adopten deberian contener
mandatos concretos que establezcan claramente los beneficios que se
pretenden aprobar en favor de este grupo de la poblacion, situacion que no
ocurre con lo previsto en el Proyecto de Ley.

16. Por los motivos expuestos, esta Direccion considera que la propuesta contenida
en el articulo 4 del Proyecto de Ley no resulta adecuada para los propdsitos
que se pretender alcanzar. No obstante, en atencion a que la Ley 30490 prevé que
es el MIMP el érgano rector sobre la promocion y proteccion de los derechos de la
persona adulta mayor, corresponderd a esta entidad, en atencion a su especialidad
sobre la materia, pronunciarse sobre la viabilidad de la iniciativa propuesta.

* Sobre la propuesta de fiscalizacion a cargo del Indecopi

17. El articulo 5 del Proyecto de Ley sefiala que la fiscalizacion de las medidas que se
proponen serd realizada por el Indecopi y los gobiernos locales de acuerdo con sus
competencias en proteccion al consumidor.

31 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MjU3MzEx/ pdf
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18. En lo que respecta al Indecopi corresponde serialar que, si bien esta entidad
constituye un actor relevante en las relaciones que surjan entre los proveedores y
consumidores, su rol comprende la vigilancia de los productos y servicios que se
encuentran a disposicion en el mercado, a fin de que los mismos sean idoneos, es
decir, que se brinden en funcion de las condiciones ofrecidas.

19. Asi pues, si bien a efectos de evaluar la idoneidad se considera la propia naturaleza
del producto o servicio, asi como las garantias legales a los que estos se encuentren
sujetos, ello no implica que el Indecopi supervisa el cumplimiento de mandatos
sectoriales como los que se pretende establecer en el Proyecto de Ley, por ejemplo,
en la prestacion de servicios piiblicos y de salud, respecto de los cuales el Indecopi
no ejerce competencias de investigacion ni sancion, las cuales se encuentran a cargo
de los organismos reguladores y de la Superintendencia Nacional de Salud -
SUSALUD, respectivamente.

20. Por tal motivo, la propuesta contenida en el articulo 5 de la propuesta
normativa no resulta viable.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.3.5. En cuanto al Proyecto de Ley 10077/2024-CR se han recibido y considerado
las siguientes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:

Hasta la fecha de aprobacion del presente dictamen no se recibieron opiniones de
las entidades consultadas.

44. Opiniones ciudadanas:

Respecto de los Proyectos de Ley 7893/2023-CR; 8490/2024-CR y 9771/2024-CR, en
el Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la Republica, hasta la fecha de la
aprobacion del presente dictamen no se han registrado opiniones ciudadanas.

No obstante, respecio del Proyecto de Ley 9847/2024-CR se ha registrado una
opinidn ciudadana en el Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la Reptblica,
en el siguiente sentido:

RAMON VICENTE YRIGOYEN YRIGOYEN

13/01/2025

Felicito a la Comision por este proyecto de Ley esperando se concrete a la mayor
brevedad y, si fuera posible, incluir las primas de los seguros médicos privados,
incluyendo Oncosalud, cuyos costos son extremos muy altos castigando a los adultos
mayores.
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Asimismo, respecto del Proyecto de Ley 10077/2024-CR se han registrado dos
opiniones ciudadanas relevantes en el Sistema de Proyectos de Ley del Congreso
de la Reptblica, en el siguiente sentido:

VICTOR YONY ZAVALETA VELAZCO

30/01/2025

Como recibir una paga por cuidar a un familiar discapacitado y/o adulto mayor, a través de
Programas estatales del Perii. Recibir apoyo econémico del Gobierno por ayudar a un
familiar o amigo con discapacidades en sus actividades diarias como cocinar, limpiar y mds.
Beneficios que podria solicitar que un familiar o amigo se convierta en su cuidador
remunerado, para ello es necesario su registro en el MINSA -MIDES. Recibir una paga por
cuidar a un familiar una remuneracion minima vital. Reciba apoyo economico del Gobierno
por ayudar a un familiar o amigo con discapacidades en_sus actividades diarias como cocinar,
limpiar y mds. - Establézcase a favor de un cuidador de un adulto mayor y/o discapacitado
no remunerado en el Perii, los-siguientes beneficios en caso de accidentes sufridos en actos
de servicio: a) Derecho a una pension de gracia por incapacidad permanente o fallecimiento.
b) Atencién hospitalaria gratuita. c) Servicio gratuito de sepelio.

OLGA EMILY COVENAS HUAMAN

02/02/2025

Desde mi punto personal, el Proyecto de Ley que Crea el Registro Nacional de Cuidadores
de Personas Adultas Mayores es un paso importante para formalizar y regular el cuidado de
este sector vulnerable en el Perii. Sin embargo, enfrenta varios desafios en su aplicacién. La
falta de un Sistema Nacional de Cuidados impide una fiscalizacion efectiva, dejando vacios
en la supervision y sancion de posibles casos de maltrato o negligencia. Ademads, la alta
informalidad en el sector, donde muchos cuidadores carecen de formacion técnica, podria
dificultar su registro y certificacion, especialmente si los requisitos son demasiado exigentes.
A esto se suma la ausencia de incentivos laborales y sociales, como seguridad social o
capacitaciones subvencionadas, lo que podria desincentivar la inscripcion en el registro.
Finalmente, la capacidad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
para gestionar eficazmente este sistema es incierta, ya que implicaria una carga
administrativa considerable sin garantia de recursos suficientes. Si bien la propuesta es
positiva, su impacto dependerd de una implementacion efectiva y de ajustes que garanticen
su viabilidad en la realidad peruana.

4.5. Aportes recibidos en 1a Mesa de Trabajo:

En la Mesa de Trabajo denominada Beneficios sociales y econdmicos para los adultos
mayores en el Peri: Hacia una inclusion integral y digna, se registr6 los siguientes
aportes:
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DE LA DEFENSORIA DE PUEBLO

La intervencién del sefior José Antonio Ordinola Dedios, comisionado de la
Adjuntia de la Administracion Estatal de la Defensoria del Pueblo, aporta elementos
clave para el analisis del Proyecto de Ley 9847/2024-CR, en especial desde la
perspectiva de la viabilidad econémica, legal y regulatoria. Sus observaciones se
centran en la necesidad de evaluar la sostenibilidad financiera de los beneficios
propuestos, el impacto sobre el sector privado v la importancia de involucrar al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en el debate legislativo.

Uno de los puntos més resaltantes de su intervencion es la distincién entre derechos
sociales y derechos econémicos, sefialando que, aunque algunos beneficios pueden
ser considerados intangibles, en la practica muchos derechos sociales implican
costos que deben ser cubiertos por el Estado o el sector privado. En este sentido,
advierte que antes de aprobar una norma que otorgue beneficios econémicos, es
fundamental analizar el sistema que se busca modificar, considerando si existen los
recursos disponibles para su implementacion. Si los recursos no estan asegurados,
pueden darse escenarios en los que la ley no se aplique, no por falta de veluntad,
sino por falta de financiamiento.

Desde una perspectiva econémica y regulatoria, Ordinola Dedios enfatiza la
importancia de consultar a los sectores que asumiran los costos de la norma, ya sea
el sector publico o privado. En el caso del sector ptblico, se puede evaluar su
viabilidad revisando el presupuesto nacional y las proyecciones multianuales,
mientras que, en el sector privado, el andlisis es méas complejo, pues no se tienen
acceso a sus cuentas y cualquier intervencion estatal sobre este &mbito requiere una
justificaciéon so6lida basada en principios constitucionales. Sefala que cualquier
medida que afecte al sector privado debe respetar el principio de proporcionalidad,
asegurando que la carga impuesta sea razonable y que no genere efectos adversos
en la economia.

En ese sentido, advierte sobre el riesgo de trasladar los costos al sector privado sin
considerar los efectos colaterales. Explica que, si se obliga a los empresarios a
asumir descuentos obligatorios, estos pueden reaccionar incrementando los precios,
lo que genera un efecto inverso al deseado, ya que los costos terminan recayendo
en la sociedad en general. Esta es una de las razones por las cuales se recomienda
realizar un andlisis previo del impacto econémico de la medida antes de su
aprobaciéon. Ademas, menciona que la falta de planificacion puede llevar a
escenarios en los que la ley aprobada no se implemente, sea declarada
inconstitucional o simplemente se convierta en letra muerta por falta de
financiamiento.
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Otro aspecto clave sefalado en su intervencién es el papel del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). Ordinola Dedios expresa su preocupacion por la
ausencia del MEF en la mesa de trabajo, dado que este ministerio tiene un rol
fundamental en la Hacienda Ptablica y en la viabilidad de las normas que generan
impacto econémico. Resalta que, incluso desde una perspectiva constitucional,
cualquier modificacién en el &mbito econémico debe considerar los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad fiscal. Ademads, advierte que leyes de
este tipo pueden enfrentarse a obstaculos legales posteriores, como observaciones
del Ejecutivo o acciones de inconstitucionalidad.

Finalmente, aunque reconoce que la intencion de la iniciativa es positiva y que la
Defensoria del Pueblo siempre saluda los esfuerzos para mejorar la calidad de vida
de la poblacion, subraya que es necesario considerar la-factibilidad real de su
aplicacion. En este sentido, sugiere una estrategia gradual en la implementacion de
beneficios, argumentando que es preferible avanzar con medidas progresivas que
permitan generar informacién y evaluar su impacto, en lugar de imponer cambios
bruscos que puedan generar resistencia en el sector publico o privado. Ademas,
advierte que medidas muy dréasticas pueden generar respuestas defensivas,
cerrando el didlogo y dificultando la implementacién de politicas efectivas.

DEL MINISTERIO DE COMERCIC EXTERIOR Y TURISMO:

La intervencion de la sefiora Rosa Maria Garcia Resell, representante de la
Direccion de Innovacion de la Oferta Turistica del Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo (MINCETUR), aporta perspectivas clave sobre la relaciéon entre el
Proyecto de Ley 9847/2024-CR vy el sector turistico, destacando la necesidad de
fortalecer la oferta de servicios turisticos para la poblacién adulta mayor, asi como
los desafios en la implementacién de beneficios econémicos dentro de este sector.

Uno de los puntos centrales de su exposicion es que el turismo es una actividad
transversal, que depende de otros sectores como transporte, trabajo y acceso a
derechos fundamentales, incluyendo el disfrute del tiempo libre. En este sentido,
sefala que los adultos mayores representan una poblacién vulnerable que debe ser
atendida con infraestructura y servicios adecuados dentro del sector turistico. Sin
embargo, advierte que la oferta turistica nacional atin no estid preparada para
atender plenamente a este grupo poblacional, no solo por temas econémicos, sino
también por limitaciones en infraestructura y calidad de servicio.

Para abordar esta situacion, MINCETUR ha identificado las necesidades de los
adultos mayores y ha venido trabajando en capacitaciones y sensibilizaciéon de los
prestadores de servicios turisticos, como hoteles, restaurantes y agencias de viaje,
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con el fin de adaptar la oferta turistica a las particularidades de este grupo. En este
sentido, Garcia Rosell enfatiza que, histéricamente, el sector turistico ha
desarrollado productos generales sin considerar a los adultos mayores como un
publico con necesidades especificas, lo que ha llevado a una falta de servicios
adecuados para ellos.

Otro aspecto relevante sefalado en su intervenciéon es que los prestadores de
servicios turisticos muestran dudas sobre los beneficios que obtendrian si
implementan mejoras para atender a los adultos mayores. Explica que existe una
barrera en la implementacion de politicas inclusivas, ya que muchas empresas no
encuentran incentivos claros para adaptar su infraestructura o mejorar sus servicios.
En este punto, advierte sobre la importancia de generar incentivos adecuados para
que el sector privado participe de manera efectiva en la aplicaciéon-de los
beneficios planteados en la norma.

Garcia Rosell también menciona un caso especifico que ilustra los desafios en la
implementacion de regulaciones dentro del sector turistico: la ley que obliga a los
restaurantes y prestadores de servicios turisticos a implementar el sistema Braille.
Explica que, si bien la norma fue aprobada, los prestadores de servicios turisticos
no cuentan con los medios para cumplirla, lo que llevé a dificultades en la
reglamentacién para evitar que la norma quede en "letra muerta". Esto refuerza la
necesidad de un andlisis previo de factibilidad y consulta con los sectores
involucrados antes de aprobar normativas con impacto econémico.

Desde el punto de vista de la evaluacion del Proyecto de Ley 9847/2024-CR, Garcia
Rosell senala que MINCETUR atin mantiene una posicion técnica en evaluacion,
pero con una opinién favorable. No obstante, recomienda ampliar el debate e
incorporar las opiniones de otros sectores para asegurar una implementacion
efectiva de los beneficios propuestos. En particular, considera que no basta con
exigir descuentos o beneficios econdmicos para adultos mayores, sino que es
necesario explorar incentivos adicionales para el sector privado, permitiendo que
las empresas puedan adaptar sus servicios de manera mas viable y sostenible.

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES:

La intervencion de la sefiora Yavé Rios Renteria, especialista legal de la Direccién
de Personas Adultas Mayores del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), aporta una visién juridica y de politica publica en la evaluacién del
Proyecto de Ley 9847/2024-CR, resaltando la necesidad de alinear las propuestas
con el marco constitucional y garantizar su viabilidad legal y econémica.
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Uno de los puntos mas importantes que menciona es la necesidad de que las
politicas publicas en favor de los adultos mayores se alineen con la Convencién
Interamericana sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de las Personas
Adultas Mayores. En este sentido, reconoce la importancia del Proyecto de Ley
9847/2024-CR y su intencion de fortalecer los derechos de este grupo poblacional.
Sin embargo, advierte que, para lograr una aplicacién efectiva de la norma, es
fundamental revisar el marco legal vigente en el pais y los limites que impone el
sistema de libre mercado y libre competencia en la Constitucion.

Desde un punto de vista constitucional y econémico, Rios Renteria coincide con la
postura del doctor José Ordinola, enfatizando que el proyecto de ley debe analizarse
con rigurosidad legal y financiera. Advierte que, aunque la norma tenga un fin
legitimo, si no se revisa detalladamente, podria ser declarada inconstitucional, lo
que impediria su aplicacion efectiva. Por ello, propone la participacion del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y de un representante de la Comision de
Economia del Congreso, para asegurar que la norma tenga respaldo financiero y se
alinee con las disposiciones constitucionales.

Otro aspecto clave senalado en su intervencidn es que el sector privado debe ser
parte _del debate sobre los beneficios econémicos. Explica que, debido a ia
naturaleza del sistema econémico peruano, no es posible imponer de manera_
unilateral descuentos u obligaciones sin generar compensaciones adecuadas para
las empresas. En este sentido, propone que se exploren mecanismos de incentivos
para que el sector privado pueda aplicar los beneficios sin resistencia ni riesgo de
afectar la viabilidad de la norma. Esto refuerza la necesidad de un enfoque de
negociacion y didlogo con los actores involucrados, en lugar de imponer medidas
que puedan ser inejecutables o rechazadas por su impacto financiero.

Ademas, Rios Renteria menciona que un problema estructural en la protecciéon
de los adultos mayores es el monto reducido de las pensiones, lo que limita su
capacidad de acceder a servicios y mejorar su calidad de vida. En este sentido,
sugiere que un primer paso antes de otorgar beneficios econémicos especificos seria
revisar la politica de pensiones, ya que un aumento en las pensiones permitiria
mejorar el bienestar de los adultos mayores sin necesidad de imponer nuevas
obligaciones econémicas al sector privado.

Finalmente, sugiere que, aunque el Proyecto de Ley 9847/2024-CR es una propuesta
positiva, su implementacién debe ser progresiva y con mecanismos adecuados
que aseguren su viabilidad. Para ello, enfatiza la importancia de la participacién
de entidades econémicas y del sector privado en la discusion, garantizando que la
norma sea efectiva y sostenible en el tiempo.
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A su turno, la intervencién de la sefiora Lisbeth Zamora Sanchez, especialista del
Programa Nacional Gratitud, Programa Nacional de Servicios Especializados para
Personas Adultas Mayores del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), refuerza la necesidad de armonizar el Proyecto de Ley 9847/2024-CR con
la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, resaltando la importancia de garantizar los derechos de este
grupo en el ambito laboral y en el acceso a servicios esenciales.

Uno de ios puntos mas relevantes de su intervencion es la necesidad de que el marco
normativo peruano se armonice con la Convenciéon Interamericana, la cual entr6 en
vigor en el Pert el 31 de marzo de 2021. Destaca que cualquier modificaciéon o
creacion de normativas dirigidas a las personas adultas mayores debe ajustarse a
los estandares internacionales establecidos en este tratado, lo que implica la revision
y adecuacién de las leyes nacionales vigentes para garantizar su coherencia con los
principios de igualdad, no discriminacion y promocién de derechos.

Si bien su intervencién menciona especificamente otro proyecto de ley (PL 8490, que
modifica la Ley de la Persona Adulta Mayor para promover el empleo en este grupo
poblacional), su reflexiéon es aplicable al Proyecto de Ley 9847/2024-CR, en tanto
ambos buscan fortalecer los derechos de los adultos mayores. En este sentido,
resalta la importancia de garantizar el derecho al trabajo en igualdad de
condiciones, asegurando remuneraciones justas y condiciones laborales adecuadas
para este sector de la poblaciéon. También menciona la necesidad de que el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) implemente servicios de
empleo especializados que faciliten el acceso de los adultos mayores a
oportunidades laborales, capacitaciones y programas de fortalecimiento de sus
capacidades.

En cuanto al Proyecto de Ley 9847/2024-CR, Zamora Sanchez destaca que, en los
diversos espacios de didlogo que mantiene el Programa Nacional Gratitud,
incluyendo la Comisiéon Multisectorial de la Politica Nacional para Personas
Adultas Mayores al 2030, se ha identificado un clamor social por parte de los adultos
mayores para acceder a descuentos en actividades culturales, recreativas y servicios
esenciales como energia, agua potable, telefonia, transporte y restaurantes. Este
hallazgo confirma que la poblacién adulta mayor tiene una demanda concreta por
los beneficios planteados en el proyecto de ley, lo que refuerza su relevancia social.

No obstante, al igual que otras intervenciones en la mesa de trabajo, sugiere evaluar
cuidadosamente la viabilidad de los descuentos propuestos, asegurando que sean
compatibles con la Constitucion y el marco normativo vigente. Esto implica
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considerar aspectos como la factibilidad econémica y el impacto en el sector
privado, para evitar que la norma sea inaplicable o enfrente problemas legales en
su implementacion.

DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO:

La intervencion del sefior Christian Hinojosa Medina, especialista de la Direccién
General de Derechos Fundamentales del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (MTPE), aporta una perspectiva juridica y laboral sobre el Proyecto de Ley
9847/2024-CR, enfatizando la importancia de garantizar el acceso al empleo para los
adultos mayores en igualdad de condiciones.

Uno de los puntos clave de su exposicion es el reconocimiento de que el derecho a
la igualdad de oportunidades es un derecho fundamental del trabajo, el cual esta
protegido tanto en el marco constitucional como en los convenios internacionales.
En este sentido, destaca la alineacién del proyecto con los principios establecidos en
los Convenios 111 y 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que
regulan la no discriminacién en el empleo y la igualdad de remuneraciones,
respectivamente. Esta observacion refuerza la idea de que el Proyecto de Ley
9847/2024-CR puede contribuir a reducir la discriminacién laboral por edad y
garantizar la equidad en el acceso al trabajo para los adultos mayores.

Desde una perspectiva normativa, Hinojosa Medina sostiene que la propuesta
legislativa no contradice el marco constitucional ni otras normas especiales vigentes
en el pais. Sin embargo, advierte que, para su implementacion efectiva, es crucial
que las modificaciones normativas relacionadas con el acceso al empleo no queden
como letra muerta. En este sentido, sugiere que las acciones derivadas del proyecto
de ley deben incluir ajustes normativos complementarios que permitan que los
beneficios propuestos sean aplicables v tengan un impacto real en la vida de los
adultos mayores.

Otro aspecto relevante de su intervencion es su apoyo a la idea de que el Proyecto
de Ley 9847/2024-CR promueve medidas afirmativas en favor de los adultos
mayores, lo que permite corregir desigualdades estructurales en el acceso al empleo.
Este tipo de medidas, segtin menciona, son necesarias para poner en igualdad de
condiciones a los adultos mayores respecto a otros trabajadores, garantizando que
las oportunidades laborales no sean restringidas por motivos de edad. Su analisis
respalda la validez de la propuesta desde una perspectiva de derechos
fundamentales y de cumplimiento con estandares internacionales.
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En su intervencion, la sefiora Carmen Valenzuela Adauto, especialista en
competencias laborales del Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo (MTPE),
proporcioné una perspectiva técnica y operativa sobre la situacion del empleo para
los adultos mayores y los desafios en la implementacion de medidas afirmativas en
este ambito. Su andlisis se centra en el funcionamiento actual de los servicios de
empleo y formacion laboral, asi como en las limitaciones estructurales para
garantizar la empleabilidad de los adultos mayores dentro del marco normativo
vigente.

Uno de los aspectos centrales de su intervencién es que el Ministerio de Trabajo ya
cuenta con un Servicio Nacional de Empleo, disponible en todas las direcciones
regionales a nivel nacional, que atiende a toda la poblacién en edad de trabajar. Sin
embargo, reconoce que las necesidades y caracteristicas de los adultos mayores
son distintas a las de otros grupos poblacionales, lo que ha llevado a la institucién
a desarrollar estrategias de atencidon diferenciada. Actualmente, se estan
implementando formas de intervencion especificas para mujeres victimas de
violencia, personas con discapacidad y adultos mayores, reconociendo que estos
grupos enfrentan barreras particulares en su acceso al empleo.

Un punto crucial que menciona es que, dentro del actual modeio de empleo, el
Ministerio de Trabajo no puede obligar a las empresas a contratar personas
adultas mayores. La decision de emplear o no a una persona recae directamente en
las empresas privadas, lo que representa una barrera estructural dentro del modelo
econémico de libre mercado vigente en el Pert. En este sentido, destaca que el
MTPE trabaja en la sensibilizacion del sector empresarial, promoviendo la
contratacién de adultos mayores y otros grupos vulnerables, pero sin capacidad
coercitiva para imponer esta obligacion.

Asimismo, menciona que el Ministerio de Trabajo ofrece cursos de capacitacién
gratuitos accesibles a personas de cualquier edad, lo que permitiria a los adultos
mayores fortalecer sus competencias laborales. Sin embargo, la discriminacién por
edad sigue siendo una realidad en el &mbito privado, lo que dificulta su inclusién
en el mercado laboral a pesar de estos esfuerzos.

Respecto al Proyecto de Ley 9847/2024-CR, si bien su intervencién no se enfoca
directamente en esta iniciativa, su analisis es clave para comprender los desafios en
la implementacién de los beneficios econémicos y sociales. Valenzuela Adauto
coincide con otros especialistas en que la propuesta legislativa debe considerar la
realidad del libre mercado y las limitaciones que impone el marco constitucional,
lo que refuerza la necesidad de establecer mecanismos de incentivos en lugar de
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obligaciones impuestas que podrian resultar inejecutables o enfrentar resistencia
del sector privado.

DEL MINISTERIO DE SALUD:

La intervencioén del sefior Henry Hernandez Caballero, representante alterno del
Ministerio de Salud (MINSA) ante la Comisién Multisectorial Permanente para el
Seguimiento a la Implementacion de la Politica Nacional Multisectorial para las
Personas Adultas Mayores al 2030, aporta una perspectiva sanitaria y social sobre
el Proyecto de Ley 9847/2024-CR. Su analisis enfatiza la importancia de mantener a
los adultos mayores activos laboralmente para mejorar su salud y calidad de vida,
asi como la necesidad de evitar la superposicion de normativas en la legislacion
vigente.

Uno de los puntos clave de su intervencion es el enfoque biopsicosocial de la salud

en relacién con los adultos mayores. Sefiala que, aunque muchas personas llegan a

la jubilacién, atin se encuentran en condiciones de seguir trabajando, lo que genera

beneficies tanto individuales como familiares y sociales. Explica que la continuidad

laboral de los adultos mayores no solo les permite mantenerse econémicamente

activos, sino que también mejora su bienestar psicoldgico y social, reduciendo la
posibilidad de enfermedades asociadas a la inactividad y el aislamiento.

Desde una perspectiva normativa, Hernandez Caballero recomienda evitar la
superposicion de leyes y enfocarse en identificar vacios normativos que no han
sido regulados previamente. Sugiere que antes de legislar sobre nuevos beneficios,
se debe revisar qué aspectos ya estdn contemplados en la normativa vigente para
no duplicar regulaciones innecesarias y, en su lugar, fortalecer la supervision y
cumplimiento de las leyes existentes. Esta observaciéon es fundamental para
garantizar que las nuevas disposiciones sean efectivas y no generen conflictos
regulatorios.

Otro aspecto relevante de su intervencion es la problemética del acceso a la
seguridad social y la falta de pensiones en la poblacién adulta mayor. Destaca que
muchos adultos mayores no cuentan con un empleo formal y, por lo tanto, no
estan afiliados a un seguro social. Aunque el Seguro Integral de Salud (SIS)
atiende a quienes no tienen cobertura de EsSalud, este sistema no garantiza una
pension, lo que deja a muchas personas en una situacién de vulnerabilidad
econdmica. Hernandez Caballero identifica esta carencia como uno de los factores
centrales que afectan la calidad de vida de los adultos mayores y que deben ser
abordados de manera estructural en cualquier iniciativa legislativa.
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Finalmente, resalta que la salud no solo implica la ausencia de enfermedades, sino
el bienestar general y la calidad de vida. En este sentido, sefiala que el Proyecto de
Ley 9847/2024-CR puede contribuir a mejorar la salud de los adultos mayores si se
implementa correctamente, garantizando su acceso a servicios basicos y
fortaleciendo su capacidad adquisitiva. No obstante, advierte que es fundamental
evaluar los mecanismos de financiamiento y coordinacién entre sectores para evitar
que la implementacion de la ley quede sin efecto por falta de recursos.

V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Justificacion de la acumulacién de las iniciativas legislativas 7893/2023-CR;
8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-CR

Se han derivado a la Comision de Mujer y Familia los Proyectos de Ley 7893 /2023-
CR; 8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-CR. Dado que el
proposito principal de las iniciativas es modificar la Ley del Adulto Mayor (Ley
30490) y otorgar beneficios sociales y econémicos a dicho grupo poblacional, es
pertinente proceder con la acumulaciéon de estas iniciativas para su estudio y
dictamen conjunto. Esta acumulacion permitird un analisis integral y coherente,
garantizando que las medidas propuestas sean efectivas y no duplicadas, y que se
logre una normativa robusta y coherente, para no generar inseguridad juridica del
c6digo referido por multiples modificaciones.

La acumulacién de estas iniciativas legislativas se justifica por las siguientes
consideraciones:

e Coherencia normativa: La acumulacion permitira elaborar un marco legal
coherente y armonizado, evitando la duplicacién de esfuerzos y asegurando
que las medidas propuestas sean complementarias y no contradictorias.

e [Eficiencia legislativa: Al discutir y dictaminar estos proyectos de ley en
conjunto, se optimiza el uso del tiempo y los recursos del Congreso,
permitiendo un proceso mas agil y eficiente.

e Visién integral: La acumulaciéon facilita un andlisis integral de las
propuestas, considerando todas las perspectivas y enfoques, y asegurando
que se aborden todas las dimensiones en favor de los nifios y adolescentes.

e Mayor impacto normativo: Una normativa unificada y comprehensiva
tendra un mayor impacto positivo en la sociedad, al implementar estrategias
y politicas publicas de manera coordinada y efectiva.
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Dada la relevancia de los objetivos de los Proyectos de Ley 7893/2023-CR;
8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-CR, la Comisién de Mujer
y Familia, concordante al Reglamento del Congreso de la Reptublica y a la practica
parlamentaria que establece que, cuando dos [0 mas] iniciativas legislativas tienen
elementos comunes estos deben acumularse en un solo pronunciamiento de la
Comision, por lo que se ha decidido acumularlos para un estudio y dictamen
conjunto. Esta medida no solo optimiza el proceso legislativo, sino que también
asegura una respuesta mas efectiva y coherente a las necesidades de los nifios y
adolescentes, contribuyendo significativamente a su bienestar y desarrollo integral.

Asimismo, como respaldo de esta decisiéon cabe citar el Acuerdo de Consejo
Directivo, Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR que senala en su primera
disposicion lo siguiente:

“Solo se admitird la acumulacion de proyectos de ley y de resolucion legislativa con
otra en tramite, siempre que éstos se encuentren en la etapa de estudio en
Comisiones y el dictamen no haya sido aprobado por la Comision informante.

Dentro de este plazo, las Comisiones podrin hacer la acumulacion de oficio sobre
los proyectos de ley y de resolucion legislativa que reciban por la via regular
mediante decreto de Oficialia Mayor, elaborado luego de la consulta previa de la
Primer Vicepresidencia, de acuerdo con las normas reglamentarias”.

En esa linea, el “Manual de Proceso Legislativo” sefiala:

“(...) la finalidad de las acumulaciones responde a un criterio de consolidacion
temdtica, que busca integrar materialmente propuestas legislativas, temitica y
procesalmente conexas, con un criterio uniforme y coherente, en un dictamen que
consolida las iniciativas en una sola propuesta de acto legislativo ante el Pleno; y,
a un criterio de economia procesal, que permite tratar de manera mds simpie y
directa lo semejante con lo semejante en el mismo acto, evitando la innecesaria
duplicacion o reproduccion de tareas”.

Por consiguiente, la acumulaciéon de las propuestas legislativas bajo analisis es
reglamentaria debido a la concordancia de los temas que abordan
respectivamente.

5.2 Materia legislable de las iniciativas legislativas

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
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problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la comprension
del hecho o problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar. En
realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,
se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante
una ley”32. Es decir, existe materia legislable cuando se determina que, del analisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

(Cudl es el hecho o problema que se pretende resolver con las iniciativas
legislativas?

PROYECTO DE LEY 7893/2023-CR

El Proyecto de Ley 7893/2023-CR busca abordar el problema de la falta de
regulacion, profesionalizacion y reconocimiento del rol de los cuidadores de
adultos mayores en el Perd, en el contexto de una poblaciéon que envejece
rapidamente y requiere cuidados especializados. Actualmente, segtin la autoria de
la iniciativa, existe una carencia de mecanismos formales para identificar, capacitar
y supervisar a estas personas, lo que genera desafios como: i) Atencién informal y
desigual: Muchos cuidadores son familiares o personas sin formacién técnica
adecuada, lo que afecta la calidad de vida y la salud de los adultos mayores; ii)
Ausencia de un marco normativo especifico: No hay un registro o regulacién formal
que garantice estindares minimos de calidad y profesionalismo en la prestaciéon de
servicios de cuidado; y, iii) Falta de politicas ptublicas integrales: La ausencia de un
sistema formalizado limita la capacidad del Estado para promover programas de
capacitacion y supervision que beneficien tanto a los cuidadores como a los adultos
mayores.

El proyecto busca resolver este problema mediante la creacion de un Registro
Nacional de Cuidadores de Adultos Mayores, que permita identificar, reconocer y
capacitar a los cuidadores, asegurando una atenciéon digna y de calidad a esta
poblacién. Con ello, se pretende fortalecer la proteccion social, profesionalizar la
labor del cuidado y garantizar estindares minimos en la atencién que reciben los
adultos mayores en el pais.

PROYECTO DE LEY 8490/2024-CR

El Proyecto de Ley 8490/2024-CR pretende resolver el problema de la exclusién
laboral v econémica que enfrentan las personas adultas mayores en el Perii. Este

32 Curso de Redacci6n de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.
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grupo poblacional, debido a prejuicios asociados con la edad, como la percepcion
de menor productividad y mayores costos asociados a su contratacion, enfrenta
barreras significativas para acceder al mercado laboral y mantener su autonomia
econémica.

El proyecto identifica que la falta de oportunidades laborales para las personas
mayores no solo limita su derecho al trabajo y su desarrollo personal, sino que
también incrementa su vulnerabilidad econémica y social, especialmente en un
contexto de envejecimiento poblacional. Este problema se agrava en situaciones
de pobreza, enfermedades cronicas y ausencia de redes familiares o de apoyo social,
lo que reduce atin mas sus posibilidades de inclusién econémica y bienestar.

La iniciativa busca abordar estas desigualdades mediante medidas legislativas que
garanticen su acceso al trabajo en condiciones dignas y equitativas, asi como
mediante incentivos a empleadores y programas de promocién del empleo
especificos para personas adultas mayores.

Consecuentemente, como se puede observar, la materia legislable de los Proyectos
de Ley 7893/2023-CR y 8490/2024-CR, estan referidas a la proteccién de los derechos
humanos y proteccion social de este grupo poblacional®?, de la politica laboral y de
empleo34, ademas, de la politica fiscal y tributaria®® y desarrollo econémico y
empresarial®¢, todo ello dentro del marco de modificar la Ley 30490, Ley de la
Personal Adulta Mayor.

PROYECTO DE LEY 9771/2024-CR

El Proyecto de Ley 9771/2024-CR aborda como problema central la falta de
estacionamientos exclusivos para mujeres embarazadas, adultos mayores vy
personas con nifios 0 nifias menores de un afno en espacios de uso publico y
privado. A entender del autor de la iniciativa legislativa, la Ley 27408, modificada
por la Ley 28683, establece atencion preferencial para estos grupos en lugares de
atencion al publico, pero no garantiza espacios de estacionamiento reservados

para ellos.

33 Derechos Humanos y Proteccién Social: Busca garantizar el derecho al trabajo de las personas adultas mayores,
promoviendo su inclusién laboral y econémica, y asegurando condiciones laborales justas y equitativas.

34 Politica Laboral y de Empleo: Propone la implementaci6n de programas de formacion, actualizacién y colocacién laboral
para personas adultas mayores, asi como incentivos para empleadores que las contraten, incidiendo en la regulacion del
mercado laboral.

35 Politica Fiscal y Tributaria: Introduce incentivos fiscales, como deducciones adicionales en el impuesto a la renta, para
empleadores que contraten a personas adultas mayores, afectando la normativa tributaria vigente.

36 Desarrollo Econémico y Empresarial: Fomenta la creacion y fortalecimiento de empresas promocionales de personas
adultas mayores, promoviendo su participacion activa en la economia y el emprendimiento.
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En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 9771/2024-CR, se senala que solo
las personas con discapacidad cuentan con un parqueo especial regulado por la Ley
28084, lo que generaria una discriminacidon indirecta hacia otros grupos
vulnerables que también requieren facilidades para su movilidad y acceso a
servicios esenciales.

Por lo tanto, el Proyecto de Ley 9771/2024-CR pretende solucionar esta desigualdad
en el acceso a estacionamientos, asegurando que mujeres embarazadas, adultos
mayores y personas con nifios menores de un afio cuenten con espacios exclusivos
cerca del ingreso a establecimientos ptblicos y privados.

PROYECTO DE LEY 9847/2024-CR

El Proyectc de Ley 9847/2024-CR aborda como problema central la falta de
mecanismos que garanticen el acceso de las personas adultas mayores a bienes y
servicios esenciales en condiciones asequibles, en particular, a descuentos en
transporte interprovincial, hospedajes, restaurantes y otros servicios
fundamentales. A entender del autor de la-iniciativa legislativa, en el pais no existe
un marco normativo integral que garantice beneficios econémicos especificos para
esta poblacién, a diferencia de otros grupos vulnerables como los estudiantes,
quienes acceden a tarifas reducidas en el transporte publico.

En la exposiciéon de motivos del Proyecto de Ley 9847/25024-CR, se sefiala que mds
del 80% de los adultos mayores en el pais trabaja en la informalidad, lo que significa
que carecen de ingresos estables, seguridad social y una pensién adecuada. Esta
situacion limita su capacidad de consumo y dificulta su acceso a servicios
esenciales, generando un impacto negativo en su calidad de vida. A pesar de que
el Estado ha implementado programas sociales como Pension 65, estos no cubren a
toda la poblacion adulta mayor en situacién de vulnerabilidad ni garantizan su
inclusion econémica y social.

Por lo tanto, el Proyecto de Ley 9847/2024-CR pretende solucionar esta
problematica estableciendo un sistema de beneficios sociales y econémicos para las
personas adultas mayores en situacion de vulnerabilidad.

PROYECTO DE LEY 10077/2024-CR

El Proyecto de Ley 10077/2024-CR busca resolver la falta de regulacién y
reconocimiento formal de los cuidadores de personas adultas mayores, lo que
conlleva diversos problemas en la calidad del servicio de cuidado, la protecciéon
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de los derechos de los adultos mayores y la formalizacion de quienes ejercen esta
labor.

La autora de la iniciativa legislativa refiere que, no existe un registro oficial ni un
sistema de certificacion que permita identificar, capacitar y supervisar a las
personas que se dedican al cuidado de adultos mayores. Esto genera varias
consecuencias negativas, entre ellas: 1) Falta de estandares de calidad en la atencion;
2) Riesgo de maltrato y negligencia; 3) Precarizaciéon de los cuidadores; 4) Falta de
informacién para politicas ptblicas; y, 5) Creciente envejecimiento de la poblacion.

El Proyecto de Ley 10077/2024-CR busca atender la problematica de la falta de
regulacién, supervision y certificaciéon de los cuidadores de personas adultas
mayores en el pais. La iniciativa plantea la creaciéon de un Registre-Nacional de
Cuidadores, administrado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), con el fin de garantizar la calidad del servicio, reducir los
casos de maltrato o negligencia, visibilizar a los cuidadores y mejorar la proteccion
de los derechos de los adultos mayores. Con este registro, se espera formalizar la
actividad de los cuidadores, mejorar su capacitacion y generar informacién que
permita disenar mejores politicas ptblicas para el cuidado de las personas adultas
mayores en el pais.

SISTEMATIZACION DE LOS PROBLEMAS ABORDADOS EN LOS
PROYECTOS DE LEY

Para una mejor comprension de los problemas abordados en los proyectos de ley en
evaluacion, se han categorizado en cuatro areas tematicas principales:

1. Regulaciéon y profesionalizacion de los cuidadores de adultos mayores:
Esta categoria abarca la creacion de un Registro Nacional de Cuidadores de
Adultos Mayores, asimismo por la falta de regulacion y capacitacién de los
cuidadores de personas adultas mayores. La ausencia de un marco
normativo que garantice estindares de calidad en la atencion genera
desigualdades en la prestacién de servicios y expone a los adultos mayores a
posibles negligencias o abusos (Proyecto de Ley 7893/2023-CR y 10077/2024-
CR).

2. Acceso a infraestructura y espacios exclusivos para adultos mayores: Se
refiere a la necesidad de garantizar condiciones adecuadas de accesibilidad
en espacios publicos y privados para adultos mayores. Actualmente, la
ausencia de estacionamientos exclusivos para este grupo poblacional limita
su movilidad y acceso a servicios esenciales (Proyecto de Ley 9771/2024-CR).
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3. Acceso laboral para adultos mayores: Este eje aborda la discriminacién y
exclusién laboral de las personas adultas mayores, quienes enfrentan
dificultades para acceder a oportunidades de empleo debido a prejuicios
sobre su productividad. Se proponen incentivos para fomentar su

contrataciéon y mejorar sus condiciones de empleabilidad (Proyecto de Ley
8490/2024-CR).

4. Acceso a beneficios econémicos para adultos mayores: Esta categoria se
centra en la falta de descuentos y tarifas preferenciales en bienes y servicios
esenciales como transporte, hospedajes y restaurantes. Se busca garantizar
beneficios econémicos que permitan mejorar la calidad de vida de los adultos
mayores, considerando que muchos de ellos se encuentran en situacion de
vulnerabilidad econémica (Proyecto de Ley 9847/2024-CR).

Consecuentemente, la Comision de Mujer v Familia identifica como materias
legislables identificadas de las iniciativas legislativa en evaluacién a los
siguientes: i) Regular la formalizacion de los cuidadores de personas adultas
mayores; ii) Regular el acceso a infraestructura y espacios exclusivos para personas
adultas mayores; iii) Regular el acceso laboral para personas adultos mayeres; y, iv)
Regular el acceso a beneficios econémicos para personas adultos mayores. Estas
materias legislables reflejan los principales problemas que enfrentan las personas
adultas mayores, y se pueden abordar mediante la modificacién de la Ley 30490,
Ley de la Persona Adulta Mayor, asi como la creacién de nuevas normativas en
temas especificos como empleo, accesibilidad y beneficios econémicos.

5.3 Analisis técnico sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las
propuestas legislativas

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en las iniciativas legislativas,
ahora corresponde, analizar las opiniones recibidas de las entidades especializadas
para evaluar las posibles observaciones a la necesidad, la viabilidad y la
oportunidad de las propuestas normativas en resolver los problemas identificados.

Analisis de la NECESIDAD de las iniciativas legislativas

El analisis de la necesidad de las iniciativas legislativas consistira en evaluar si es
estrictamente necesario afrontar las materias legislables identificadas: i) Regular la
formalizacion de los cuidadores de personas adultas mayores; ii) Regular el acceso
a infraestructura y espacios exclusivos para personas adultas mayores; iii) Regular
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el acceso laboral para personas adultos mayores; y, iv) Regular el acceso a beneficios
econémicos para personas adultos mayores, formulandonos las siguientes
interrogantes:

;ES NECESARIO REGULAR LA FORMALIZACION DE LOS CUIDADORES
DE PERSONAS ADULTAS MAYORES?

Los Proyectos de Ley 7893/2023-CR y 10077/2024-CR proponen fundamentalmente -
lacreacion de un Registro Nacional de Cuidadores de Personas Adultas Mayores
y su respectiva regulacion. El andlisis de las opiniones recibidas sobre el Proyecto
de Ley 7893/2023-CR evidencia una necesidad y aceptacion general de la iniciativa,
aunque acompanada de observaciones importantes y recomendaciones especificas.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)37 expresé su
respaldo a la iniciativa, calificindola como favorable con ebservaciones. Resalt6 la
necesidad de crear un registro que facilite la identificacién de cuidadores, ademas
de promover su formacién y capacitacion, lo que beneficiaria tanto a los adultos
mayores como a sus familias. No obstante, el MIMP indic6 que ciertos requisitos,
como el certificado de capacitaciéon emitido por el MIMP o el MINSA, deberian
ser suprimidos, dado que la emisién de certificados corresponde a las
instituciones educativas. También recomendo ajustar la terminologia del proyecto,
reemplazando expresiones como "adultos mayores" por "persona adulta mayor", en
linea con la Ley 30490. Asimismo, sugiri6 que los temas relacionados con la
capacitacion continua de los cuidadores, mencionados en el articulo 18-C, se
desarrollen en el reglamento y no en la férmula legal.

El Ministerio de Salud (MINSA)38, por su parte, compartié una opinion favorable
con observaciones, subrayando la necesidad e importancia de definir claramente
en el reglamento los requisitos de formacién y experiencia para los cuidadores.
Senal6 que los cuidadores formales deben cumplir con estandares adecuados que
garanticen la calidad del servicio. También destac6 que el desarrollo de
competencias debe ser integral, incluyendo aspectos relacionados con la salud y el
bienestar social, en coordinacién con el MIMP. El MINSA enfatiz6 que la regulacion

37 Mediante Oficio N° D001247-2024-MIMP-SG, de fecha 2 de agosto de 2024, suscrito por su secretaria general, la sefiora
Tabata Dulce Vivanco del Castillo, remiti6 opinién sobre el Proyecto de Ley 7893/2023-CR, adjuntando el Informe N°
D000444-2024-MIMP-OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, y el Informe Técnico N° D000032-2024-
MIMP-DGEFC, elaborado por la Direccién General de la Familia y la Comunidad.

38 Mediante Oficio N° D003139-2024-DM-MINSA, de fecha 29 de octubre de 2024, suscrito por su ministro, el sefior César
Henry Vasquez Sanchez, emitié opinién respecto del Proyecto de Ley 7893/2023-CR, adjuntando el Informe N° D001006-
2024-OGAJ-MINSA de la Oficina General de Asesoria Juridica.
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debe complementarse con las normativas ya existentes, como las relacionadas con
los Centros de Atencién para Personas Adultas Mayores.

Por otro lado, la organizaciéon social Grupo Vigencia®, dedicada al apoyo del
adulto mayor, emiti6 una opinién favorable con observaciones y presenté una
propuesta de texto sustitutorio. Su propuesta sugiere denominar el registro como
"Registro Nacional de Cuidadores Formales de Personas Adultas Mayores" e
incluir requisitos mas especificos, como un minimo de 208 horas de formacién.
También propone un enfoque més detallado en la capacitacion continua, abarcando
temas como el manejo de enfermedades crénicas, la nutricién, la prevencién de
caidas y los primeros auxilios. Ademas, estableci6 plazos concretos para la creacion
del registro y la elaboracion de su reglamento, promoviendo mayor claridad en la
implementacion del proyecto.

En conclusion, respecto de la necesidad de lo propuesto por el Proyecto- de Ley
7893/2023-CR tiene un respaldo generalizado, pero condicionado a la incorporacién
de ajustes técnicos y normativos. Las opiniones convergen en la necesidad de
garantizar que los cuidadores formales cuenten con formacién y experiencia
acreditada, asi como en la importancia de una coordinacién eficiente entre el MIMP
y el MINSA para desarrollar un enfoque integral y continuo en la capacitacion.
Ademas, se recomienda que los aspectos técnicos se desarrollen en el reglamento
para asegurar una implementacién efectiva y que el registro cumpla con los
estandares necesarios para garantizar el bienestar y la dignidad de las personas
adultas mayores.

No obstante, de la revisién del Sistema de Proyectos de Ley se ha identificado el
Proyecto de Ley 5308/2022-CR#0, mediante el cual se propone la Ley que reconocer,
regula y garantiza el derecho al cuidado y crea el Sistema Nacional de Cuidados, en cuya
formula legal propuesta, en los articulos 6, 7, 8 y 9 propone regular la creacion del
Registro Nacional del Cuidador, en los siguientes términos:

Articulo 6.- Registro Nacional del Cuidador

Créase el Registro Nacional del Cuidador, en el cual todo cuidador debe estar inscrito.
El registro debe ser nacional, publico y debe contener informacion sobre las
caracteristicas de la poblacion beneficiaria.

39 Mediante Carta N° 139-GV-DE/S, de fecha 4 de junio de 2024, suscrito por su director ejecutivo, sefior José Antonio
Villalobos de la Puente, emiti6 opinién respecto del Proyecto de Ley 7893/2023-CR.

40 https:// wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MTA30DM2/ pdf
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Articulo 7.- Acreditacion de los cuidadores

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), en coordinacién con
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), se encargardn de acreditar
mediante la emision del carnet de cuidador, a las personas que brinden trabajo de
cuidado a titulo gratuito u oneroso, habiendo sido previamente refrendado por el
Ministerio de Salud (MINSA), el cual deberd ser comunicado a las entidades
involucradas, a fin de hacer cumplir la presente ley y que las personas registradas
puedan acceder a los beneficios y prerrogativas en su condicion de cuidador, como
politica publica y de inclusion social.

El procedimiento de reconocimiento y expedicion del carnet como cuidador de la
persona, se iniciard a solicitud del interesado, debiendo cumplir con los requisitos que
se establezcan en el reglamento de la presente Ley.

El carnet deberi ser renovado y/o revalidado cada tres (3) arios por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE).

Articulo 8.- Requisitos para el acceso a un cuidador

El requisito para acceder a un cuidador es acreditar la necesidad de cuidado a través
del procedimiento técnico-médico y administrativo mediante el cual se establece la
condicion de la persona y el porcentaje de restriccion y dependencia, el mismo que
estard determinado por el reglamento de la presente ley.

Articulo 9.- Formacion del cuidador

Se debe promover la formacion continua del cuidador a través de cursos otorgados
por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Ministerio de
Salud (MINSA), el Seguro Social de Salud (EsSalud), los gobiernos regionales y
locales. El Sistema Nacional de Cuidados se encarga de articular y supervisar los
espacios de formacion y capacitacion del cuidador.

Respecto del Proyecto de Ley 5308/2022-CR, la Comision de Mujer y Familia, del
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, en su Décima Sexta Sesién Extraordinaria
realizada el 15 de mayo de 2024, lo aprobé con un texto sustitutorio, acumulado
con el Proyecto de Ley 4705/2022-CR; es decir, este grupo especializado, ya se ha
pronunciado en este extremo, sobre la creacion de un Registro Nacional de
Cuidadores, en los siguientes términos:

Articulo 3. Registro Nacional de Personas que Brindan Atencién dentro del
Entorno Familiar

Se crea el Registro Nacional de Personas que Brindan Atencion dentro del
Entorno Familiar, a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(MTPE), el cual debe contener toda la informacion que permita acreditar la existencia
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de integrantes del grupo familiar que realizan de manera efectiva la actividad de
atencion de familiares en situacion de dependencia.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

Es decir, la Comision de Mujer y Familia ya se ha pronunciado respecto a la
creacion de un Registro Nacional de Cuidadores o Personas que Brindan
Atencién, la misma que tiene un alcance mas amplio y busca incluir a todas las
personas que brindan cuidado, que no estaria limitado solamente a las personas
adultas mayores, por lo tanto, no corresponde pronunciarse sobre los Proyectos de
Ley 7893/2023-CR y 10077/2024-CR. De aprobarse, se evidenciaria una duplicidad
normativa. La coexistencia de ambos dictimenes podria generar confusién y
problemas de implementacion; especialmente si se crean estructuras paralelas que
no interacttian entre si. Esto subraya la importancia de integrar ambas propuestas
en una norma unica que contemple un Registro Nacional de Cuidadores con
subdivisiones por grupos poblacionales (adultos mayores, nifios, personas con
discapacidad, etc.), situacién que no es posible porque, como se dijo, ya cuenta con
un pronunciamiento de este grupo especializado; salvo que el Pleno de la Comision
decida solicitar se devuelva dicho pronunciamiento para un mejor estudio.

Por lo tanto, la Comisiéon de Mujer y Familia concluye que los Proyectos de Ley
7893/2023-CR y 10077/2024-CR resultan innecesarios, ya que el tema ha sido
debidamente legislado en el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5308/2022-CR
y otros, que garantiza un enfoque mas integral y eficiente. Se recomienda que
cualquier mejora o complemento normativo se canalice en el debate del Pleno del
Congreso de la Repiblica, o en todo caso, a través del desarrollo de los reglamentos
correspondientes, evitando la fragmentacion del marco juridico existente y
optimizando los recursos legislativos y administrativos.

(ES NECESARIO REGULAR EL ACCESO A INFRAESTRUCTURA Y
ESPACIOS EXCLUSIVOS PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES?

Como se habia referido, el Proyecto de Ley 9771/2024-CR aborda la falta de
estacionamientos exclusivos para mujeres embarazadas, adultos mayores y
personas con nifios o nifias menores de un afio en espacios de uso pablico y
privado. A entender del autor de la iniciativa legislativa, la Ley 27408 si bien
establece atencion preferencial para estos grupos en lugares de atencién al pablico,
no garantizaria espacios de estacionamiento reservados para ellos. Ademas,
sefiala que, solo las personas con discapacidad cuentan con un parqueo especial
regulado por la Ley 28084, lo que generaria una discriminacién indirecta hacia
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otros grupos vulnerables que también requieren facilidades para su movilidad y
acceso a servicios esenciales.

Desde una perspectiva integral y tomando en cuenta las opiniones del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento (VIVIENDA), el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) y el Ministerio del Interior (MININTER), la
regulacion del acceso a infraestructura y espacios exclusivos para personas
adultas mayores (y personas con movilidad reducida®!) ya estd contemplada en el
marco normativo vigente, por lo que no es necesaria una nueva regulacion. Mas
bien, el problema radica en la implementacién, supervision y fiscalizacion efectiva
de las normas existentes, lo que requiere un mayor esfuerzo por parte de las
autoridades competentes.

Si bien el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)% opina
favorablemente respecto del Proyecto de Ley 9771/2024-CR, el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (VIVIENDA)*, como ente rector en
materia de infraestructura y urbanismo, quien tiene un rol determinante en este
analisis, senala que el acceso a estacionamientos exclusivos para adultos mayores
(y personas con movilidad reducida) va esta regulado en la Norma Técnica A.1204
de Accesibilidad Universal en Edificaciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones (RNE), la cual obliga% a todas las instituciones ptblicas y privadas
con_estacionamientos de uso piiblico a reservar el 4% de sus espacios para
personas con movilidad reducida, categoria que incluye a adultos mayores,
mujeres embarazadas y personas con discapacidad. Esta norma también establece

41 Persona con movilidad reducida: Aquella que, por su diferente condicién fisica, de manera permanente o temporal, por
edad, estatura, enfermedad, accidente u otro tipo de condicionante, necesite un entorno adecuado para ejercer sus derechos
de manera plena, efectiva y autovalente en igualdad de condiciones con los demés.

42 Mediante Oficio N° D000230-2025-MIMP-SG#2, de-fecha 4 de febrero de 2025, suscrito por su secretario general, el sefior
James Raphael Morales Campos, emite opinién respecto del Proyecto de Ley 9771/2024-CR adjuntando el Informe N°
D000051-2025-MIMP-OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, y el Informe Técnico N° D000003-2025-
MIMP-DGEFC, elaborado por la Direccién General de la Familia y la Comunidad.

43 Mediante Oficio N° 0278-2025-VIVIENDA/SG, de fecha 12 de febrero de 2025, suscrito por su secretaria general, la sefiora
Paola Liliana Lobaton Fuchs, emite opinion respecto del Proyecto de Ley 9771/2024-CR adjuntando la Nota N° 030-2025-
VIVIENDA/VMVUDGPRVU de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, que contiene el
Informe Técnico Legal N° 003-2025-VIVIENDA /VMVU-DGPRVU-DV-EMJ-KCG de la Direccién de Vivienda; y, del Informe
N°0123-2025-VIVIENDA/SG-OGA]J de la Oficina General de Asesoria Juridica.

44 https:/ /cdn.www.gob.pe/uploads/document/ file/ 2025861/ NT %20A.120%20RNE. pdf. pdf

45 Articulo 20.- Dotaci6n de estacionamientos accesibles Los estacionamientos de uso ptblico deben reservar espacios de
estacionamiento exclusivo dentro del predio para los vehiculos que transportan o son conducidos por personas con
discapacidad y personas de movilidad reducida, considerando la dotacién total, conforme al siguiente cuadro:
DOTACION TOTAL DE ESTACIONAMIENTOS | ESTACIONAMIENTOS ACCESIBLES REQUERIDOS
De 1 a 500 estacionamientos 4 % del total (las fracciones se redondea al entero mayor)
De 501 a més estacionamientos 20 mas 1 por cada 100 adicionales

Nota: El estacionamiento accesible se contabiliza dentro del rango de dotacién total de estacionamientos requeridos
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criterios sobre ubicacion, accesibilidad, senalizacion y dimensiones, lo que
garantiza la existencia de estos espacios. Entonces, para la Comision de Mujer y
Familia cualquier modificacion en este &mbito debe realizarse mediante ajustes
en normas técnicas, no mediante la promulgacion de una nueva ley, para evitar la
rigidez legislativa y permitir actualizaciones conforme a los avances tecnoldgicos
y urbanisticos.

Asimismo, uno de los argumentos en favor de una nueva regulaciéon es que existe
una presunta discriminacion indirecta contra las personas adultas mayores y otros
grupos vulnerables, debido a que las leyes de estacionamiento especial solo
consideran a las personas con discapacidad. Sin embargo, esta afirmacion se
desvirtaa al analizar la normativa vigente. La Norma Técnica A.120 ya considera a
las. personas adultas mavores y mujeres embarazadas dentro del grupo de
movilidad reducida, lo que significa que ya tienen derecho a espacios exclusivos
en estacionamientos. La diferenciacién entre estacionamientos para personas con
discapacidad y para adultos mayores responde a criterios de necesidad y
accesibilidad, no a una forma de exclusién. Mientras que las personas con
discapacidad requieren dimensiones especiales y adecuaciones estructurales
especificas, los adultos mayores necesitan accesibilidad cercana, pero no
necesariamente una infraestructura diferenciada. Por ello, no existe una
discriminacién real, sino una falta de aplicacion y supervision efectiva de las
disposiciones existentes.

Por otro lado, el Ministerio del Interior (MININTER)?¢ ha sefialado que cualquier
regulacion sobre estacionamientos y accesibilidad en espacios urbanos debe ser
competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), y que no es
funcién de la Policia Nacional del Pera (PNP) capacitar personal de seguridad
privada ni fiscalizar estacionamientos en establecimientos comerciales, como lo
propone el Proyecto de Ley 9771/2024-CR. Para que la fiscalizaciéon de estos
espacios sea efectiva, se deberia modificar el Reglamento Nacional de Transito, lo
que refuerza la idea de que el problema no es la falta de regulacién, sino su correcta
aplicacion.

En este sentido, la Comisién de Mujer y Familia considera que, més que establecer
nuevas regulaciones, el enfoque debe dirigirse a fortalecer el cumplimiento de la
normativa vigente a través de tres ejes principales:

46 Mediante Oficio N° 000647-2025-IN-SG-PCR, de fecha 19 de febrero de 2025, suscrito por su secretario general, el sefior
Anatoly Renan Bedrifiana Cérdova, emitié opinion respecto del Proyecto de Ley 9771/2024-CR adjuntando el Informe N°
000412-2025/OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica.
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e Supervision y fiscalizacion: Fortalecer el rol de las municipalidades y la
PNP en la fiscalizacion de estos espacios, asegurando que se apliquen
sanciones efectivas a quienes hagan uso indebido de los estacionamientos
reservados.

e Capacitacion y sensibilizacién: Implementar campanas de concienciaciéon
publica y capacitar al personal de seguridad de los establecimientos para
garantizar el respeto a estos espacios.

e Optimizacion de senalizacion y acceso: Asegurar que todos los
establecimientos cumplan con los estandares de accesibilidad y senalizacion,
evitando que estos espacios sean ocupados indebidamente.

En conclusion, desde un andlisis integral y considerando el marco normativo
vigente, no es necesario regular nuevamente el acceso a infraestructura y espacios
exclusivos para personas adultas mayores, como lo propone el Proyecto de Ley
9771/2024-CR, ya que estos derechos ya estdn garantizados en la normativa técnica
existente. El verdadero reto no radica en la falta de regulacion, sino en la correcta
implementacién, fiscalizaciéon y cumplimiento de las normas. En lugar de una
nueva ley, el esfuerzo debe centrarse en reforzar la supervision, actualizar los
reglamentos de transito y accesibilidad urbana, y garantizar que los espacios
reservados-sean realmente utilizados por quienes los necesitan. Cualquier ajuste
adicional debe realizarse mediante modificaciones técnicas en el Reglamento
Nacional de Edificaciones, asegurando asi una normativa flexible y adaptable a las
necesidades de accesibilidad en el pais. Consecuentemente, la Comision de Mujer
y Familia desestima lo propuesto por el Proyecto de Ley 9771/2024-CR.

¢ES NECESARIO REGULAR EL ACCESO LABORAL PARA PERSONAS
ADULTOS MAYOKES?

El Proyecto de Ley 8490/2024-CR propone modificar la Ley 30490, Ley de la Persona
Adulta Mayor, con el objetivo de promover el empleo y el trabajo digno para las
personas adultas mayores, reconociendo su derecho a la igualdad de
oportunidades laborales y la importancia de su inclusién en el mercado laboral,
proponiendo entre otros aspectos, incentivos para empleadores privados, como
deducciones adicionales en el impuesto a la renta y beneficios en procesos de
seleccion para contrataciones publicas. Las opiniones recibidas muestran un
respaldo generalizado, aunque acompanado de observaciones que buscan mejorar
la propuesta legislativa.
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Al respecto, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)%
destacé la necesidad y pertinencia de armonizar la legislacion nacional con
tratados internacionales, como la Convencién Interamericana sobre la Protecciéon
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Sin embargo, observd que
varios aspectos ya estdn contemplados en la Ley 30490 y recomend6é modificar
directamente el articulo 20 de esta norma, en lugar de crear un capitulo nuevo.
También senalé que algunos articulos exceden las competencias del MIMP,
limitandose su capacidad para emitir opinién técnica sobre estos puntos.

El Ministerio de la Produccion (PRODUCE)#® emiti¢ una opiniéon favorable con
observaciones, subrayando la necesidad de no interferir con la libertad
empresarial consagrada en la Constitucién. Advirti6 que la disposicion de
administrar un banco de prevectos excede las cempetencias del ministerio,
destacando que cualquier incentivo debe ser desarrollado en linea con las politicas
econdmicas existentes.

La Defensoria del Pueblo%® no se opuso a la iniciativa, pero sefal6 que ya existe un
grupo de trabajo interno en el MIMP que planea presentar una propuesta normativa
integral para modificar la Ley 30490. En este contexto, recomend6é mantener la
coherencia técnica con las disposiciones vigentes y evaluar la viabilidad de la
propuesta en coordinacion con el MIMP.

Las opiniones de entidades locales como la Municipalidad de Lima
Metropolitana®0, la Municipalidad de Jests Maria5! y asociaciones como la
Asociacion Peruana de Centros de Atencién Residencial para Adultos Mayores52

47 Mediante Oficio D001492-2024-MIMP-SG, de fecha 05 de setiembre de 2024, suscrito por su secretaria general, sefiora
Tabata Dulce Vivanco del Castillo emite-opini6n respecto dei Proyecto de Ley 8490/2024-CR adjuntando el Informe N°
D000505-2024-MIMP-OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe Técnico N o D000049-2024-
MIMP-DGFC, elaborado por la Direccién General de la Familia y la Comunidad.

48 A través de su secretario general, el sefior Rafael Enrique Veldsquez Soriano, mediante Oficio N° 00001215-2024-
PRODUCE/SG, de fecha 25 de octubre de 2024, emite opinién respecto del Proyecto de Ley 8490/2024-CR adjuntando el
Informe N° 00001152 -2024-PRODUCE/OGA]J de la Oficina General de Asesoria Juridica.

49 Mediante Oficio N° 0289-2024-2025/ MJDA-CR de fecha 16 de setiembre de 2024 emitié opini6n respecto del Proyecto de
Ley 8490/2024-CR.

50 A través de su secretario del Concejo, el sefior José Alberto Danos Ordéfiez, mediante Oficio N° D0004999-2024-MML-
OGSC, de fecha 5 de setiembre de 2024, emiti6 opini6én respecto del Proyecto de Ley 8490/2024-CR adjuntando el Informe N°
D000528—2024-MML—QDH-SBPSI de la Subgerencia de Bienestar Social e Inclusion, y el Informe N° D000607-2024-MML-
GDH-SBPSI-ASS del Area de Servicio Social.

51 A través de su gerente de Desarrollo Econémico, la sefiora Maria de la Asunci6n Escudero Arguedas, mediante Oficio N°
025-2024-MDJM-GDE, de fecha 22 de noviembre de 2024, emiti6 opinién respecto del Proyecto de Ley 8490/2024-CR
adjuntando el Informe N° 009-2024-MDJM-GDE de la Gerencia de Desarrollo Econémico, y el Informe N° 372-2024-MDJM-
GDE de la Oficina de Asesoria Juridica y Registro Civil.

52 A través de su presidente, el sefior Andy Joel Pacherrez Arrunitegui, mediante Cartas2 de fecha 15 de agosto de 2024,
emiti6 opini6n respecto del Proyecto de Ley 8490/2024-CR.
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fueron mayoritariamente favorables, destacando que la iniciativa legislativa
fomenta la insercién laboral de las personas adultas mayores, mejorando su calidad
de vida y promoviendo un entorno mas inclusivo. Sin embargo, algunas
municipalidades sefialaron que varios aspectos ya estan regulados por la Ley 30490
y su reglamento, lo que podria generar redundancias.

El andlisis de las opiniones evidencia que no se cuestiona la necesidad de la
propuesta legislativa. Por el contrario, todas las entidades reconocen su importancia
para abordar las problematicas que enfrentan las personas adultas mayores en
términos de acceso al trabajo y condiciones de vida dignas. Sin embargo, las
observaciones giran en torno a la duplicidad normativa, la necesidad de coherencia
con la legislacién vigente y la delimitacién clara de competencias de las entidades
involucradas.

Consecuentemente, la Comision de Mujer y Familia concluye que-el Proyecto de
Ley 8490/2024-CR es considerada pertinente v necesaria, pero debe ser refinada
para_evitar redundancias normativas y garantizar su viabilidad técnica v
operativa, evaluacion que sera realizada en la siguiente secciéon. Esto requiere
modificar directamente disposiciones existentes en la Ley 30490, en lugar de crear
nuevas estructuras normativas.

(ES NECESARIO REGULAR EL ACCESO A BENEFICIOS ECONOMICOS
PARA PERSONAS ADULTOS MAYORES?

En el pais, la poblacién adulta mayor enfrenta maltiples barreras econémicas y
sociales que limitan su acceso a bienes y servicios esenciales. La falta de ingresos
suficientes, la alta informalidad laboral y las pensiones reducidas afectan su calidad
de vida y su participacion en la sociedad. Ante esta realidad, el Proyecto de Ley
9847/2024-CR busca regular el acceso a beneficios econémicos para este grupo
poblacional, garantizando descuentos en sectores clave como transporte, salud,
alimentacién, hospedaje, servicios financieros, entre otros.

El anélisis de las opiniones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), el Ministerio de Salud (MINSA), la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP (SBS), la Defensoria del Pueblo, INDECOPI y de las obtenidas en la mesa de
trabajo, revela que existe consenso en la necesidad de mejorar la proteccién
econdomica de los adultos mayores. Sin embargo, estos sectores también han
identificado observaciones y riesgos en la forma en que el Proyecto de Ley
9847/2024-CR plantea su aplicacion.
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Desde una perspectiva social y de derechos humanos, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP)>® y el Ministerio de Salud (MINSA)>*
reconocen la importancia de establecer medidas que faciliten el acceso de los
adultos mavyores a bienes y servicios esenciales. La Convencion Interamericana
sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y la Ley
30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, establecen el compromiso del Estado de
garantizar la inclusion econémica de este grupo. Sin embargo, ambos sectores
advierten que el proyecto debe evitar la duplicidad normativa con leyes va
vigentes y definir mecanismos viables para implementar los beneficios

propuestos.

Por otro lado, desde un enfoque econémico y regulatorio, la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (SBS)55, 1a Defensoria del Pueblo®¢ e Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI)%? han senalado que el Proyecto de Ley 9847/2024-CR no ha
consideradolos principios de libre competenciay economia social de mercado, lo
que podria generar conflictos constitucionales. Imponer descuentos obligatorios a
empresas privadas en sectores como transporte, salud y servicios financieros podria
afectar la sostenibilidad de estos sectores y generar consecuencias adversas, como
el aumento de precios para otros consumidores o la reduccion de la oferta de
servicios. Ademas, se ha destacado que el proyecto carece de un analisis de impacto
regulatorio y financiero, lo que impide evaluar su viabilidad.

En este contexto, la Comision de Mujer y Familia considera que, si bien es necesaric
regular el acceso a beneficios econdmicos para las personas adultas mayores, el
enfoque del Proyecto de Ley 9847/2024-CR debe ser revisado para garantizar su
aplicacién efectiva. En lugar de establecer descuentos obligatorios, se podria

53 Mediante Oficio N° D000238-2025-MIMP-SG, de fecha 5 de febrero de 2025, suscrito por su secretario-general, el sefior
James Raphael Morales Campos, se emiti6 opinién respecto del Proyecto de Ley 9847/2024-CR adjuntando el Informe N°
D000055-2025-MIMP-OGA)J, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe Técnico N° D000004-2025-
MIMP-DGFC, elaborado por la Direccién General de la Familia y la Comunidad.

54 Mediante Oficio N° D000381-2025-DM-MINSA, de fecha 14 de febrero de 2025, suscrito por el ministro, el sefior César
Henry Vasquez Sanchez, se emitié opinion respecto del Proyecto de Ley 9847/2024-CR adjuntando el Informe N°D000141-
2025-OGAJ-MINSA, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica.

55 Mediante Oficio N° 06518-2025-SBS, de fecha 4 de febrero de 2025, suscrito por el superintendente de Banca, Seguros y
AFP, el sefior Sergio Javier Espinosa Chiroque, se emiti6 opinién respecto del Proyecto de Ley 9847/2024-CR adjuntando el
Informe Conjunto N° 00012- 2025-SBS.

56 Mediante Oficio N° 0092-2025-DP/ DA, de fecha 24 de febrero de 2025, suscrito por su defensora Adjunta General, la sefiora
Rina Karen Rodriguez Lujan, se emiti6 opinién respecto del Proyecto de Ley 9847/2024-CR adjuntando el Informe Juridico
Defensorial n.° 09-2025-DP/SAESP, elaborado por la Subadjuntia para la Administracion Estatal y Servicios Publicos.

57 Mediante Oficio N° 000081-2025-PRE/INDECOP], de fecha 10 de febrero de 2025, suscrito por su presidente Ejecutivo, el
sefior Alberto Villanueva Eslava, se emitié opinion respecto del Proyecto de Ley 9847/2024-CR adjuntando el Informe N°
000016-2025- DPC/INDECOP], emitido por la Direccion de la Autoridad Nacional de Proteccion del Consumidor.
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considerar la implementaciéon progresiva de incentivos tributarios para empresas
que otorguen beneficios a los adultos mayores, la creacién de fondos de subsidio
estatal para cubrir parte de los costos de estos servicios o el fortalecimiento de
programas existentes como Pensién 65, aspectos que deberian ser evaluados por le
Poder Ejecutivo.

En conclusidn, regular el acceso a beneficios econdmicos para las personas adultas
mayores es una necesidad real, pero debe hacerse de_manera sostenible,
garantizando el respeto a la libre competencia y la viabilidad econémica de las
medidas propuestas. Para ello, es fundamental que la Comisién de Mujer u Familia
reformule el Proyecto de Ley 9847/2024-CR, mediante un texto sustitutorio,
precisando los alcances de los beneficios, asegurando su compatibilidad con el
marco normativo vigente y realizando un analisis de impacto regulatorio y
financiero. Solo asi se podra garantizar que los adultos mayores accedan a
condiciones mas justas en su vida cotidiana sin generar distorsiones en el mercado
ni afectar la sostenibilidad del sector privado.

Analisis de la VIABILIDAD de las iniciativas legislativas

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presuncién de que
los instrumentos legales podrian ayudar a la solucién del hecho o problema. En tal
sentido, se hace necesaria la ponderacién de los argumentos para, ubicado el
problema, dejar en claro si la solucién legal que se propone es razonable y viable
respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

Al respecto, tal como se ha sefialado en el anélisis de la necesidad, solo se evaluara
la viabilidad de regular dos aspectos: i) El acceso laboral para personas adultos
mayores (Proyecto de Ley 8490/2024-CR); vy, ii) El acceso a beneficios econémicos
para personas adultos mayores (Proyecto de Ley 9847/2024-CR), para ello se
analizaran las opiniones recibidas de las entidades consultadas.

VIABILIDAD DE REGULAR EL ACCESO LABORAL PARA PERSONAS
ADULTAS MAYORES

El analisis de la opinion técnica emitida por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables (MIMP) sobre el Proyecto de Ley 8490/2024-CR destaca una serie de
observaciones relevantes que deben ser consideradas para evaluar su viabilidad. En
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primer lugar, la propuesta de incorporar el derecho al trabajo® digno y en igualdad
de condiciones a la Ley 30490 es reconocida como pertinente y alineada con la
Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores. No obstante, se senala la necesidad de armonizar esta
modificacion _con las normativas vigentes, evitando redundancias o
superposiciones normativas que puedan dificultar su implementacién.

En este sentido, la Comisiéon de Mujer y Familia coincide con la observacion del
MIMP vy, en consecuencia, propondra un texto sustitutorio con la siguiente
redaccion: " 0) Acceder al trabajo en igualdad de oportunidades y de remuneracion por
trabajo de igual valor, en condiciones justas, seguras y saludables, sin discriminacién por
edad." Esta propuesta busca asegurar un marco normativo claro y coherente que
promueva la inclusion laboral de las personas adultas mayores, en linea con los
estandares internacionales de derechos humanos.

Asimismo, en relacion con el Capitulo V'y los articulos 38 al 42 del Proyecto de Ley
8490/2024-CR, el informe técnico del MIMP reconoce la intencién positiva de
promover servicios de empleo, medidas de fomento laboral y beneficios para las
empresas que contraten a personas adultas mayores, sin embargo, presenta
observaciones a su viabilidad. El informe del MIMP recomienda centrar las
modificaciones propuestas en el articulo 20 de la Ley 30490, que regula la atencién
en materia de empleo. Esta estrategia permitiria integrar las disposiciones sobre el
acceso al trabajo y la capacitacion de las personas adultas mayores sin necesidad
de crear un nuevo capitulo, lo cual podria resultar en una estructura normativa mas
clara y coherente. Ademas, se sugiere fortalecer los programas de capacitacién
laboral para este grupo etario, asegurando que las intervenciones consideren las
necesidades especificas y la diversidad de perfiles laborales de las personas
mayores.

Alrespecto, la Comision de Mujer y Familia coincide con lo observado por el MIMP,
en el sentido de optar por perfeccionar el articuio 20 de la Ley 30490 y no incorporar
un nuevo capitulo; para ello, lo propuesto en los articulos 38 y 39 del Proyecto de
Ley 8490/2024-CR (como la promocién de empleo y autoempleo, la participacion
en programas de formacién y actualizacion, y la adopciéon de buenas practicas
laborales) se integraran, proponiendo el siguiente texto sustitutorio para modificar
el articulo 20 de la Ley 30490:

58 0). Derecho al acceso trabajo en igualdad de condiciones, oportunidades y remuneracién por trabajo de igual valor, en
condiciones de trabajo justas, seguras y saludables.
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Articulo 20. Atencién en materia previsional, de seguridad social y empleo
El Estado promueve una cultura previsional con la finalidad de que la persona adulta
mayor acceda en forma progresiva a la seguridad social y pensiones, en el marco de
lo establecido en los diversos regimenes previsionales.

El Estado, en sus tres niveles de gobierno, promueve oportunidades de empleo y
autoempleo productivo y formal, e incorpora a la persona adulta mayor en sus
programas de formacion y actualizacion laboral, asi como en sus programas
de intermediacion y promocion laboral, destinados a facilitar su acceso a
empleos formales y mejorar sus ingresos, contribuyendo asi a una mejor la
calidad de vida.

Asimismo, promueve entre los empleadores privados las buenas prdcticas de
empleo para la persona adulta mayor, asi como las estrategias para la
gestion de sus derechos en el lugar de trabajo.

Por otro lado, el MIMP advierte que algunos de los articulos propuestos por el
Proyecto de Ley 8490/2024-CR exceden sus competencias, pero que merecen una
reflexion del legislador. Por ejemplo, la administracién de un banco de proyectos,
contemplada en el articulo 42, recaeria en el Ministerio de la Produccién, lo que
requiere ajustes para garantizar una asignaciéon adecuada de responsabilidades.
Asimismo, las disposiciones tributarias y de financiamiento propuestas en el
articulo 39.2 demandan la intervencién del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), lo que plantea un desafio técnico y constitucional respecto a la generacion
de gasto publico.

A su turno, del analisis de la opinién técnica emitida por el Ministerio de la
Produccion (PRODUCE) sobre el Proyecto de Ley 8490/2024-CR evidencia
observaciones fundamentales que afectan su viabilidad. En primer lugar, se
cuestiona la propuesta de asignar a PRODUCE la administracion de un banco de
proyectos (Articulo 42-42.1), argumentando que esta funcién excede sus
competencias establecidas en la Ley de Organizacion y Funciones, lo que ademas
podria contravenir el principio constitucional de libertad de empresa. Asimismo,
se sefiala que la disposicion de destinar un porcentaje fijo de recursos
exclusivamente a empresas promocionales de adultos mayores (Articulo 42-42.2)
carece de un sustento adecuado y podria generar inequidades en la asignacién de
fondos para el fortalecimiento de las micro y pequefas empresas (MYPE) en
general.

Por otro lado, el requisito (articulo 40) de que el 80% del personal de las empresas
promocionales de adultos mayores esté directamente vinculado con su objeto social
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es considerado innecesariamente restrictivo y poco practico en el ambito
empresarial. PRODUCE también subraya que gran parte de las competencias
relacionadas con el fomento al empleo y la inclusion laboral recaen en el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, lo que hace redundantes ciertas disposiciones
del provecto de ley.

Al respecto, la Comision de Mujer y Familia revis6 las estadisticas del empleo
formal en el sector publico como en el privado®. El Instituto Nacional de Estadistica
e Informética (INEI) proporciona datos sobre la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) ocupada en empleos formales, desglosados por sector y grupo etario. Segtn
el "Informe Técnico: Situacion del Mercado Laboral en Lima Metropolitana" del
INE], en el trimestre movil abril-mayo-junio de 2023, la distribucion del empleo
formal por sector fue la siguiente:

e Sector privado formal: 60.5% de la PEA ocupada formal.
e Sector publico: 39.5% de la PEA ocupada formal.

En cuanto a la distribucién por grupo etario, el informe indica que:

o De 14 a 24 afos: Representan el 12.3% de la PEA ocupada formal.
o De 25 a 44 afios: Constituyen el 55.7% de la PEA ocupada formal.
o De 45 afos a mas: Comprenden el 32.0% de la PEA ocupada formal.

Estas cifras reflejan la participacion de diferentes grupos de edad en el empleo
formal, tanto en el sector publico como en el privado, en Lima Metropolitana. Es
importante destacar que estas estadisticas se centran en Lima Metropolitana y
pueden variar en otras regiones del pais.

De lo evidenciado, podemos colegir que las empresas ya cuentan con personas
adultas mayores en sus planillas. De la informacién proporcionada por el INEI, el
32.0% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ocupada formal corresponde

59 Estadisticas de empleo, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo: https://www?2 trabajo.gob.pe/promocion-del-
empleo-v-autoempleo/informacion-del-mercado-de-trabajo/ estadisticas-de-empleo/

Informe trimestral del mercado laboral (2023):

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/ file/ 5079481/ Reporte %20 Trimestral %20del %20Mercado %20Laboral %20202
3-Trimestre%201.pdf

Series estadisticas de variacion del empleo (setiembre 2021): https://www.gob.pe/institucion/mtpe/informes-
publicaciones/2201528-series-estadisticas-de-variacion-del-empleo-setiembre-2021

Informe trimestral del mercado laboral (2021):

https:/ /cdn.www.gob.pe/uploads/ document/ file /2714845 / RET %20Diciembre-2021%20R. pdf
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a personas de 45 afos a mas. Este grupo etario incluye a personas consideradas
adultas mayores (60 afios 0 mas), segtin la Ley 30490.

Aunque los informes no desglosan especificamente el porcentaje de personas
mayores de 60 anos en las planilias de las empresas, la presencia significativa de
trabajadores mavyores de 45 aiios sugiere que un segmento de personas adultas
mayores ya esta integrado al empleo formal en ambos sectores, pablico y privado.
Por lo tanto, los datos respaldan la idea de que este grupo etario no esta excluido
del mercado laboral formal. Sin embargo, también reflejan que puede haber margen
para promover ain més la contratacion de adultos mayores, o en todo caso
mediante el autoempleo.

La Comision de Mujer y Familia, considerando la informacién analizada, coincide
con las observaciones de PRODUCE respecto a la inconveniencia de establecer un
banco de proyectos (Articulo 42%0) exclusivamente para empresas que contraten a
personas adultas mayores. Tampoco resulta viable promover o acreditar
especificamente a estas empresas (Articulos 40 y 41), dado que las estadisticas
demuestran que un porcentaje significativo de empresas ya cuenta con adultos
mayores en sus planillas. Ademads, asignar recursos exclusivos y asignar puntajes
adicionales en los procesos de contratacion (Articulo 39 - 39.3) a este grupo
generaria inequidades en el sector empresarial, particularmente en las micro y
pequenas empresas, y otorgaria a PRODUCE funciones que exceden su marco de
competencias.

La creacion de un banco de proyectos destinado exclusivamente a empresas con
adultos mayores en sus planillas seria redundante y burocratico, considerando que
el mercado ya muestra una integracion significativa de este grupo poblacional. Una
politica mas efectiva seria que el Poder Ejecutivo refuerce programas transversales
de inclusion laboral, dirigidos a todos los grupos etarios, incluidos los adultos
mayores, sin segmentar excesivamente las iniciativas.

Promover la contrataciéon de adultos mayores puede ser positivo, siempre que los
incentivos sean equilibrados y no generen discriminacidn inversa ni afecten a
otros grupos, como los jovenes, quienes enfrentan altas tasas de desempleo. Las
politicas pablicas deben buscar un balance que fomente la diversidad generacional

60 Incluyendo acceso a créditos y fuentes de financiamiento, prestar asistencia financiera y, ademas, destinar un 5% para el
financiamiento de micro y pequefias empresas gestionadas por personas adultas mayores. Asi como reservar el 10% del
presupuesto destinado a los programas de fomento al empleo temporal.
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en el empleo, permitiendo tanto a jévenes como a adultos mayores acceder a
oportunidades laborales de calidad de manera equitativa y sostenible.

Reconocer a las empresas que incluyen adultos mayores en sus planillas podria no
ser necesario, ya que este grupo ya representa una parte considerable del empleo
formal. Sin embargo, si se opta por dicho reconocimiento, este deberia enfocarse en
destacar a las empresas que implementen practicas inclusivas, adaptaciones
laborales y programas de capacitacion. Esto garantizaria un impacto real en la
mejora de las condiciones laborales de los adultos mayores, evitando que el
reconocimiento se limite a un gesto simbo6lico sin efectos tangibles.

En virtud de lo expuesto, la Comisién de Mujer y Familia decide desestimar las
disposiciones contenidas en los articulos 39 (39.3), 40, 41, 42 y la Primera
Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley 8490/2024-CR, al
considerar que no son necesarias ni justificadas en el contexto actual.

Por otro lado, respecto de las disposiciones tributarias y de financiamiento
propuestas en-el articulo 39.2, la Comisién de Mujer y Familia, al evaluar la
propuesta de incentivos tributarios para empleadores que contraten a personas
adultas mayores, destaca que esta medida requiere un analisis exhaustivo en el
marco de la normativa tributaria y las competencias del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEEF).

En primer lugar, es fundamental considerar que cualquier propuesta de beneficio
tributario debe cumplir con las disposiciones establecidas en la Norma VII del
Titulo Preliminar del Cédigo Tributario. Esto incluye la necesidad de una
exposicion de motivos que sustente el objetivo de la medida, su costo fiscal, las
alternativas de politica pablica evaluadas, y la ausencia de distorsiones en la
competencia econdmica. Ademas, los beneficios tributarios deben ser acordes con
el Marco Macroeconémico Multianual (MMM), que establece lineamientos claros
sobre la racionalizacién de incentivos tributarios para evitar pérdidas significativas
de ingresos fiscales. De la revision de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley
8490/2024-CR, se observa que no se cumplen estas disposiciones.

Asimismo, el articulo 74 de la Constitucién Politica establece que los beneficios
tributarios deben ser regulados bajo el principio de reserva de ley y con parametros
especificos. El Proyecto de Ley 8490/2024-CR delega al MEF la fijacion del
porcentaje de la deduccién adicional sobre el impuesto a la renta, lo que constituye
una delegaciéon de competencias en blanco que podria contravenir este principio.
También, el articulo 79 de la Constitucién limita al Congreso en la aprobacion de
iniciativas que impliquen gasto publico sin la iniciativa del Ejecutivo. Si bien los
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beneficios tributarios no constituyen un gasto directo, generan una reduccion en la
recaudacion fiscal, afectando los ingresos del Estado y, por tanto, la sostenibilidad
fiscal.

Por otra parte, el analisis del MEF en casos similares sefiala que los incentivos
tributarios no garantizan automaticamente los resultados esperados, como la
inclusion laboral de grupos vulnerables. Esto subraya la importancia de
implementar politicas complementarias, como programas de capacitaciéon y
fortalecimiento de capacidades, a cargo de entidades competentes como el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

Los datos estadisticos revisados indican que un 32% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) formal corresponde a personas de 45 afios a més, lo
que sugiere que este grupo etario ya esta significativamente integrado al empleo
formal, tanto en el sector publico como en el privado. Por tanto, la necesidad de
incentivar fiscalmente su contratacion mediante un mecanismo tributario
especifico no se encuentra debidamente sustentada en términos de costo-
beneficio.

En ese sentido, la Comisién de Mujer y Familia considera que las disposiciones
tributarias propuestas en el articulo 39.2 demandan una evaluacién técnica mas
profunda y la intervencién del MEF para determinar su viabilidad y alineacién con
los objetivos fiscales y laborales del pais. Por lo tanto, al no contar con la opinién
del Ministerio de Economia y Finanzas se desestima en este extremo la propuesta,
priorizando en el texto sustitutorio estrategias integrales y sostenibles que fomenten
la inclusion laboral de las personas adultas mayores sin comprometer la equidad
tributaria ni la eficiencia del sistema fiscal.

VIABIiLIDAD DE REGULAR EL ACCESO A BENEFICIOS ECONOMICOS
PARA PERSONAS ADULTOS MAYORES

El Proyecto de Ley 9847/2024-CR propone regular el acceso a beneficios econémicos
y sociales para las personas adultas mayores, con la finalidad de mejorar su calidad
de vida y facilitar su acceso a bienes y servicios esenciales. No obstante, tras el
andlisis de las opiniones técnicas de entidades especializadas, como el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), el Ministerio de Salud (MINSA),
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), la Defensoria del Pueblo e
INDECOPI, asi como los aportes recabados en la mesa de trabajo realizada sobre la
propuesta legislativa, se_han identificado una serie de barreras normativas,
econdmicas vy operativas que afectan la viabilidad del provyecto.
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En primer lugar, desde una perspectiva juridica y regulatoria, el MIMP, la
Defensoria del Pueblo e INDECOPI han senalado que el Proyecto de Ley
9847/2024-CR entra en conflicto con el régimen de libre competencia vy la
economia social de mercado establecido en el articulo 58 de la Constituciéon
Politica del Per. En particular, la imposicion de descuentos obligatorios en
sectores privados, como el transporte, la salud y los servicios financieros, podria
afectar la sostenibilidad econémica de estos sectores y generar problemas de
constitucionalidad. Asimismo, se ha advertido que la propuesta no debe generar
duplicidad con la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, la cual va regula
algunos beneficios en favor de este grupo poblacional. En ese sentido, la
Comisiéon de Mujer y Familia reformulard o eliminarid los articulos que
establecen descuentos en tasas bancarias, servicios médicos privados y otras areas
donde la regulacidén estatal podria vulnerar derechos constitucionales.

Desde una perspectiva econémica y financiera, la Defensoria del Pueblo, el
MINSA e INDECOPI han advertido que el Proyecto de Ley 9847/2024-CR no
establece mecanismos de financiamiento para los beneficios propuestos, lo que hace
inviable su implementacion. Si el Estado impone descuentos en bienes y servicios
privados, sin establecer quién asumira el costo de estos beneficios, se corre el
riesgo de afectar la estabilidad del mercado y generar efectos adversos no
previstos, como el aumento de precios en otros sectores o la reducciéon de la oferta
de servicios dirigidos a los aduitos mayores. En el ambito financiero, la SBS ha
senalado que no es viable regular descuentos en tasas de interés y comisiones
bancarias, ya que estos dependen de la capacidad de pago y el perfil de riesgo del
solicitante, en cumplimiento de la Ley General del Sistema Financiero (Ley 26702).
En este sentido, la Comisién de Mujer vy Familia reformara o eliminara los
articulos que establecen descuentos en servicios privados sin una compensacion
estatal y, en su lugar, explorar incentivos tributarios o subsidios focalizados para
empresas que ofrezcan descuentos a los adultos mayores.

En cuanto a la viabilidad operativa y fiscalizadora, uno de los aspectos criticos del
Proyecto de Ley 9847/2024-CR es la designacion de INDECOPI como ente
fiscalizador, cuando este organismo ha sefialado que no tiene competencias para
supervisar sectores como salud, transporte o banca. La Defensoria del Pueblo
también ha advertido que no se han definido mecanismos de verificaciéon para
garantizar la aplicacion de los beneficios propuestos. En ese sentido, la Comision de
Mujer y Familia reformulara, de ser pertinente, la asignacién de competencias,
estableciendo que la fiscalizacién esté a cargo de los reguladores sectoriales
correspondientes, como SUSALUD para salud, OSIPTEL para telefonia,
OSINERGMIN para energia y SUNASS para agua y saneamiento. Ademas, se
considera necesario que el acceso a los beneficios debe estar focalizado en adultos
mayores, como por ejemplo que estos beneficios alcance solo a los que tienen
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ingresos menores a una Remuneracion Minima Vital (RMV), en lugar de aplicarlos
de manera generalizada, lo que contribuiria a garantizar su sostenibilidad y mejorar
su aplicacion.

Desde una perspectiva social y politica, si bien el Proyecto de Ley 9847/2024-CR ha
sido bien recibido por los sectores que defienden los derechos de las personas
adultas mayores, sin embargo, se advierte también que podria generar resistencia
en gremios empresariales y organismos reguladores, puesto que, la imposicién de
descuentos obligatorios podria afectar el equilibrio econémico de diversos sectores.
Para garantizar su aceptacion y viabilidad, la Comision de Mujer y Familia
transformara los descuentos obligatorios en incentivos tributarios y subsidios
estatales que deben ser evaluados por el Poder Ejecutivo, en lugar de imponer
regulaciones que podrian generar litigios constitucionales y afectar la oferta de
servicios. Asimismo, se optara que los beneficios econdmicos sean otorgados por los
sectores empresariales y gremios del transporte, hoteles, restaurantes y turismo que
a la fecha tengan ya establecidos beneficios tributarios entre otros, para lograr
consenso sobre medidas viables que beneficien a los adultos mayores sin
comprometer la estabilidad econémica.

En conclusidn, si bien el Proyecto de Ley 9847/2024-CR responde a una necesidad
real de garantizar beneficios econémicos para las personas adultas mayores, su
version actual presenta problemas juridicos, econdmicos, operativos vy politicos
que dificultan su impiementacién. Para garantizar su viabilidad, es fundamental
reformar o eliminar los articulos que imponen descuentos en sectores privados sin
mecanismos de compensacion, establecer fuentes de financiamiento claras, focalizar
los beneficios en personas en situaciéon de vulnerabilidad y asignar la fiscalizacion
a los reguladores sectoriales competentes. Con estas modificaciones, la Comision de
Mujer y Familia considera que la propuesta podria convertirse en una medida
efectiva y sostenible para mejorar la calidad de vida de los adultos mayores en el
Pert.

Luego de la evaluacién realizada sobre la viabilidad del Proyecto de Ley 9847/2024-
CR, la Comision de Mujer y Familia considera que es posible otorgar beneficios
econémicos a las personas adultas mayores, siempre que estos se implementen bajo
mecanismos de financiamiento sostenibles, incentivos tributarios y medidas de
focalizacién que garanticen su aplicacion efectiva. En ese sentido, se ha determinado
la necesidad de priorizar beneficios especificos que no generen distorsiones en el
mercado ni afecten la libre competencia, permitiendo a la poblacién adulta mayor
acceder a descuentos en servicios esenciales sin comprometer la estabilidad
financiera del sector privado.
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Con base en estos criterios, se propone incorporar el siguiente capitulo dentro de la
Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, estableciendo los siguientes beneficios
preferenciales:

BENEFICIOS PREFERENCIALES PARA LA PERSONA ADULTA MAYOR

1. Implementacion progresiva del medio pasaje interprovincial

La Comision de Mujer y Familia considera viable la aplicacion de un medio
pasaje interprovincial para las personas adultas mayores, priorizando a
aquellas cuyos ingresos no superen una Remuneracién Minima Vital (RMV). A
diferencia de la version original del Proyecto de Ley 9847/2024-CR, se ha
establecido que este beneficio no sera una imposicion directa a las empresas de
transporte, sino que se implementard de manera progresiva, a través de
mecanismos de compensacién y financiamiento estatal.

En ese sentido, se propondra un articulo que establecera que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) sera la entidad encargada de desarrollar
esquemas de compensacion econdmica, incentivos tributarios o programas de
subsidio directo que permitan la sostenibilidad del beneficio. Esta estrategia
busca garantizar que las empresas de transporte interprovincial no se vean
afectadas por la aplicaciéon del'medio pasaje, asegurando al mismo tiempo que
las personas adultas mayores puedan acceder a tarifas reducidas sin
restricciones econémicas.

Asimismo, para evitar el uso indebido del beneficio, se ha determinado que la
persona adulta mayor deberéd acreditar su condicién a través del Carné del
Adulto Mayor, que deberd ser expedido por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP). Este mecanismo permitirda una mejor
administracion del beneficio, asegurando que sea exclusivamente utilizado por
adultos mayores en situacion de vulnerabilidad.

2. Beneficio de descuentos en establecimientos con régimen tributario especial

Otro beneficio que la Comisién de Mujer y Familia ha determinado como viable
es la aplicacion de un descuento del 25% en restaurantes, hospedajes y
establecimientos turisticos para personas adultas mayores cuyos ingresos no
superen una Remuneracién Minima Vital (RMV). Este beneficio no sera
aplicado de manera obligatoria a todos los establecimientos del sector, sino que
solo se implementara en aquellos que ya gocen de beneficios tributarios o tasas
especiales del Impuesto General a las Ventas (IGV) otorgadas por el Estado.
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De esta manera, se incluird un articulo que establezca que los descuentos solo
seran aplicables a aquellos establecimientos que ya cuenten con un régimen
tributario especial, lo que permitira que los costos del beneficio sean absorbidos
de manera sostenible, sin generar impacto negativo en la economia del sector.
Esta medida busca crear un equilibrio entre la necesidad de apoyo a los adultos
mayores y la estabilidad financiera de los negocios beneficiados.

Ademas, para evitar abusos o malinterpretaciones, se especificara que el
descuento del 25% solo aplicara al consumo personal de la persona adulta
mayor, sin extenderse a otros comensales 0 acompanantes. Asimismo, al igual
que en el caso del medio pasaje interprovincial, la persona adulta mayor debera
presentar el Carné del Adulto Mayor del MIMP para acceder al beneficio,
garantizando que solo quienes cumplan con los requisitos establecidos puedan
hacer uso de-este descuento.

La Comisién de Mujer y Familia considera que los beneficios propuestos en el
Proyecto de Ley 9847/2024-CR pueden ser viables y aplicables, siempre que sean
implementados de manera sostenible y bajo criterios de focalizacién adecuados.
Para ello, se ha establecido que:

e El medio pasaje interprovincial se otorgue de manera progresiva, con
mecanismos de compensacion econémica a las empresas de transporte.

e Los descuentos en establecimientos turisticos y gastronémicos solo se
apliquen a locales con beneficios tributarios, asegurando la sostenibilidad del
beneficio.

e Ambos beneficios estén dirigidos exclusivamente a adultos mayores con
ingresos menores a una RMV, priorizando a quienes realmente los necesitan.

e Se requiera el Carné del Adulto Mayor del MIMP para acceder a los
beneficios, facilitando la fiscalizacién y evitando el uso indebido de los
mismos.

Con estas modificaciones, la Comision de Mujer y Familia viabiliza el Proyecto de
Ley 9847/2024-CR que busca garantizar que las personas adultas mayores en

situacion de vulnerabilidad reciban beneficios concretos sin generar distorsiones

econdmicas ni conflictos con la legislacién vigente. De esta manera, se logra un

equilibrio entre la proteccién social de la poblacion adulta mayor y la sostenibilidad
del sistema econémico y financiero del pais.
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COMISION DE MUJER Y FAMILIA

Finalmente, la Comision de Mujer y Familia considera necesaria realizar un analisis
de la constitucionalidad del medio pasaje interprovincial y de los beneficios de
descuentos en establecimientos con régimen tributario especial para las personas
adultas mayores, la misma que se desarrolla a continuacion:

La Constitucion Politica establece como principio fundamental la proteccion de
los grupos vulnerables, garantizando el derecho a la igualdad, la no
discriminacién y el acceso a condiciones de vida dignas. En ese sentido, las
personas adultas mayores requieren de medidas diferenciadas que les permitan
acceder a servicios esenciales en condiciones favorables, en reconocimiento de las
barreras econémicas y sociales que enfrentan. En este marco, el Proyecto de Ley
9847/2024-CR plantea dos medidas clave: la implementaciéon progresiva del medio
pasaje interprovincial y la aplicacion de descuentos en establecimientos con
régimen tributario especial. Ambas disposiciones deben evaluarse a la luz de la
Constitucion y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, asegurando que su
aplicacion sea compatible con el modelo de economia social de mercado y el
principio de igualdad.

Principio de igualdad y trato diferenciado a favor de las personas adultas mayores

El articulo 2 de la Constitucién establece que todas las personas son iguales ante la
ley, lo que implica que no pueden realizarse diferenciaciones arbitrarias en el trato
normativo. Sin embargo, el mismo Tribunal Constitucional ha senalado que la
igualdad no significa uniformidad absoluta, sino que el Estado puede establecer
diferenciaciones legitimas cuando existen razones objetivas y razonables®l. En
este sentido, la proteccion de las personas adultas mayores justifica la adopcion de
medidas diferenciadas, en atenciéon a las condiciones de vulnerabilidad que
enfrentan.

Adicionalmente, el articulo 59 de la Constitucion establece que el Estado debe
garantizar oportunidades de superacion a los sectores en desventaja, permitiendo
la aplicacion de medidas especificas a favor de grupos que enfrentan desigualdades
estructurales. En este contexto, tanto el medio pasaje interprovincial como los

61 “SENTENCIA RECAIDA EN EL EXPEDIENTE 018-2003-Al/TC del 26.04.2004¢!

Un texto normativo es coherente con los alcances y el sentido del principio de igualdad cuando, ab initio, su imperio regulador se
expande a todas las personas en virtud de no acreditar ningtin atisbo de discriminacion; por ende, luego de haber satisfecho dicha
prioridad, adjudica beneficios o castigos diferenciadamente, a partir de rasgos distintivos relevantes.

La existencia de una diferente regulacion normativa o de un trato distinto, derivado de la interpretacion-aplicacion de la ley, deben
ser apreciados a la luz de la finalidad y los efectos de la medida legal adoptada sobre la materia. El establecimiento de una
diferenciacion juridica ha de perseguir un resultado juridico legitimo, a la luz de la moral y los valores del derecho, y la
finalidad debe ser concreta, palpable y verificable en sus consecuencias efectivas.”

77



&

1l g i E
@ CONGRESO

Ak PERUS

4

- ﬁog(
e 4,

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7893/2023-CK;
8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-
CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que modifica la Ley 30490, Ley de la persona adulta
mayor, para fortalecer la promocion del empleo y
autoempleo, y otorgar beneficios preferenciales a la
persona adulta mayor”.

descuentos en establecimientos con beneficios tributarios cumplen con esta
finalidad, dado que facilitan el acceso de los adultos mayores a bienes y servicios
esenciales, promoviendo su inclusiéon econémica y social.

Analisis de constitucionalidad del medio pasaje interprovincial

El Tribunal Constitucional ha sefialado que toda medida que afecte derechos
econémicos debe superar el test de proporcionalidad®?, asegurando que su
implementacién sea idénea, necesaria y proporcional. En el caso del medio pasaje
interprovincial, la evaluacion de estos criterios permite determinar su
constitucionalidad:

1. Subprincipio de idoneidad o adecuacion: La medida busca garantizar la
movilidad de los adultos mayores, permitiéndoles acceder a transporte
interprovincial en condiciones accesibles. Dado que la falta de recursos
econdmicos restringe su derecho a la libre circulacién, el medio pasaje es
idoéneo, ya que permite alcanzar este objetivo.

2. Subprincipio de necesidad: No existen medidas alternativas mas efectivas
para garantizar la accesibilidad del transporte interprovincial a los adultos
mayores. No aplicar tarifas diferenciadas generaria una barrera econémica
que limitaria su derecho al desplazamiento, afectando su acceso a servicies
de salud, trabajo y recreacion.

3. Subprincipio de proporcionalidad strictu sensu: La aplicacion del medio
pasaje no impone una carga excesiva a las empresas de transporte, ya que el
Estado asume un rol compensatorio, estableciendo mecanismos de subsidios
y beneficios tributarios para que la medida no afecte la sostenibilidad
economica del sector. En ese sentido, el beneficio obtenido por los adultos
mayores justifica plenamente la intervencion estatal.

Bajo este andlisis, el medio pasaje interprovincial es constitucionalmente valido, ya
que responde a una necesidad real, no impone cargas desproporcionadas y
garantiza la movilidad de un grupo poblacional vulnerable.

Analisis de constitucionalidad de los descuentos en establecimientos con
régimen tributario especial

62 Fundamento 63 de la sentencia 00034-2004-PI/TC
https:/ / www.tc.gob.pe/institucional/ notas-de-prensa/not-9f8cefbeb0e228389ed448e53f0b9d5a/
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De manera similar al medio pasaje interprovincial, los descuentos en
establecimientos con beneficios tributarios deben ser evaluados bajo el test de
proporcionalidad:

1. Subprincipio de idoneidad o adecuaciéon: La medida busca mejorar el
acceso de los adultos mayores a alimentos, hospedajes y servicios turisticos,
garantizando su bienestar. Dado que las barreras econémicas limitan su
capacidad de consumo en estos sectores, el descuento del 25% es idéneo, ya
que contribuye a mejorar su calidad de vida sin afectar a otras poblaciones.

2. Subprincipio de necesidad: La medida no impone descuentos a todos los
establecimientos privados, sino solo a aquellos que ya reciben beneficios
tributarios del Estado. Esto evita generar distorsiones en la competencia y
permite que los descuentos se implementen de manera sostenible.

3. Subprincipio de proporcionalidad strictu sensu: La intervencién del Estado
es minima, ya que no obliga a todas las empresas del sector a reducir sus
precios, sino solo a aquellas que ya cuentan con incentivos fiscales. En este
sentido, la medida es proporcional, ya que el beneficio que reciben los
adultos mayores supera ampliamente cualquier afectacion que pudiera
generarse en el sector.

A diferencia de una regulaciéon general de precios, esta medida no vulnera la
economia social de mercado, ya que no impone una carga financiera directa sobre
las empresas privadas, sino que condiciona los beneficios tributarios a la aplicacion
de tarifas diferenciadas. De esta manera, se respeta la libertad de empresa y la libre
competencia, asegurando que los descuentos se apliquen de manera equitativa y
sostenible.

Compatibilidad con el modelo econémico y precedentes nacionales e
internacionales

La Constitucién establece que el Pert es una economia social de mercado, lo que
significa que el Estado puede intervenir en la economia para corregir desigualdades
y garantizar el bienestar social, siempre que las medidas sean proporcionales y
justificadas. En este sentido, la aplicacion de tarifas diferenciadas para adultos
mayores se alinea con los principios de la economia social de mercado, dado que no
impone cargas excesivas a los operadores privados y se implementa con
mecanismos de compensacion estatal.
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Ademas, esta medida tiene precedentes nacionales e internacionales. En el Perq,
existen descuentos en servicios publicos esenciales para grupos vulnerables, como
las tarifas diferenciadas de agua y electricidad para poblaciones de bajos ingresos.
A nivel internacional, paises como Espafia, México y Colombia han implementado
tarifas diferenciadas para adultos mayores en el sector turistico y de servicios, bajo
esquemas de incentivos fiscales y subsidios estatales.

Luego de evaluar la constitucionalidad del medio pasaje interprovincial y los
descuentos en establecimientos con régimen tributario especial, se concluye que
ambas medidas son constitucionalmente validas, en tanto cumplen con los
siguientes requisitos:

e Cumplen con el principio de igualdad, al estar dirigidas a un grupo
vulnerable con necesidades diferenciadas.

e Superan el test de proporcionalidad, ya que son idéneas, necesarias y no
generan afectaciones desproporcionadas en los sectores econémicos
involucrados.

¢ Son compatibles con la economia social de mercado, en tanto no imponen
cargas excesivas al sector privado y se implementan con mecanismos de
compensacion estatal.

e Cuentan con precedentes nacionales e internacionales, lo que refuerza su
viabilidad juridica y su aplicabilidad en el contexto peruano.

En consecuencia, la Comisiéon de Mujer y Familia considera que, las tarifas
diferenciadas para adultos mayores en el transporte interprovincial y en
establecimientos con beneficios tributarios pueden implementarse de manera
constitucional, siempre que se apliquen de forma focalizada, con mecanismos de
financiamiento sostenibles y en coordinacién con los sectores involucrados.

Analisis de la OPORTUNIDAD de las iniciativas legislativas

Habiéndose evidenciado favorablemente la necesidad y la viabilidad de las
iniciativas legislativas, en ese contexto, la Comision de Mujer y Familia considera
oportuno y relevante aprobar los Proyectos de Ley 8490/2024-CR y 9847/2024-CR,
mediante un texto sustitutorio, pues permitirdn actualizar adecuadamente la Ley
30490, Ley de la Personal Adulta Mayor.

El analisis de oportunidad para aprobar el texto sustitutorio del Proyectos de Ley
8490/2024-CR evidencia su relevancia en el contexto actual, donde la inclusién
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laboral de las personas adultas mayores constituye un desafio y una oportunidad
para promover un mercado laboral mas justo y diverso. Esta iniciativa se alinea con
el compromiso del Perti de garantizar los derechos humanos y la proteccion social
de este grupo poblacional, al tiempo que refuerza los principios de igualdad y no
discriminacién en el ambito iaboral.

La oportunidad de esta propuesta legislativa radica también en su capacidad para
abordar las barreras que atin enfrentan las personas adultas mayores en el mercado
laboral. Si bien estadisticas recientes muestran que este grupo etario ya tiene una
representacion significativa en el empleo formal, las disposiciones propuestas
buscan garantizar condiciones equitativas y eliminar cualquier discriminacién
persistente. Ademas, promueven la integracion activa de las personas adultas
mayores en los programas de formaciéon laboral y colocacién, adaptando estas
iniciativas a sus necesidades especificas y fomentando su participacién econémica
y social.

En términos de beneficios sociales y econémicos, el texto sustitutorio contribuiria a
mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores al potenciar su
independencia econémica y valorar su experiencia y conocimientos. También
genera un impacto positivo en la cohesién social, al promover un entorno laboral
inclusivo que beneficia a toda la sociedad.

Sin embargo, es fundamental que estas disposiciones se implementen con equilibrio
para evitar cualquier discriminacién inversa que pueda afectar a otros grupos
vulnerables, como los jévenes que enfrentan altas tasas de desempleo. Las politicas
publicas deben disenarse para promover la diversidad generacional en el empleo,
garantizando acceso equitativo a oportunidades laborales de calidad para todas las
edades.

En conclusion, la aprobacion del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 8490/2024-
CR es una medida oportuna que responde a las necesidades y desafios actuales de
las personas adultas mayores. Su enfoque normativo claro, su alineacién con los
estandares internacionales y su capacidad para fomentar un mercado laboral mas
inclusivo y equitativo justifican plenamente su adopcion. No obstante, se
recomienda una implementacion cuidadosa y un monitoreo constante para
asegurar que las medidas propuestas cumplan con los objetivos planteados y
generen un impacto tangible en la vida de las personas adultas mayores y en la
sociedad en su conjunto.
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QEA O

Habiéndose evidenciado favorablemente la necesidad y viabilidad del Proyecto de
Ley 9847/2024-CR, la Comisién de Mujer y Familia considera oportuno y relevante
aprobar esta iniciativa mediante un texto sustitutorio, en conjunto con el Proyecto
de Ley 8490/2024-CR, pues permitird actualizar y fortalecer la Ley 30490, Ley de la
Persona Adulta Mayor.

El anélisis de oportunidad de estas disposiciones se sustenta en la necesidad de
garantizar la inclusién econémica y social de las personas adultas mayores, en un
contexto donde la vulnerabilidad de este grupo poblacional requiere respuestas
legislativas concretas y eficaces. En el caso del Proyecto de Ley 8490/2024-CR, se
abordan los desafios de la inclusién laboral, mientras que el Proyecto de Ley
9847/2024-CR se centra en garantizar acceso equitativo a bienes y servicios
esenciales mediante beneficios econémicos diferenciados.

Importancia del Proyecto de Ley 9847/2024-CR en el contexto actual

La oportunidad del Proyecto de Ley 9847/2024-CR radica en su capacidad para
reducir las barreras econémicas que limitan la movilidad y el acceso a servicios
esenciales para las personas adultas mayores. Si bien en el Perti existen esfuerzos
orientados a la proteccién de este grupo, persisten desafios estructurales en su
acceso a transporte, alimentacion y hospedaje. La propuesta de establecer tarifas
diferenciadas mediante el medio pasaje interprovincial y los descuentos en
establecimientos con beneficios tributarios responde a una demanda real y urgente,
asegurando condiciones mas justas para este sector de la poblacion.

En este sentido, el Proyecto de Ley 9847/2024-CR se alinea con el compromiso del
Pert de garantizar los derechos humanos de las personas adultas mayores, en
cumplimiento de la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, ratificada por el pais en 2021. Asimismo,
refuerza los principios de igualdad y no discriminacién, reconociendo la necesidad
de medidas diferenciadas para corregir desigualdades estructurales.

Desde una perspectiva econémica y social, la implementacién de estos beneficios
contribuiria a mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores,
permitiéndoles acceder a servicios basicos en condiciones mas accesibles. Esto
potenciaria su autonomia econémica y fortaleceria su participacion en la sociedad,
generando un impacto positivo en la cohesion social y la equidad intergeneracional.
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Beneficios econémicos y sociales de la medida

El medio pasaje interprovincial para personas adultas mayores cuyos ingresos no
superen una Remuneraciéon Minima Vital (RMV) permitiria reducir las barreras
econdmicas que restringen su movilidad, garantizando que puedan acceder a
servicios de salud, trabajo y recreacién sin que el costo del transporte sea un
impedimento. Esta medida no impone una carga directa a las empresas de
transporte, ya que se ha disefiado con un enfoque progresivo mediante mecanismos
de compensacién econémica e incentivos tributarios administrados por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

Asimismo, los descuentos en establecimientos con beneficios tributarios se han
formulado bajo criterios de sostenibilidad econémica, estableciendo que solo los
negocios que ya reciben beneficios fiscales del Estado estaran obligados a ofrecer
estos descuentos. Esto garantiza que la medida no distorsione el mercado ni
imponga cargas financieras adicionales a los sectores involucrados, promoviendo
en cambio una distribucién equitativa de los beneficios tributarios en favor de los
adultos mayores.

Desde una perspectiva macroeconémica, la implementacioén de estas disposiciones
podria dinamizar el sector turismo y gastronémico, incentivando un mayor
consumo de la poblacion adulta mayor sin afectar la sostenibilidad financiera de las
empresas beneficiadas. En términos de impacto social, permitiria una mejor calidad
de vida para miles de adultos mayores, asegurando su integracion econémica y
social.

Consideraciones para una implementacién equilibrada

Si bien el Proyecto de Ley 9847/2024-CR busca corregir desigualdades, es
fundamental que su aplicacion se realice con equilibrio, evitando cualquier impacto
negativo en otros sectores. En este sentido, la Comisién de Mujer y Familia enfatiza
que las medidas propuestas no deben generar discriminacién inversa ni
distorsionar el mercado, motivo por el cual se han establecido mecanismos de
financiamiento progresivos y criterios de focalizacién para garantizar su viabilidad.
Ademas, es importante que estas disposiciones sean monitoreadas constantemente
para evaluar su impacto y realizar ajustes cuando sea necesario. La implementacion
del medio pasaje interprovincial y los descuentos en establecimientos deben ser
acompafados por politicas complementarias de fiscalizaciéon, a cargo de las
entidades correspondientes, como el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), y el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), entre otros.
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La aprobacion del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 9847/2024-CR es una
medida oportuna y necesaria, que responde a los desafios actuales de la poblaciéon
adulta mayor en el Pert. Su enfoque normativo ha sido diseniado bajo criterios de
sostenibilidad y equidad, asegurando que los beneficios sean aplicables sin generar
afectaciones desproporcionadas a los sectores privados involucrados.

La alineacion del Proyecto de Ley 9847/2024-CR con los estandares internacionales
en materia de proteccién de personas adultas mayores, su capacidad para mejorar
la calidad de vida de este grupo poblacional y su enfoque progresivo y
financieramente sostenible justifican plenamente su adopcién. No obstante, se
recomienda que su implementacion sea monitoreada de manera constante, con el
objetive- de garantizar que las medidas propuestas cumplan con los objetivos
planteados y generen un impacto real y positivo en la sociedad.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA.

Las propuestas normativas se encuentras alineadas con la Constitucién Politica del
Perti, que establece como fin supremo de la sociedad y del Estado la defensa de la
persona y el respeto de su dignidad, brindando especial proteccién a las personas
adultas mayores en situacion de abandono, garantizando el derecho a la igualdad y
no discriminacion, asi como el ejercicio de los derechos a la educacion, trabajo y
salud de todas las personas en el territorio nacional sin excepcion.

Asimismo, se encuentra alineada con la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta
Mayor®?, la cual habilita un marco normativo para garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas adultas mayores, a fin de mejorar su calidad de vida y
propiciar su plena integracién al desarrollo social, econémico, politico y cultural de
la Nacion.

Ademads, se encuentra alineada con la Convencién interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores®, que protege los
derechos de las personas adultas mayores, reconociendo que tienen los mismos
derechos humanos y libertades fundamentales que otras personas; y, que estos

63 Derogando la Ley 28803, Ley de las Personas Adultas Mayores, promulgada el 19 de julio del 2006.

64 F] Estado peruano a través de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, en aras de fortalecer el marco normativo nacional de una
poblaci6n especialmente vulnerable, aprob¢® y ratifico mediante Decreto Supremo 044-2020-RE, de fecha 23 de diciembre de
2020.
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derechos, incluido el de no verse sometida a discriminacién fundada en la edad, ni
a ningan tipo de violencia, provienen de la dignidad y la igualdad que son
inherentes a todo ser humano; asi como el derecho al trabajo digno.

Asi también se encuentra alineada a la Politica Nacional Multisectorial para las
Personas Adultas Mayores al 2030 (PNMPAM), aprobada mediante Decreto
Supremo 006-2021-MIMP, que aborda el problema ptblico de la “Discriminacion
estructural por motivos de edad contra las personas adultas mayores”, buscando
garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores
(PAM) y contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en la sociedad
sin ningn tipo de discriminacién.

Entonces, de aprobarse las iniciativas legislativas en evaluacion implicara
necesariamente la modificacién de los articulos 5 —incorporando el literal o) del
parrafo 5.1 — y 20 — parrafo segundo e incorporando el parrafo tercero —, ademas
de incorporar el Capitulo V, denominado “Beneficios preferenciales para la persona
adulta mayor”, en la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor.

Finalmente, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), debera adecuar el Reglamento de la Ley 30490, Ley de la
Persona Adulta Mayor, aprobado por Decreto Supremo 024-2021-MIMP, a las
modificaciones dispuestasen la presente ley, en un plazo no mayor de noventa dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor.

VIL. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

Al respecto, la Comision de Mujer y Familia, considera que la modificacion de la
Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, representara un hito importante en la
normativa nacional ya que se ampliara la proteccion de los derechos de las personas
adultas mayores, reconociendo que tienen los mismos derechos humanos y
libertades fundamentales que otras personas, especificamente en el derecho al
trabajo; y, que estos derechos, incluido el de no verse sometida a discriminacién
fundada en la edad, ni a ningtn tipo de violencia, provienen de la dignidad y la
igualdad que son inherentes a todo ser humano.

Beneficios con la propuesta normativa:
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Usuarios
(Beneficiarios)

Descripcion de los Beneficios

Personas adultas
mayores.

Reconocimiento de derechos que buscan la proteccién y promocién del
bienestar de las personas adultas mayores, reconociendo su derecho a vivir
con dignidad, respeto y plenitud, contribuyendo significativamente al
desarrollo y bienestar de la sociedad peruana.

Lograr un compromiso con la inclusién, la equidad y el respeto a la diversidad
de las personas mayores, y son fundamentales para el disefio e
implementacion de politicas publicas que promuevan su bienestar y
participacién activa en la sociedad.

Acceder a servicios diferenciados de transporte y acceso a beneficios
econdmicos para poder acceder a servicios de alimentacién y de turismo.

Sociedad

Al reconocer la participacién de las personas mayores en diferentes esferas de
la sociedad, las modificaciones fomentarian una mayor inclusién social de este
grupo. Esto no solo beneficia a las personas mayores al permitirles continuar
contribuyendo y participando en la comunidad y de las actividades
econdmicas, sino que también enriquece la sociedad con su experiencia,
conocimientos y perspectivas.

Promoverd una mayor comprensién y respeto entre las diferentes
generaciones. Reconocer los derechos y contribuciones de las personas
mayores puede fomentar la solidaridad intergeneracional, lo que es
fundamental para construir una sociedad cohesiva y resiliente.

Estado

Al garantizar derechos como el acceso al empleo, la proteccién en el &mbito
laboral y brindarle beneficios preferenciales, se facilita que las personas
mayores contintien siendo parte activa de la fuerza laboral y del movimiento
econémico, lo que puede tener efectos positivos en la economia. Ademas, al
mejorar la calidad de vida de las personas mayores, se puede reducir la carga
sobre los sistemas de salud y asistencia social a largo plazo.

La modificacién de la ley puede alentar a los formuladores de politicas a
considerar de manera més integral las necesidades de las personas mayores
en la planificacién y ejecucion de politicas ptblicas, asegurando que los
servicios y programas gubernamentales sean accesibles y beneficiosos para
todos, incluidas las personas mayores.

VIIL. CONCLUSION

En ese sentido, la Comision de Mujer y Familia, de conformidad con lo establecido
por el literal b) de articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
recomienda la APROBACION del presente dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 7893/2023-CR; 8490/2024-CR; 9771/2024-CR; 9847/2024-CR y 10077/2024-CR,
mediante el cual se propone el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30490, LEY DE LA PERSONA ADULTA
MAYOR, PARA FORTALECER LA PROMOCION DEL EMPLEO Y
AUTOEMPLEO, Y OTORGAR BENEFICIOS PREFERENCIALES A LA
PERSONA ADULTA MAYOR

Articulo 1. Modificacién de los articulos 5 y 20 de la Ley 30490, Ley de la Persona
Adulta Mayor

Se incorpora el literal o) al parrafo 5.1 del articulo 5 y se modifica el segundo parrafo
e incorpora el tercer parrafo al articulo 20 de la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta
Mayor, en los siguientes términos:

” Articulo 5. Derechos
5.1. La persona adulta mayor es titular de derechos humanos y libertades
fundamentales y ejerce, entre otros, el derecho a:

[..]

0) Acceder al trabajo en igualdad de oportunidades y de
remuneracion por trabajo_de igual valor, en condiciones justas,
seguras y saludables, sin-discriminacién por edad.

[..]

Articulo 20. Atencién en materia previsional, de seguridad social y
empleo

[.]

El Estado, en sus tres niveles de gobierno, promueve oportunidades de
empleo y autoempleo productivo y formal, e incorpora a la persona
adulta mayor en sus programas de formacion y de actualizacién laboral,
asi como en sus programas de intermediacion y de promocién laboral,
destinados a facilitar su acceso a empleos formales para mejorar sus
ingresos, contribuyendo asi a mejorar su calidad de vida.

El Estado, a través del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(MTPE), promueve entre los empleadores privados las buenas practicas
de empleo para la persona adulta mayor, asi como las estrategias para la
gestion de sus derechos en el lugar de trabajo”.
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Articulo 2. Incorporacion del capitulo v al titulo III en la Ley 30490, Ley de la
Persona Adulta Mayor

Se incorpora el capitulo v, “Beneficios preferenciales para la persona adulta mayor”,
al titulo III y los articulos 38 y 39 en la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor,
con la siguiente redaccién:

“CAPITULO V

BENEFICIOS PREFERENCIALES PARA LA PERSONA ADULTA

MAYOR

Articulo 38. Implementacién progresiva del beneficio del medio pasaje
en el servicio de transporte interprovincial de pasajeros para la persona

adulta
38.1.

38.2.

38.3.

mayor

El Estado, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), implementa de manera progresiva los mecanismos
necesarios para garantizar el acceso de la persona adulta mayor a una
tarifa reducida del 50 % en el servicio de transporte interprovincial
de pasajeros, priorizando a aquella cuyo ingreso bruto mensual no
supere el equivalente a una remuneracién-minima vital (RMV).

Para la aplicacion de este beneficio, el MTC desarrolla esquemas de
compensacion econémica para las empresas de transporte,
incentivos tributarios o programas de subsidio directo.

Para acceder al beneficio del medio pasaje en el servicio de transporte
interprovincial de pasajeros, la persona adulta mayor presenta el
Carné del Adulto Mayor, el cual debe ser expedido por el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), previa inscripcion y
evaluacion.

Articulo 39. Beneficio de descuentos en establecimientos con régimen
tributario especial

39.1.

La persona adulta mayor cuyo ingreso bruto mensual no supere el
equivalente a una remuneracién minima vital (RMV) accede a un
descuento del 25 % sobre el precio final de los servicios que adquiera
para su consumo personal en los establecimientos comerciales del
rubro de alimentos, hospedaje y turismo que gocen de beneficios
tributarios o de tasas especiales del impuesto general a las ventas
(IGV) otorgadas por el Estado.
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39.2. Este beneficio no es aplicable a consumos realizados por terceros,
aun cuando la persona adulta mayor sea parte del grupo de
consumo.

39.3. Para acceder a este beneficio la persona adulta mayor presenta el
Carné del Adulto Mayor, el cual debe ser expedido por el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), previa inscripcién y
evaluacién”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), adecta el Reglamento de la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor,
aprobado por Decreto Supremo 024-2021-MIMP, a las modificaciones dispuestas en
la presente ley, en un plazo no mayor de noventa dias calendario contados a partir
de su entrada en vigor.

Dese cuenta,

Sala de Sesiones del Congreso de la Reptblica
Lima, 3 de marzo de 2025.
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