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CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyecto de Ley 7355/2023-CR y
9985/2024 mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que declara de interés nacional la
creaciéon e implementacién del Programa Nacional de
Prevencion, Deteccion y Atencién de Riesgos Digital en la
Educacién Bésica”.

COMISION DE MUJER Y FAMILIA

ONGRESO DE LA REPUBLIGA |
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025 rea de Tramite Documentario
DICTAMEN 22 12 MAR. 2025
REclienpc
Fuma: e ARX:

Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comisién de la mujer y Familia,
de conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica/ las siguientes iniciativas legislativas:

e El Proyecto de Ley 7355/2023-CR!, presentado por el grupo pariamentario
Cambio Democratico - Juntos Por el Perq, a iniciativa? de las congresistas
Ruth Luque Ibarra y Susel Ana Maria Paredes Piqué, mediante el cual se
propone la Ley que crea el Programa Nacional de Prevencion y Atencién al
Ciberacoso en Centros Educativos.

e El Proyecto de Ley 9985/2024-CR3, presentado por el grupo parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa* de la congresista Maria Jessica Cérdova
Lobatén, mediante el cual se propone la Ley que declara de interés nacional y
necestdad piiblica la creacion del Programa Nacional de Sensibilizacion, Prevencion,
Deteccién y Monitoreo del Ciberacoso Sexual o Grooming contra inenores de edad
(SEPREDEM).

Luego del analisis y debate correspondiente, la Comisiéon de Mujer y Familia, en su
Décima Sesion Ordinaria del 10 de marzo de 2025, realizada en la modalidad mixta,
en la sala “Francisco Bolognesi”, Palacio Legislativo, y en ia sala de reuniones de la
plataforma’ de videoconferencia del Congreso de la Reptublica [virtual], acordé por
UNANIMIDAD aprobar® el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7355/2023-
CR y 9985/2024-CR mediante el cual se propone la Ley que declara de interés nacional

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTcwODAy/ pdf

2Y en su condicién de coautores los sefores congresistas: Kamiche Morante, Luis Roberto; Robles Araujo, Silvana Emperatriz;
Bazéan Narro, Sigrid Tesoro; Bermejo Rojas, Guillermo; y, Limachi Quispe, Nieves Esmeralda.

3 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/ archivo/MjUxOTIw/ pdf

4 Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Mufiante Barrios, Alejandro; Medina Minaya, Esdras Ricardo;
Trigozo Reéategui, Cheryl; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; y, Zeballos Aponte, Jorge Arturo.

5 Segiin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptblica. Se utiliz6 la herramienta de
Microsoft Teams.

6 Se solicit6 autorizacién para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobaci6n del acta y de su lectura.
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la creacion e implementacion del Programa Nacional de Prevencion, Deteccion y Atencion
de Riesgos Digital en la Educacion Bdsica.

Con el voto A FAVOR (13) los congresistas: Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Santisteban

Suclupe, Magally (FP); Cerron Rojas, Waldemar José (PL); Cérdova Lobaton, Maria Jessica
(RP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Muriante Barrios, Alejandro (RP); Limachi
Quispe, Nieves Esmeralda (JPP); Portero Lépez, Hilda Marleny (AP); Taipe Coronado,
Maria Elizabeth (PL); Vizquez Vela, Lucinda (BMCN); Infantes Castaiieda, Mery Eliana
(FP); Pablo Medina, Flor Aidee (NA) y el voto de la Barbardn Reyes, Rosangella Andrea
{rey.

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 7355/2023-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 20 de
marzo de 2024 y fue decretado el 21 del mismo mes a las comisiones de Educacion,
Juventud y Deporte, y de Mujer y Familia, como primera y segunda comision
dictaminadora, respectivamente.

El Proyecto de Ley 9985/2024-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 20 de
enero de 2025 y fue decretado el 21 del mismo mes a la Comision de Mujer y Familia,
como tnica comision dictaminadora.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Los Proyectos de Ley 7355/2023-CR y 9985/2024-CR, que son materia de evaluacion
y pronunciamiento, han sido remitidos a esta comision de conformidad con el
articulo 77 y cumplen con los requisitos formales senalados en el articulo 75 del
Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
2.1. PROYECTO DE LEY 7355/2023-CR

El Proyecto de Ley 7355/2023-CR cumple con los requisitos formales senalados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Reptublica y propone la Ley que crea
el Programa Nacional de Prevencion y Atencion al Ciberacoso en Centros Educativos.

El Proyecto de Ley 7355/2023-CR propone la creacion del Programa Nacional de
Prevencion y Atencién al Ciberacoso en Centros Educativos (PRONAPACI), con el
objetivo de abordar y mitigar el impacto del ciberacoso en nifios y adolescentes en

7 Se registr6 el voto de la congresista Rosangella Barbardn Reyes en el acta de la sesion, debido a que la emiti6 terminado el
proceso de votacion.
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el entorno escolar. Esta iniciativa surge como respuesta al incremento de casos de
violencia digital en el pais, reflejando la necesidad de una intervencién integral que
involucre tanto la prevenciéon como la atencion a las victimas.

El Proyecto de Ley 7355/2023-CR dispone que el PRONAPACI sera disenado e
implementado por el Ministerio de Educacion (MINEDU), en coordinacién con el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), a través del Programa
Nacional Aurora y la Direccion de Politicas sobre Ninas, Nifios y Adolescentes. Su
finalidad es desarrollar estrategias de sensibilizacion y prevencion, asi como
establecer protocolos nacionales de atencion a casos de ciberacoso en centros
educativos. Dentro de estas estrategias, se incluye la formacién y capacitacion de
docentes, personal administrativo, padres de familia y estudiantes sobre el impacto
del ciberacoso y la importancia de generar entornos digitales seguros.

El Proyecto de Ley 7355/2023-CR también contempla la adopcion de sanciones
administrativas para los centros educativos que no implementen medidas para la
prevencion y sancion del ciberacoso. En este sentido, el MINEDU tendra la facultad
de supervisar y sancionar a aquellas instituciones que no cuenten con
reglamentaciones internas adecuadas para tratar estos casos, garantizando asi una
respuesta efectiva y coordinada ante esta problematica.

Ademas, el Proyecto de Ley 7355/2023-CR establece que el programa debe contar
con un enfoque multisectorial e intercultural, asegurando una atencién especial a
los estudiantes pertenecientes a pueblos indigenas y comunidades vulnerables. Para
ello, se coordinara con el Ministerio de Cultura y los gobiernos regionales y locales,
fortaleciendo la prevencion del ciberacoso en estos contextos y brindando un
tratamiento adecuado en la atencion de los casos reportados.

Segtn el Anilisis Costo-Beneficio, en términos financieros, la implementacién del
programa no demandaria recursos adicionales al Tesoro Publico, ya que serd
financiado con los presupuestos institucionales de las entidades involucradas.
Asimismo, el proyecto establece un plazo de 60 dias para que el Poder Ejecutivo
apruebe la creacion del programa, y un plazo méaximo de 90 dias para que los
centros educativos implementen un reglamento interno de prevenciény sanciéon del
ciberacoso.

En conclusion, el Proyecto de Ley 7355/2023-CR busca establecer un marco
normativo sélido para enfrentar el ciberacoso en el entorno educativo, garantizando
la seguridad y bienestar de los estudiantes mediante la prevencién, atencién y
sancion de estos casos. La iniciativa promueve un enfoque de educacion digital
responsable, involucrando a toda la comunidad educativa en la construccién de
espacios libres de violencia y acoso en el &mbito digital.
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2.2. PROYECTO DE LEY 9985/2024-CR

El Proyecto de Ley 9985/2024-CR propone la Ley que declara de interés nacional y
necesidad piiblica la creacion del Programa Nacional de Sensibilizacion, Prevencion,
Deteccion y Monitoreo del Ciberacoso Sexual o Grooming contra Menores de Edad
(SEPREDEM). Esta iniciativa surge como una respuesta a la creciente preocupacion
por la seguridad digital de los nihos y adolescentes en el pais, quienes estin
expuestos a riesgos graves en entornos digitales, especialmente en redes sociales,
aplicaciones de mensajeria y plataformas de videojuegos en linea.

El Proyecto de Ley 9985/2024-CR refiere que, el SEPREDEM tiene como finalidad
principal proteger a los menores de edad de los peligros asociados al grooming, un
delito en el que adultos manipulan y engafan a menores con fines sexuales a través
de internet. Para lograrlo, el programa plantea una estrategia integral basada en
sensibilizacion, prevencion, deteccion y monitoreo, buscando generar un entorno
digital mas seguro para la infancia y adolescencia.

Entre sus principales acciones, el Proyecto de Ley 9985/2024-CR propone la
implementacion de campanas de sensibilizacién dirigidas a estudiantes, docentes y
familias, con el fin de informar y educar sobre los riesgos del grooming y la manera
de prevenirlo. Asimismo, el programa plantea el desarrollo de herramientas de
monitoreo y deteccion temprana de casos de ciberacoso sexual, permitiendo que las
autoridades identifiquen y actden de manera oportuna ante posibles situaciones de
riesgo.

En cuanto a su impacto legislativo del Proyecto de Ley 9985/2024-CR, la declaracién
de interés nacional y necesidad ptublica de la creacion del SEPREDEM busca
impulsar su implementacién efectiva y asegurar la asignaciéon de recursos dentro
del presupuesto estatal. De esta manera, el programa no solo promoveria la
protecciéon de los menores en el entorno digital, sino que también facilitaria la
adopcioén de politicas publicas orientadas a combatir el ciberacoso sexual y mejorar
la seguridad en internet.

En conclusion, el Proyecto de Ley 9985/2024-CR representa una iniciativa
fundamental para la lucha contra el grooming y la explotacion infantil en entornos
digitales. Su enfoque integral, basado en prevencion, deteccién y monitoreo, busca
no solo frenar los delitos digitales contra menores, sino también fortalecer el marco
institucional y normativo que garantice su proteccion. A través del SEPREDEM, se
pretende generar un sistema de vigilancia y respuesta efectiva ante estos delitos,
promoviendo un internet seguro para los nifios y adolescentes del pais.

III. MARCO NORMATIVO

El anélisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:
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* Constituciéon Politica del Pera.

* Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 27337, Codigo de Nifios y Adolescentes.

¢ Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

* Ley 28044, Ley General de Educacion

e Ley 29988, Ley que establece medidas extraordinarias para el personal que
presta servicios en instituciones educativas ptublicas y privadas implicado en
diversos delitos; crea el Registro de personas condenadas o procesadas por los
delitos establecidos en la Ley 29988 y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo
Penal

* Ley, 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual.

IV. OPINIONES SOBRE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS
4.1. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 7355/2023-CR se solicito las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO . RESPUESTAS

Ministerio de la Mujer vy S—— p

26.MAR.2024 Poblaciones Vulnerables (MIMP) Oficio 0825-2023-2024-CMF/CR SI

26.MAR.2024 | Ministerio de Educacion Oficio 0826-2023-2024-CMF/CR si

18.0CT.2024 Oficio 0360-2024-2025-CMF/CR

26.MAR.2024 | Ministerio de Cultura Oficio 0825-2023-2024-CMF/CR si
Presidencia del Consejo de

26 MAR 2024 | Ministros - (Secretaria  de| o650 06001 2093 2004 CME/CR si
Gobierno vy Transformacion
Digital)
Confederacion  Nacional de

26.MAR.2024 |Padres de Familia del Pera- Oficio 0828-2023-2024-CMF/CR NO
CONAPAFA
Coordinadora  Nacional de

26.MAR.2024 | Colegios Privados del Pera- Oficio 0829-2023-2024-CMF/CR NO
CONACOPRI-PERU

En cuanto al Proyecto de Ley 9985/2024-CR se solicito las siguientes opiniones:

FECHA ‘ INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
28.ENE.2025 | Ministerio de la Mujer vy .. y.
Poblaciones Vulnerables (MIMP) Oficio 1172-2024-2025-CMF/CR .
o8 BNEZ025 | Jumusterio tal Interior| 3 i 1172-2024-2025-CMF/CR si

(INTERIOR)




@ CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyecto de Ley 7355/2023-CR y
9985/2024 mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que declara de interés nacional la
creacién e implementacién del Programa Nacional de
Prevencién, Deteccion y Atencién de Riesgos Digital en la
Educacién Basica”.

Ministerio de Educacion
2 ici & K o,
28.ENE.2025 (MINEDU) Oficio 1172-2024-2025-CMF/CR NO
28 .ENE.2025 | Defensoria del Pueblo Oficio 1172-2024-2025-CMF/CR NO

4.2 Opiniones recibidas

4.2.1 En cuanto al Proyecto de Ley 7355/2023-CR se han recibido y analizado las
siguientes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:

DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS (PCM)

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), mediante Oficio N°D000965-2024-
PCM-SG8, de fecha 17 de mayo de 2024, suscrito por la secretaria general, sefora
Dalia Miroslava Suarez Salazar, adjunta el Informe N° D000711-2024-PCMOGA],
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo
de Ministros, manifestando su opinién como NO VIABLE la iniciativa legislativa,
con las siguientes consideraciones y conclusion:

“3.16 [...], el Proyecto de Ley bajo andlisis pretende condicionar al Poder Ejecutivo
la creacion del Programa Nacional de Prevencion y Atencién al Ciberacoso en
Centros Educativos, a pesar que la creacion de programas se realiza mediante
Decreto Supremo con_el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
constituyendo una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

[...]

3.18 En ese sentido, la propuesta de creacion del Programa Nacional de
Prevencion y Atencion al Ciberacoso en Centros Educativos, asi como la
asignacion de funciones y competencias al Ministerio de Educacién, implica
una contravencion al principio de separacion de poderes y al principio de
competencia, dado que el marco normativo antes seiialado establece una reserva de
competencia exclusiva a favor del Poder Ejecutivo para ejercer el derecho de iniciativa
legislativa para llevar a cabo acciones de reforma organizacion dentro del dmbito de
su competencia.

3.19 En consecuencia, conforme a la normatividad citada y lo serialado por la
Secretaria de Gestion Piiblica, el Proyecto de Ley bajo andlisis, al ser una
iniciativa _del Congreso de la Repiiblica que incide en competencias
exclusivas del Poder Ejecutivo y contraviene el Principio de Separacion de

8 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTglOTk2/ pdf
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Poderes, reconocido en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Perii, y
el Principio de Competencia, recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de
la Ley N° 29158.

[...]

3.27 Al respecto, el Proyecto de Ley bajo andlisis tiene conto objeto crear el Programa
Nacional de Prevencion y Atencion al Ciberacoso en Centros Educativos; no
obstante, en la Exposicion de Motivos no se sustenta técnicamente el Andlisis
Costo Beneficio del Proyecto de Ley, limitindose a sefialar que esta
iniciativa no_incurre en gasto alguno al erario _nacional ¢ indicando que
permitird que nirias, nirios, adolescentes y jovenes gocen de un entorno escolar libre
de violencia.

3.28 En ese sentido, teniendo en consideracion lo expuesto, se puede advertir que
el Proyecto de Ley bajo andlisis no se encuentra debidamente justificado,
dado que no se ha fundamentado la necesidad, viabilidad y oportunidad de
la ley propuesta.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1. En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica
considera no viable el Proyecto de Ley N° 7355/2023-CR, “Ley que crea el
Programa Nacional de Prevencion y Atencion al Ciberacoso en centros educativos”.

4.2. Al contener, el Proyecto de Ley, materias que se encuentran dentro del ambito
de competencia del Ministerio de Cultura, el Ministerio de la Muger y Poblaciones
Vulnerables y el Ministerio de Educacion, mediante el Oficio Muiltiple N° D000035-
2024-PCM-SSCPP, se traslado a dichos ministerios el pedido de opinion formulado
por la Comision de Mujer y Familia del Congreso de la Repiiblica, precisando que las
opiniones que para tal efecto emitan, sean remitidas directamente a la referida
Comision Congresal.

[...]

[Resaltado y subrayado es nuestro]
DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacion, mediante Oficio N° 02447-2024-MINEDU/SG?, de fecha
24 de octubre de 2024, suscrito por su secretaria general, sefora Doris Gavilano

9 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MilBMDU2/ pdf
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Iglesias, adjunta el Informe N° 01323-2024-MINEDU/SG-OGA] elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion, manifestando su
opinion como NO VIABLE la iniciativa legislativa con las siguientes
consideraciones y conclusion:

“2.11 EI Proyecto de Ley tiene por objeto la creacion del Programa Nacional de
Prevencion y Atencion al Ciberacoso en Centros Educativos (PRONAPACI), lo
cual resulta contrario a lo dispuesto en el numeral 38.1 del articulo 38 de la
Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, en cuanto precisa que los
programas son creados, en el dmbito de competencia del Poder Ejecutivo,
en un ministerio o en un organisnio piiblico, mediante Decreto Supremo con
el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, para atender un problema o situacion
critica, o implementar una politica piiblica especifica, en el dmbifo de competencia
de la entidad a la que pertenecen.

En ese sentido, la creacion de un programa constituye una potestad exclusiva
del Poder Ejecutivo, por lo que la iniciativa legislativa que promueve la creacion
del PRONAPACI vulnera articulo 43 de la Constitucion Politica del Perii, en tanto
establece que el Estado peruano se organiza segiin el principio de separacion de
poderes; maxime que en el numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 29158, se prevé que el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no
pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas.

Cabe indicar que el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Repiiblica,
aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-2020-2021/MESA-CR, sefiala
que el estudio y andlisis de la propuesta de ley para determinar su necesidad y
viabilidad comprende, entre otros, el estudio del marco normativo que regula la
materia, lo que incluye el estudio de las normas nacionales sobre la materia que
aborda la propuesta de ley, asi como si la materia que se pretende regular necesita
la aprobacion de una ley, siendo en el presente caso, que la materia que pretende
normar el Proyecto de Ley, se encuentra requlada en la Ley N° 29158, esto
es, que la creacion de programas se realiza mediante Decreto Suprenio con
el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

2.12 De otro lado, de acuerdo con el articulo 22 de ln Ley N° 29158 los ministerios
son creados, fusionados o disueltos mediante ley, acotandose que en la norma de su
creacion se establece el ambito de competencia, estructura bdsica (organizacion) y
las funciones que tendrd asignado, las cuales se desarrollardn en su respectivo
Reglamento de Organizacion y Funciones; en ese sentido, la iniciativa
legislativa en sus articulos 4, 5 y 6 al asignar competencias al MINEDU
resulta contraria a ley, vulnerando la autonomia administrativa del Poder
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Ejecutivo y el principio de separacion de poderes, previsto en el articulo 43 de
la Constitucion Politica del Perii.

2.13 Finalmente, cabe indicar que las_iniciativas legislativas no pueden
contener propuesta de creacion ni aumento del gasto piiblico, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucién Politica
del Perii, en concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Repiiblica.

En dicha linea, conforme lo seiialado por ln DIGC y la UPP, en el andlisis costo-
beneficio de la Exposicién de Motivos no basta indicar que la propuesta normativa
no incurre en gasto alguno al erario; nuis bien se advierte que la medida propuesta
en el Proyecto de Ley requerird de la asignacion de recursos del Tesoro Piiblico, los
cuales al no haberse dimensionado en términos cuantitativos y cualitativos no
permite dimensionar el nivel de financiamiento requerido.

Por lo que, de aprobarse el Proyecto de Ley en los términos propuestos, no
resulta posible medir su impacto en el presupuesto del Pliego 010. M. de
Educacién para el Afio Fiscal 2024 ni en los periodos subsiguientes dada la
vocacion de permanencia de un programa, incumpliéndose con las reglas de
estabilidad presupuestaria prevista en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo
2 de ia Ley N° 31954, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Puiblico para el Avio Fiscal 20245.

2.14 En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto por la DIGGC y la OPEP, la Oficina
General de Asesoria Juridica en el marco de lo previsto en el literal g) del articulo
65 del ROF, advierte, que el Proyecto de Ley resulta no viable.

III. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina General
de Asesoria Juridica concluye que el Proyecto de Ley N° 7355/2023-CR “Ley
qgue crea el Programa Nacional de Prevencion y Atencion al Ciberacoso en
Centros Educativos” resulta no viable.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N°D000810-
2024-MIMP-SGY, de fecha 22 de mayo de 2024, suscrito por la secretaria general,

10 https:/ / wb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ MTe5MTly/ pdf
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sefiora Tabata Dulce Vivanco Del Castillo, adjunta el Informe N° D000319-2024-
MIMP-OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe N°
D000013-2024-MIMP-DVMM-SEA], elaborado por el Despacho Viceministerial de
la Mujer del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, manifestando sus
OBSERVACIONES a la iniciativa legislativa, con las siguientes consideraciones y

conclusion:

“a) La propuesta contenida en el Proyecto de Ley, no es concordante con el
precepto constitucional consagrado en el articulo 43 de la Constitucion
Politica del Peril, el cual establece que el estado se organiza segiin el principio de
separacion de poderes, lo que guarda concordancia y coherencia con la autonomia del
Poder Ejecutivo recogido en el articulo 43 de la Carta Magna, habida cuenta que de
acuerdo al articulo 38 de ln Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, los
programas se crean _en el dmbito del Poder Ejecutivo siendo que su
naturaleza y funciones responden a la politica piiblica del dmbito de
competencia de la entidad a la que pertenecen. Por ende, promover la creacion
del Programa Nacional de Prevencion y Atencion al Ciberacoso en centros
educativos, no se condice con el principio constitucional antes referido, asi como
tampoco con la autoiomia que ostenta el Poder Ejecutivo para su organizacion, entre
ellos, la de los Programas Nacionales.

b) La implementacion de la propuesta normativa generaria gastos al Estado,
respecto de lo cual, el primer pdrrafo del articulo 79 de la Constitucion Politica del
Perii establece que los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos piiblicos. Evaluacion que se sugieve plasmar a detalle en la
Exposicion de Motivos.

freid

IIT. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, y en concordancia con lo seiialado por el DVMM,
esta Oficina General de Asesoria Juridica emite opinién en el sentido que el
Proyecto de Ley N° N° 7355/2023-CR, “Ley que crea el Programa Nacional
de Prevencion y Atencién al Ciberacoso en centros educativos”; contiene
observaciones que correspornden evaluar al legislador.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE CULTURA

El Ministerio de Cultura, mediante Oficio N°000053-2025-DM/MC!1, de fecha 29 de
enero de 2025, suscrito por el ministro, sefior Fabricio Alfredo Valencia Gibaja,

1 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ MjUOODEz/ pdf
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adjunta el Informe N° 000059-2024-DLI-DGPI-VMI-THM/MC emitido por la
Direccion de Lenguas Indigenas, manifestando sus OBSERVACIONES a la
iniciativa legislativa, con las siguientes conclusiones y recomendaciones:

422

“V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Del andlisis realizado al proyecto de Ley N° 7355/2023-CR, Ley que crea el
Programa Nacional de Prevencion y Atencion al Ciberacoso en centros
educativos, este se considera pertinente, teniendo en cuenta que incluye el
enfoque intercultural, lo que coadyuva a garantizar el acceso y ejercicio de los
derechos de los estudiantes que pertenezcan a un pueblo indigena u originario, el
pueblo afroperuano y sean hablantes de lenguas indigenas u originarias; a la vez que
su incorporacion contribuye a garantizar la prestacion de servicios piiblicos con
pertinencia cultural y lingiiistica en el marco de la prevencion, sensibilizacion y
atencion del ciberacoso en centros educativos.

5.2. Considerando lo sefialado, se sugiere una nueva redaccion respecto del literal
b) del articulo 3 y del numeral 5.3, asi como adicionar el numeral 5.4 al articulo 5 del
proyecto de Ley N° 7355/2023-CR, de conformidad con los argumentos desarrollados
en los parrafos 4.12 al 4.39 del presente informe.

5.3. Asimismo, a fin de que los comentarios alcanzados mediante el presente informe
guarden estrecha relacion con la exposicion de motivos del proyecto de Ley, se
recomienda consignar en la exposicion de motivos mds informacién sobre el
enfoque intercultural, la prestacion de servicios puiblicos con pertinencia cultural
y lingiiistica, asi como los derechos de los pueblos indigenas u originarios, el pueblo
afroperuano y las personas hablantes de lenguas indigenas u originarias,
desarrollados en el andlisis del presente informe.

5.4. Se recomienda remitir el presente informe a la Direccion General de Derechos de
los Pueblos Indigenas, a fin de que se continiie con el tramite de respuesta al Congreso
de la Republica.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

En cuanto al Proyecto de Ley 9985/2023-CR se han recibido y considerado
las siguientes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:
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DEL MINISTERIO DEL INTERIOR (MININTER)

El Ministerio del Interior, mediante Oficio N°000761-2025-IN-SG-PCR?2, de fecha 3
de marzo de 2025, suscrito por el secretario general, el sefior Anatoly Renan
Bedrinana Cordova, adjunta el Informe N° 000504-2025/OGA], elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, manifestando que NO ES DE SU
COMPETENCIA para emitir opinion sobre la iniciativa con las siguientes
consideraciones y conclusiones:

“3.23. Consiguientemente, al tratarse de la creacion de un Programa Nacional de
Sensibilizacion, Prevencion, Deteccion y Monitoreo del Ciberacoso Sexual o
Grooming contra Menores de Edad (SEPREDEM), asi como su declaracion de
interés nacional y necesidad piiblica, conforme a los pdrrafos que anteceden,
corresponderia a la Presidencia del Consejo de Ministros y Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, emitir el pronunciamiento correspondiente por ser los entes
rectores en politica digital y proteccion a poblaciones vulnerables y dereches de nifias,
nifios y adolescentes, respectivamente. Por tanto, el Ministerio del Interior carece
de competencia para pronunciarse al respecto.

3.24. Sin embargo, cabe serialar que, este proyecto de ley es una respuesta
urgente y necesaria ante la alarmante problemdtica del ciberacoso sexual o
orooming, un delito que pone en grave riesgo la integridad fisica, emocional
y psiquica de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en el Perii. Segiin el
Primer Inforne sobre Grooming en América Latina, elaborado por la Red Grooming
Latam con la participacion de CHS Alternativo, se revelo que el 15% de los menores
encuestados en la region han recibido solicitudes para enviar imdgenes con contenido
sexual. En el Perii, esta cifra es aiin mis preocupante: el 20,6 % de los NNA han sido
victimas de grooming, y en ciertos rangos de edad, este porcentaje se duplica. Estas
estadisticas no solo exponen la magnitud del problema, sino que también subrayan
la necesidad de una intervencion inmediata y efectiva por parte del Estado.

3.25. A pesar de que el Perii cuenta con un marco normativo que sanciona la
explotacion sexual de menores y exige a los proveedores de internet implementar
filtros parentales, existe un vacio critico _en el control y monitoreo de
plataformas_digitales como_redes sociales y videojuegos. Luis Enrique
Aguilar, director de Politicas y Estrategias de CHS Alternativo, ha serialado que
estas plataformas son utilizadas por explotadores para contactar ficilmente a menores
y aprovechar sus vulnerabilidades. “CHS Alternativo ha demostrado, a través de

12 hitps:/ /wh2server.conereso.gob.pe/spley-portal-service /archivo/MjYxOTM3 / pdf
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patrullajes en estas plataformas, que los explotadores operan con impunidad. Es
imperativo reforzar la prevencion en _estos espacios y convertirla en una
politica de Estado”, afirmé Aguilar. Esta situacion evidencia la necesidad de un
programa integral que aborde el grooming de manera proactiva y coordinada.

3.26. La creacion del Programa Nacional de Sensibilizacion, Prevencion, Deteccion

y Monitoreo del Ciberacoso Sexual o Grooming (SEPREDEM) representa una

solucion estratégica para proteger a los NNA en los entornos digitales. Este

programa mno solo permitiria una respuesta sistemdtica y colaborativa entre

instituciones publicas y privadas, sino que también fortaleceria la prevencion y

deteccion temprana del grooming. Si bien el proyecto normativo es de caricter

declarativo y no imperativo, por tanto, no genera automidticamente la asignacion de

partidas presupuestales para su implementacion, constituye un reconocimiento
del interés nacional y necesidad piiblica, para atender la problemdtica en

forma integral.

3.27. Finalmente, una vez, se viabilice, por parte del Poder Ejecutivo, rectora en la
materia, la creacion e implementacion del SEPREDEM, se reduciria los costos
asociados a la atencion médica, psicologica y judicial de las victimas, y ademds se
generaria un impacto positivo en la prevencion y sensibilizacion sobre este delito.
Esta iniciativa deberd alinearse con el Acuerdo Nacional, por cianto
refuerza el compromiso del Estado con la erradicacién de la violencia y la
proteccion de la nifiez y adolescencia. Cabe seialar que promover un entorno
mads seguro para el desarrollo integral de los NNA no solo es una obligacién moral,
sino también un paso crucial hacia la construccion de una sociedad mds justa y
equitativa.

3.28. En tal sentido, y conforme al contexto de la propuesta normativa, esta Oficina
General considera que, el Proyecto de Ley N° 9985/2024-CR, “Ley que declara de
interés mnacional y mnecesidad puiblica la creacion del Programa Nacional de
Sensibilizacion, Prevencion, Deteccion y Monitoreo del Ciberacoso Sexual o
Grooming contra menores de edad (SEPREDEM)”, no tiene vinculacion con las
competencias normativas asignadas al Ministerio del Interior; por lo que corresponde
emitir opinion a las entidades que, por mandato normativo, tienen competencia sobre
el proyecto de ley materia de andlisis, los misnios que se mencionan en los pdrrafos
3.20. 3.21, 3.22 y 3.23 del presente documento. Asimismo, se sugiere tomar en
consideracion lo vertido en los pdrrafos 3.24, 3.25, 3.26 y 3.27 del presente informe.
-~

V. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera
que el Proyecto de Ley N° 9985/2024-CR, “Ley que declara de interés nacional y
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necesidad piiblica la creacion del Programa Nacional de Sensibilizacion, Prevencién,
Deteccion y Monitoreo del Ciberacoso Sexual o Grooming contra menores de edad
(SEPREDEM)”, NO ES DE COMPETENCIA del Sector Interior, conforme lo
vertido en el presente documento; sugiriendo tener en consideracion lo serialado en
los numerales 3.24, 3.25, 3.26, 3.27, y 3.28 del presente informe.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.2.3 Opiniones ciudadanas

Respecto del Proyecto de Ley 7355/2023-CR, hasta la fecha de aprobacion de este
dictamen, se han recibido siete opiniones ciudadanas en el Sistema de Proyectos de
Ley del Congreso de la Reptblica, en los siguientes términos:

KATIA MILAGROS HUERTAS RAMOS

20/03/2024

Es importante visibilizar el ciberacoso como una violencia que afecta a las
adolescencias y juventudes. Los entornos digitales también pueden ser espacios
donde se vulneren los derechos de las personas, por ello la importancia de esta
propuesta.

HEIDY CAROLINA YLIZARBE ALTAMIRANO

20/03/2024

Este proyecto es un paso mds para frenar el ciberacoso en los distintos espacios que
conforman el desarrollo educativo de millones de nirios, niiias y adolescentes en
nuestro pais. La noticia sobre los 237 casos de acoso escolar en tan solo 2 semanas
desde el inicio de clases en el pais es un claro ejemplo del por qué legislaciones como
estas son una NECESIDAD, un imperativo moral y es de total URGENCIA que se
tomen medidas al respecto. Ya es hora de que nos protejan, a nosotros quiénes
representamos el futuro de este pais.

ANA CECILIA MONZON ANGLAS

21/03/2024

Esta iniciativa para la prevencion del ciberacoso en espacios educativos serd clave en
estos tiempos donde la tecnologin avanza a pasos agigantados y las vulneraciones de
derechos también, lo cual obliga a que las normativas para la prevencion también
deben contar con contenido sélido, actualizado y de acuerdo a los tiempos. Serd clave
también contar con los aportes contantes de la misma poblacion a la que afecta este
problema: adolescencias y juventudes. |Muy buena iniciativa!

MAYELI MONTES LOPEZ
21/03/2024

14
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Después de haber podido leer cada articulo, citado en el proyecto de ley presentado,
denominado PRONAPACI de una forma muy asertiva. Me muestro en una posicion
a favor totalmente, ya que, si bien es cierto ya se tiene algunos programas de
prevencion o de ayuda para estos casos de acoso, violencia y bullying por medio de
redes sociales en los centros educativos, sin embargo, avin el Perii se estd enfrentando
al mismo problema sin obtener una erradicacion de forma total, este proyecto me
parece_una_propuesta muy importante e interesante para la sociedad y
conjuntamente para el desarrollo de los niiios, niiias y adolescentes. Con la
esperanza que esto pueda llegar a cada institucion y cree conciencia le dejo mi aporte
en forma de opinion.

CARLOS EDDU GUZMAN PEREZ

29/03/2024

La implementacion de este proyecto de ley me parece muy necesario en el contexto
actual de nuestro pais, los adolescentes peruanos merecen espacios educativos libres
de cualquier tipo de violencia para potenciar asi su desarrollo pleno.

JHUSSAHARA SAMIRA MENDIETA BERNABE

13/04/2024

Mi opinion es favorable a la iniciativa, ya que es una respuesta urgente a la
alarmante prevalencia del acoso escolar, como lo han demostrado las
estadisticas de la Encuesta Nacional sebre Relaciones Sociales - ENARES
del 2019 vy los registros de la plataforma SiSeVe del Ministerio de Educacion,
las cuales estan aumentando desde el inicio del aiio escolar. Con un aumento
significativo de casos de ciberacoso, que afecta al 61% de nirios y adolescentes segiin
estudios de Aldeas Infantiles SOS, esta legislacion propone una estrategia integral
que no solo mitigaria la violencia en entornos escolares, sino que también promoveria
el bienestar y el desarrollo saludable de los jovenes en el Perii.

MICHELLE ALEXANDRA CAYCHO MAZGO

21/04/2024

Este proyecto de Ley no solo es una muestra de iniciativa ciudadana sino un paso
mas al avance de los derechos de mujeres, adolescencias e infancias dentro de espacios
educativos. Impulsar este tipo de iniciativas conducen a un imejor ejercicio de
derechos bdsicos como lo es el derecho a la educacién de calidad, asi como
vivir una vida libre de violencia.

Respecto del Proyecto de Ley 9985/2024-CR, hasta la fecha de aprobacion de este
dictamen, no se han recibido opiniones ciudadanas en el Sistema de Proyectos de
Ley del Congreso de la Reptblica.

15
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V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Justificacion de la acumulacion de las iniciativas legislativas 7355/2023-CR y
9985/2024-CR

Los Proyectos de Ley 7355/2023-CR y 9985/2024-CR han sido remitidos a la
Comision de Mujer y Familia para su evaluacién. Ambas iniciativas tienen como
objetivo comtn proteger a menores en el entorno digital.

En este contexto, la Comision de Mujer y Familia evaluard ambos proyectos
considerando su impacto en la proteccion de los derechos de los nifios y
adolescentes. Este analisis permitira fortalecer las disposiciones normativas en favor
de esta poblacion vulnerable, asegurando que las modificaciones propuestas
respondan de manera efectiva a sus necesidades y se alineen con el principio del
interés superior del nino y del adolescente.

Por lo que, resulta pertinente acumular ambas iniciativas para su estudio y
dictamen conjunto. Esta acumulacion permitird un analisis integral y coherente,
evitando duplicidades y garantizando que las medidas propuestas sean efectivas,
pertinentes y claras dentro del ordenamiento juridico, con el fin de prevenir la
inseguridad juridica que podria derivarse en su aplicacion.

La acumulacién de estas iniciativas legislativas se justifica por las siguientes
consideraciones:

» Coherencia normativa: La acumulacién permitira elaborar un marco legal
coherente y armonizado, evitando la duplicacion de esfuerzos y asegurando
que las medidas propuestas sean complementarias y no contradictorias.

e Eficiencia legislativa: Al discutir y dictaminar estos proyectos de ley en
conjunto, se optimiza el uso del tiempo y los recursos del Congreso,
permitiendo un proceso més agil y eficiente.

e Vision integral: La acumulaciéon facilita un analisis integral de las
propuestas, considerando todas las perspectivas y enfoques, y asegurando
que se aborden todas las dimensiones en favor de los nifos y adolescentes.

¢ Mayor impacto normativo: Una normativa unificada y comprehensiva
tendrd un mayor impacto positivo en la sociedad, al implementar estrategias
y politicas publicas de manera coordinada y efectiva.

En ese sentido, dada la coincidencia de los objetivos de los Proyectos de Ley
7355/2023-CR y 9985/2024-CR, la Comisién de Mujer y Familia, concordante al
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Reglamento del Congreso de la Republica y a la practica parlamentaria que
establece que, cuando dos [o mas] iniciativas legislativas tienen elementos comunes
estos deben acumularse en un solo pronunciamiento de la Comisién, por lo que se
ha decidido acumularlos para un estudio y dictamen conjunto. Esta medida no solo
optimiza el proceso legislativo, sino que también asegura una respuesta mas
efectiva y coherente a las necesidades previstas en ambas iniciativas legislativas.

Asimismo, como respaldo de esta decision cabe citar el Acuerdo de Consejo
Directivo, Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR que senala en su primera
disposicion lo siguiente:

“Solo se admitird la acumlacion de proyectos de ley y de resolucion legislativa con
otra en tramite, siempre que éstos se encuentren en la etapa de estudio en
Comisiones i el dictamen no haya sido aprobado por la Comision informante.

Dentro de este plazo, las Comisiones podrdn hacer la acunmulacion de oficio sobre
los proyectos de ley y de resolucion legislativa que reciban por la via regular
mediante decreto de Oficialia Mayor, elaborado luego de la consulta previa de la
Primer Vicepresidencia, de acuerdo con las normas reglamentarias”.

En esa linea, el “Manual de Proceso Legislative” senala:

“(...) la finalidad de las acumulaciones responde a un criterio de consolidacion
tematica, que busca integrar materialmente propuestas legislativas, temitica y
procesalmente conexas, con un criterio uniforme y coherente, en un dictamen que
consolida las iniciativas en una sola propuesta de acto legislativo ante el Pleno; y,
a un criterio de economia procesal, que permite tratar de manera mas simple y
directa lo semejante con lo semejante en el mismo acto, evitando la innecesaria
duplicacion o reproduccion de tareas”.

Por consiguiente, la acumulacién de las propuestas legislativas bajo analisis es
reglamentaria debido a la concordancia de los temas que abordan
respectivamente.

5.2 Materia legislable de las iniciativas legislativas

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la comprension
del hecho o problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar. En
realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,
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se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante
una ley”13. Es decir, existe materia legislable cuando se determina que, del analisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

(Cual es el hecho o problema que se pretende resolver con las iniciativas
legislativas?

Los Proyectos de Ley 7355/2023-CR y 9985/2024 buscan garantizar la seguridad
digital de los ninos y adolescentes, pero se enfocan en problemas distintos:

Problemas

PL 7355/2023-CR

Ciberacoso en colegios Creacion del
(bullying digital entre emocionales, bajo = PRONAPACI, protocolos
estudiantes). rendimiento escolar,  de prevencion y sancion
» falta de sanciones. en colegios.
PL 9985/2024-CR  Grooming y ciberacoso ~ Explotaciéon sexual, ~ Creaciéon del SEPREDEM,
sexual (adultos que sextorsion, trauma deteccion y monitoreo de
manipulan a menores psicologico. casos, sanciéon a
en internet).

agresores.

Ambas iniciativas buscan proteger a los menores en el entorno digital, pero con
diferentes estrategias y enfoques. Mientras el Proyecto de Ley 7355/2023-CR
combate el ciberacoso escolar en colegios, el Proyecto de Ley 9985/2024-CR lucha
contra el grooming y la explotacion infantil en internet.

Del analisis de los problemas que abordan ambas iniciativas legislativas, la
Comision de Mujer y Familia ha identificado las materias que se deben legislar.

Tabla de Materias Legislables

ciberacos
Protecciéon contra el grooming vy

~ Proteccion de la  Prevenciéon y  atenciéon  del

_infanciay ciberacoso escolar para delitos sexuales digitales para

adolescencia - garantizar la seguridad de los salvaguardar la integridad de los
- menores en colegios. ~ menores en internet. !
Seguridad digital y Prevencion del ciberacoso entre Monitoreo de redes sociales y

estudiantes mediante el control
del uso de tecnologias en el
ambito educativo.

delitos informaticos

plataformas digitales para detectar
delitos de grooming y explotacién

- sexual.

13 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.
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Regulacién en Implementacién de estrategias Sensibilizacién sobre los riesgos del
educacion y de prevencién y sanciéon del grooming en el ambito educativo y
convivencia escolar ciberacoso en colegios, bajo la = digital, con campafas dirigidas a
- supervisién del MINEDU. estudiantes y docentes.
Coordinacién Participacion del MINEDU vy el = Involucra al MININTER, MINJUS,
interinstitucional MIMP para disefiar e MTC y MINEDU para investigar,
implementar estrategias contra el = sancionar y prevenir el grooming y
ciberacoso. la explotacién infantil en internet.

Atencion a victimasy  Protocolos de intervencién en = Proteccion legal y psicoldgica para

sanciones ~ colegios y sancion a instituciones = victimas de grooming, ademads de
- que no apliquen medidas contra sanciones a los agresores digitales.
el ciberacoso. ‘
Prevencién y Educacion digital en colegios Campaiias nacionales para prevenir
sensibilizacién para reducir el impacto del el groomingy fomentar la denuncia

ciberacoso. de estos delitos.

Ambos proyectos de ley abordan la problematica de la violencia digital contra
menores de edad, aunque desde distintos enfoques (ciberacoso en el ambito escolar
y grooming en el entorno digital en general). Por lo tanto, la_materia legislable
unificada que se aborda en el presente dictamen es la prevencién, detecciéon y
atencion de riesgos digitales.

Esta formulacion permite integrar las estrategias propuestas en ambos proyectos en
un solo marco normativo, asegurando un enfoque integral que contemple
prevencion, supervision, sancion y atencion a victimas en colegios y plataformas
digitales.

5.3 Propuestas normativas

Considerando que se han determinado los problemas que se pretenden resolver con
las iniciativas legislativas, los autores proponen las siguientes iniciativas legislativas
para afrontarlos.

PROYECTO DE LEY 7355 /2023-CR

El Proyecto de Ley 7355/2023-CR propone la creacion del Programa Nacional de
Prevencién y Atencién al Ciberacoso en Centros Educativos (PRONAPACI) con el
objetivo de prevenir y atender el ciberacoso contra nifios y adolescentes en espacios
educativos.

Principales aspectos del Proyecto de Ley 7355/2023-CR:
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Objeto de la Ley: Crear un programa nacional para prevenir y atender el ciberacoso
en instituciones educativas.

Definicién de Ciberacoso: Se define como una forma de violencia que involucra
acoso, hostigamiento o intimidacién a través de tecnologias digitales, como redes
sociales, plataformas de mensajeria, juegos en linea y teléfonos moviles.

Ejemplos de ciberacoso incluyen: Difundir mentiras, fotos o videos con fines de
acoso; Enviar mensajes intimidatorios; Crear cuentas falsas para acosar; Uso de
inteligencia artificial y deepfakes para generar contenido que acose a menores.

Enfoques aplicables:

« Enfoque de género: Reconoce desigualdades estructurales que afectan
principaimente a las mujeres.

« Enfoque de interculturalidad: Considera la diversidad cultural, sin aceptar
préacticas discriminatorias.

« Enfoque de derechos humanos: Garantiza la proteccion de ninos, nifas y
adolescentes.

e« Enfoque de interseccionalidad: Atiende factores adicionales como
etnicidad, religion, orientacion sexual, etc.

« Enfoque generacional: Destaca la importancia de las relaciones entre
distintas edades.

Coordinaciéon y ejecucion del Programa: El Ministerio de Educacion (MINEDU), a
través de la Direccion General de Calidad de la Gestion Escolar, sera responsable
del programa. Asimismo, se coordinara con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), a través del Programa Nacional Aurora y la Direccion de
Politicas sobre Ninas, Nifios y Adolescentes.

Acciones claves:

« Sensibilizacién: Campanas dirigidas a docentes, personal administrativo,
APAFA, estudiantes y otros actores.

e Creacion de un protocolo nacional de atencion a casos de ciberacoso.

« Atencion especial en poblaciones indigenas con el apoyo del Ministerio de
Cultura y gobiernos locales.

e Supervision y sancién: El MINEDU supervisarda y sancionara a centros
educativos que no implementen reglamentos internos para tratar el
ciberacoso.
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Financiamiento: Se financiara con el presupuesto institucional de las entidades
involucradas, sin generar gastos adicionales al Tesoro Publico.

En suma, el Proyecto de Ley 7355/2023-CR busca establecer un marco institucional
para combatir el ciberacoso en espacios educativos. Refuerza la proteccion de
menores, con un enfoque multisectorial que involucra a los ministerios de
Educacion, de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y de Cultura. Su implementacién
dependera de la voluntad politica y la asignaciéon de recursos dentro del
presupuesto existente.

PROYECTO DE LEY 9985/2024-CR

El Proyecto de Ley 9985/2024-CR tiene como objetivo declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del Programa Nacional de Sensibilizacion,
Prevencién, Deteccion y Monitoreo del Ciberacoso Sexual o Grooming contra
Menores de Edad (SEPREDEM). Este programa busca proteger la integridad fisica,
emocional y psiquica de ninos y adolescentes frente al grooming, una forma de
acoso y manipulacion con fines sexuales en entornos digitales.

Principales aspectos del Proyecto de Ley 9985/2024-CR:

Objeto de la Ley: Declarar de interés nacional y necesidad ptblica la creacion del
SEPREDEM, para garantizar una proteccion efectiva, integral y colaborativa para
menores en entornos digitales.

El programa SEPREDEM tendra un enfoque integral basado en los siguientes
componentes:

1. Sensibilizacion: Campanas para que nifos y adolescentes, padres y docentes
reconozcan los riesgos del grooming.

2. Prevencion: Uso de filtros de control parental y regulaciones mas estrictas en
plataformas digitales.

3. Deteccion: Herramientas para identificar casos en tiempo real y generar
alertas tempranas.

4. Monitoreo: Coordinacion entre el Estado y actores privados para supervisar
el cumplimiento de las normativas.

En suma, el Proyecto de Ley 9985/2024-CR busca consolidar la lucha contra el

grooming en el pais, estableciendo un programa nacional con acciones preventivas,
educativas y de monitoreo. A diferencia del Proyecto de Ley 7355/2023-CR, que se
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enfoca en el ciberacoso en centros educativos, este proyecto aborda especificamente
el ciberacoso sexual infantil, con un énfasis en la deteccién y monitoreo de casos.

Diferencias clave en el propésito de ambas iniciativas:

- Enfoque Ciberacoso en centros educativos.

- Grooming y ciberacoso sexual en
internet.

Ob) etivo

Prevenir y atender casos de Proteger a menores de edad del
- ciberacoso entre estudiantes. ~grooming y abuso digital.
) Ambito de aplicacién  Instituciones educativas. ~ Espacios digitales en general.
- Estrategia - Sensibilizacién, protocolos de Prevencién, monitoreo, deteccion |

intervencién, sanciones a colegios. temprana y control parental.

Como se observa, ambos proyectos de ley buscan proteger a menores en el entorno
digital, pero el Proyecto de Ley 7355/2023-CR se centra en prevencion en escuelas,
mientras que el Proyecto de Ley 9985/2024-CR prioriza la deteccion y monitoreo del
grooming en el entorno digital mas amplio.

Similitudes y diferencias de ambas iniciativas:

Tipo de Programa de prevencién y atencién Programa de prevencion, deteccién y
programa del ciberacoso en colegios. monitoreo del grooming en entornos
o digitales.
Enfoque Ciberacoso escolar (bullying digital Ciberacoso sexual (grooming por parte
principal entre estudiantes). . Geadultoseninternet).
Acciones Sensibilizacién en colegios, creacion Monitoreo de redes digitales, deteccion
clave de protocolos, sancién a colegios sin temprana, estrategias de prevencion.
W Hledidas. = e S R RO
Entidad Ministerio de Educaciéon (MINEDU) y = No establece una entidad especifica,
responsable Ministerio de la Mujer y Poblaciones pero promueve un  enfoque
Vulnerables (MIMP). _ interinstitucional. , -
Caracter Regulatorio, con implementaciéon Declarativo, busca reconocimiento de la :
normativo obligatoria en escuelas. urgencia del problema y su inclusiénen
_ politicas puablicas.

Como se puede observar, ambos proyectos buscan proteger a menores de la
violencia digital, pero el Proyecto de Ley 7355/2023-CR se enfoca en el ambiente
escolar, mientras que el Proyecto de Ley 9985/2024-CR busca abordar el grooming
en toda la esfera digital, con un mayor énfasis en deteccién y monitoreo.

Habiéndose decidido acumular ambas iniciativas legislativas, al fusionar sus
objetivos y enfoques la Comision de Mujer y Familia considera establecer un tinico
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programa nacional que abarque tanto la prevencién deteccién, monitoreo y sanciéon
en entornos digitales y escolares.

Beneficios de la acumulacién:

RO?

- Enfoque Ciberacoso en Grooming en internet.  Ciberacoso en colegios +
. [dokpios. : _ Grooming eninternet.
- Cobertura Escuelas y Internet y  redes Escuelas, redes  sociales,
estudiantes. sociales. plataformas de juegos y foros
» _ , digitales. |
~ Acciones Sensibilizacion, Deteccion y monitoreo = Sensibilizacién, prevencion,

clave educacion, en internet, control monitoreo digital, sanciones.
.. . lsancionesescolares. | parental. = .
~ Entidad MINEDU y MIMP. Coordinacién MINEDU, MIMP, Ministerio
Responsable interinstitucional. del Interior, Ministerio de
' Justicia y = Ministerio  de
_ Transportes y Comunicaciones.

El programa nacional tnico integraria lo mejor de ambos proyectos en una sola
iniciativa mas robusta, garantizando prevencién, atencién y monitoreo tanto en
colegios como en redes digitales. Esto permitiria un enfoque mas integral,
asegurando que ningtn menor quede desprotegido ante los riesgos en internet: _ 1)
psicologicos y de seguridad; ii) tecnologicos y de privacidad; y, iii) académicos y
éticos; riesgos que se detallan a continuacion.

Riesgos psicolégicos y de seguridad:

Ciberbullying (Ciberacoso Escolar): Humillaciones, insultos, exclusion
social y amenazas entre pares en redes sociales o chats.

Grooming: Manipulacion de menores por adultos con fines sexuales.
Sexting: Envio y recepcion de imédgenes o videos de caracter sexual, que
pueden ser usados para extorsién o humillacion.

Sextorsion: Chantaje a menores con imagenes intimas para obtener mas
material sexual o dinero.

Desinformacién y Fake News: Acceso a noticias falsas que pueden afectar la
percepcién de la realidad.

Desafios virales peligrosos: Juegos o retos en redes sociales que pueden
poner en riesgo la vida o la integridad de los menores.
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Riesgos tecnolégicos y de privacidad:

e Phishing y fraudes digitales: Enganos para robar informaciéon personal o
credenciales de acceso a cuentas.

e Malware y virus informaticos: Instalacion de software malicioso en
dispositivos usados para estudiar.

e Exposicién a contenido inadecuado: Acceso a material violento, pornografia
o discursos de odio.

e Adiccién a internet y videojuegos: Uso excesivo de pantallas que afecta el
rendimiento académico y las relaciones sociales.

Riesgos académicos y éticos:

e Plagioy copia académica: Uso de inteligencia artificial o internet para copiar
tareas sin aprender.

e Dependencia tecnolégica: Falta de pensamiento critico y resolucion de
problemas sin tecnologia.

5.4 Analisis técnico sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Habiéndose concluido que existe materia legislable en las iniciativas legislativas,
siendo fortalecer los derechos de indemnidad sexual de los nifios y adolescentes.
Siendo el objetivo primordial, garantizar su desarrollo integral y su seguridad en
todos los ambitos donde se desenvuelva. En ese sentido, esta propuesta permitiria
consolidar una politica de Estado orientada a la proteccién del bienestar general de
los menores de edad, en cumplimiento del derecho constitucional a la proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia.

A continuacién, corresponde analizar las opiniones recibidas de las entidades
especializadas para evaluar las posibles observaciones a la necesidad, la viabilidad
y la oportunidad de las propuestas normativas en resolver los problemas
identificados.

Analisis de la NECESIDAD

Respecto a la evaluacién de la necesidad de una iniciativa legislativa, esta etapa
implica analizar si la propuesta responde a un problema real y actual que requiere
ser abordado a través de una ley. Este andlisis se centra en determinar si:
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1. Existe un problema o situacién especifica que afecta a la sociedad y que no
estd adecuadamente regulado o abordado por la normativa vigente.

2. Las medidas propuestas son necesarias para resolver o mitigar dicho
problema, es decir, si la intervencion legislativa es el mecanismo mas
adecuado y no hay soluciones alternativas més efectivas.

3. Laregulacion actual es insuficiente o inexistente para cubrir la problematica
identificada.

En resumen, se busca fundamentar la necesidad de esta nueva regulacién y
demostrar que responde a una demanda ptublica relevante y significativa. Entonces
nos planteamos la siguiente cuestion:

;ES NECESARIO REGULAR LA CREACION DE UN PROGRAMA NACIONAL
PARA LA PREVENCION, DETECCION Y ATENCION Y DE RIESGOS
DIGITALES PARA MENORES?

La Comision de Mujer y Familia empez6 a analizar el problema de los riesgos en el
entorno digital en menores de edad desde la Sexta Sesion Ordinaria, realizada el 4
de noviembre de 2024, convocando para ello a los representantes de las siguientes
entidades:

e Senora Karla Acosta Barreto, directora general de la Direccién General de
Calidad de Ia Gestion Escolar del Ministerio de Educacién;

e Senor Marco Torres Ruiz, especialista de la Coordinacion de Convivencia
Escolar del Ministerio de Educacion;

s Senor Henry Aguilera Rodriguez, director general de la Direccion General
de Ninas, Ninos y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

Durante la sesion se presentdé un informe detallado sobre la problematica del
ciberacoso y otros riesgos en el entorno digital que afectan a ninos y adolescentes
en el pais. Los datos expuestos evidenciaron un preocupante incremento en los
casos de violencia digital, asi como deficiencias en la capacidad de respuesta del
Estado para prevenir y sancionar estas agresiones.

En lo que respecta a la violencia digital, los datos obtenidos del portal SiSeVe del
MINEDU entre enero y septiembre del presente ano reportaron 491 casos de
ciberacoso y acoso sexual a través de medios tecnol6gicos, asi como 211 casos de
violacion sexual en entornos digitales. Se informé que el 60% de los casos de
violencia digital afectan a estudiantes de secundaria y el 40% a estudiantes de
primaria, lo que confirma que la violencia en entornos virtuales esta impactando

25



CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyecto de Ley 7355/2023-CR y
9985/2024 mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que declara de interés nacional la
creacion e implementacion del Programa Nacional de
Prevencién, Deteccion y Atencion de Riesgos Digital en la

Educacion Bésica”.

a_menores desde edades tempranas. La evolucion de esta problematica ha
convertido al ciberacoso en una extensién del acoso escolar tradicional, donde los
agresores utilizan redes sociales, aplicaciones de mensajeria y plataformas de
videojuegos en linea para hostigar, intimidar y humillar a sus victimas.

El MINEDU identific6 diversas modalidades de violencia digital que estan
afectando a los menores en el pais. Entre ellas, se reporté un incremento en la
difusién de informacién o imagenes sin consentimiento, asi como el envio de
mensajes amenazantes, insultos vy hostigamiento a través de redes sociales v
grupos de chat. Otra modalidad alarmante es la suplantacion de identidad, donde
los agresores crean perfiles falsos para acosar a sus victimas, escudandose en el
anonimato de las plataformas digitaies. Este tipo de violencia no solo vulnera el
bienestar emocional de los menores, sino que también impacta negativamente en
su rendimiento académico y en su desarrollo social.

Asimismo, el informe del MIMP evidenci6 el incremento de casos de grooming y
explotacion sexual infantil en internet. Segtan datos expuestos en la sesion, el 21%
de los ninos y adolescentes han recibido solicitudes para compartir contenido
intimo, mientras que el 53% ha conversado con desconocidos en internet sin conocer
sus verdaderas intenciones. Se alerté que las plataformas mas utilizadas para la
captacion de menores son Facebook, Instagram, TikTok y los videojuegos en linea,
espacios donde los agresores suelen generar confianza con las victimas para luego
manipularlas. Un dato especialmente preocupante es que mas del 50% de las
victimas no comunican estas experiencias a nadie, lo que dificulta la deteccién
temprana de los agresores y permite que estos continiien operando sin
consecuencias.

El impacto del ciberacoso y del grooming en los menores de edad es devastador.
Las victimas de estas agresiones experimentan afectaciones psicol6gicas severas,
como ansiedad, depresidn, aislamiento social y, en algunos casos, ideacién suicida.
Se identificaron situaciones de sextorsion, en las que los menores son chantajeados
con iméagenes privadas para obligarlos a continuar enviando contenido o realizar
actos en contra de su voluntad. Ademas, se advirtié que el grooming es la puerta de
entrada a redes de explotacion sexual infantil, lo que convierte a los entornos
digitales en espacios de alto riesgo si no se implementan medidas efectivas de
monitoreo y control.

Enrespuesta a esta problemética, el MINEDU ha implementado diversas estrategias
para combatir el ciberacoso en el &mbito escolar. Entre las principales acciones se
encuentra la Estrategia de Prevencion de la Violencia Escolar (PREVI), orientada a
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fortalecer la convivencia escolar y reducir la violencia digital. Asimismo, se ha
promovido el uso del portal SiSeVe como herramienta de reporte de casos de
ciberacoso y violencia digital. A esto se suma la Movilizacién por la Convivencia
Escolar Pacifica, que busca brindar asistencia técnica en las regiones con mayores
indices de violencia digital. Sin embargo, durante la sesién se sefial6 que estas
acciones aun presentan limitaciones en cuanto a su alcance vy efectividad, lo que
ha generado que los casos de ciberacoso contintien en aumento.

Por su parte, el MIMP ha desarrollado programas orientados a la prevencion del
grooming y la seguridad digital. Entre ellos, destaca la Estrategia "Conéctate sin
Riesgos", enfocada en campanas informativas dirigidas a padres, docentes y
estudiantes sobre la seguridad en redes sociales y la prevencion del grooming.
También se ha impulsado el aplicativo Yanap, una herramienta que permite a
menores activar alertas en caso de peligro en internet. Adicionalmente, se ha
implementado el programa "Prevenir para Proteger", dirigido a prevenir la
violencia sexual digital y la explotacion infantil en redes sociales. No obstante, se
advirtié que atn existe una baja participacion de los padres en la supervision del
uso_de internet por parte de sus hijos, lo que limita la efectividad de estas

estrategias.

A pesar de las acciones implementadas por ambos ministerios, la sesion evidencio
importantes brechas y desafios en la Iucha contra el ciberacoso y el grooming. Entre
los principales obsticulos identificados se encuentran la falta de regulacién
especifica sobre ciberacoso y grooming en colegios, la escasa fiscalizacién vy
monitoreo de redes sociales v videojuegos en linea, la ausencia de psicélogos en
muchas instituciones educativas y la insuficiente integracion de la educacién
digital en el curriculo escolar como herramienta de prevencion.

Los hallazgos obtenidos en la sesion confirman la urgencia de establecer un marco
normativo mas sélido para combatir el ciberacoso y el grooming, lo que respalda la
necesidad de aprobar los Proyectos de Ley 7355/2023 y 9985/2024-CR. En el caso del
Proyecto de Ley 7355/2023-CR, se busca fortalecer los protocolos de prevencion y
sancién en colegios, alinedandose con la necesidad identificada de establecer
estrategias mds eficaces en la educacion escolar. Por otro lado, el Proyecto de Ley
9985/2024-CR refuerza la importancia del monitoreo y deteccion del grooming en
redes sociales, aspecto que el MIMP destacé como una prioridad atin no resuelta.

En conclusion, los datos presentados en la Sexta Sesion Ordinaria de la Comision
de Mujer v Familia refuerzan la necesidad de un marco normativo mas sélido y
articulado para abordar el ciberacoso y los delitos digitales contra menores de
edad. Se requiere una mayor coordinacién interinstitucional y estrategias mas
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eficaces en prevencién, deteccién y sancidon para garantizar un entorno digital
seguro para nifios y adolescentes en el pais. Estos hallazgos permiten fundamentar
de manera mas precisa la urgencia de aprobar estas iniciativas legislativas y definir
estrategias concretas para su implementacion efectiva.

Asimismo, la Comision de Mujer y Familia convocé en la Séptima Sesion
Ordinaria, realizada el 18 de noviembre de 2024, a los representantes del Ministerio
del Interior, participando el:

¢ Capitin PNP André Torres Solano, de la Division de Investigacion de
Delitos de Alta Tecnologia de la Direccién de Investigacion Criminal de la
Policia Nacional del Pert.

En la sesion se abord6 la problematica de los delitos informaticos que afectan a
menores de edad, con énfasis en ciberacoso, ciberbullying, grooming, sextorsion y
sexting. El representante de la Division de Investigaciones de Delitos de Alta
Tecnologia (DIVINDAT) de la Policia Nacional del Pera (PNP), brind6 un informe
detallado sobre el incremento de estos delitos, las dificultades en su deteccion y
sancién, asi como las acciones y limitaciones de la Policia Nacional en la lucha contra
la ciberdelincuencia que afecta a ninos y adolescentes.

El informe presentado destacoé que los delitos informaticos contra menores han
aumentado de manera significativa, generando nuevas formas de explotacion y
vulnerabilidad en entornos digitales. Si bien la Policia Nacional del Perd ha
desplegado esfuerzos para combatir estos delitos, aGn persisten graves
deficiencias legislativas, operativas v tecnoldgicas que limitan una respuesta
eficaz ante estos casos.

El PNP registr6 en 2024 un total de 65 denuncias por pornografia infantil y 115
denuncias por proposiciones sexuales a menores a través de medios digitales
(grooming). Asimismo, se logro el rescate de 14 menores en situacién de explotacion
digital y se realizaron 195 operativos vinculados a ciberdelitos contra menores.

Los delitos mas frecuentes identificados en la sesién fueron el ciberacoso y el
ciberbullying, caracterizados por el hostigamiento y agresion digital entre menores
a través de redes sociales y plataformas de mensajeria. Ademas, se evidencié un
incremento de casos de grooming, donde adultos utilizan perfiles falsos en redes
sociales para establecer contacto con menores con el objetivo de manipularlos y
obtener material de contenido intimo. También se reportaron mdltiples casos de
sextorsion, donde los agresores chantajean a los menores con imagenes intimas
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obtenidas mediante manipulacién o engano, y sexting, que en muchas ocasiones es
inducido por los agresores como una fase previa al grooming.

El informe revel6 que los agresores utilizan técnicas avanzadas de manipulacion
psicologica, que incluyen la creacion de perfiles falsos en redes sociales, la
fidelizaciéon y seduccién de menores mediante enganos, y la posterior amenaza o
chantaje para mantener el control sobre la victima. Estas tacticas permiten a los
delincuentes digitales generar un alto grado de influencia sobre los menores,
quienes muchas veces ocultan la situacion por miedo o vergiienza, dificultando la
deteccion temprana de estos delitos.

Uno de los principales hallazgos de la sesién fue la falta de protocolos especificos
para la atencion de menores victimas de delitos informaticos. La PNP informé que
no existen lineamientos exclusivos para la atencién de nifics, ninas v adolescentes
afectados por ciberdelitos, lo que obliga a aplicar protocolos generales de trata de
personas o violencia sexual, los cuales no abordan adecuadamente la complejidad
de los delitos informaéticos. Se advirtio que la falta de una estrategia integral
genera revictimizacion en menores y dificulta su acceso a una proteccion efectiva.

Asimismo, se identificaron graves limitaciones en la obtencion de pruebas digitales,
debido a la falta de un marco normativo que obligue a los proveedores de servicios
de internet a almacenar registros de actividad por un tiempo suficiente para las
investigaciones. Actualmente, las empresas solo estan obligadas a retener
informacién de direcciones IP por un periodo minimo de tres meses, lo que
impide rastrear la identidad de los agresores si la denuncia no se realiza de
manera inmediata.

Otro desafio critico sehalado en la sesién fue la baja cooperacion de empresas
tecnolégicas internacionales. La PNP explicé que las principales plataformas de
redes sociales, como Facebook, Instagram, WhatsApp v TikTok, no cuentan con
oficinas en el Per, lo que obliga a realizar solicitudes de informacion a sus sedes
en Estados Unidos a través de cooperacidén internacional, un proceso que puede
tardar hasta dos anos. Este retraso dificulta la identificaciéon de los agresores y la
recoleccion de pruebas en casos urgentes.

Asimismo, se evidencio la falta de fiscalias especializadas en ciberdelincuencia,
va que solo existe una Fiscalia Especializada en Ciberdelitos en Lima, lo que
restringe la capacidad de atencién en regiones y genera desigualdad en la
respuesta estatal ante estos delitos. En provincias, la falta de fiscalias
especializadas y de equipos tecnolégicos adecuados impide la investigacion y
judicializacion de estos delitos, dejando impunes a muchos agresores.
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CONGRESO

Otro problema senalado fue la baja tasa de judicializacion y condenas en casos de
ciberdelitos contra menores. La PNP no pudo proporcionar cifras concretas sobre
condenas en los Gltimos cinco anos, pero destacé que muchos procesos no llegan
a sentencia firme debido a la falta de pruebas digitales y a la revictimizacién de
los menores, lo que en muchas ocasiones los lleva a retractarse de la denuncia por
miedo o presion.

Para enfrentar estos desafios, la PNP ha implementado campanas de prevencion y
sensibilizacién en colegios, con charlas dirigidas a estudiantes, docentes y padres
sobre los riesgos del internet. Sin embargo, la demanda de estas actividades supera
la capacidad operativa de la Policia, lo que limita su alcance y efectividad. En el
ambito investigativo, la Division de Alta Tecnologia de la PNP cuenta con peritos
en informdtica forense y herramientas especializadas para rastrear actividad
delictiva en la web. No obstante, los recursos son insuficientes y es necesario
fortalecer la unidad especializada en delitos informaticos.

Asimismo, la PNP ha solicitado que la Divisiéon de Alta Tecnologia se convierta en
una Direccion Nacional, lo que permitiria ampliar su presupuesto, personal y
capacidades operativas para enfrentar la creciente ola de ciberdelitos.

Entre las recomendaciones formuladas por la PNP para mejorar la lucha contra
estos delitos, se propuso modificar la legislaciéon vigente para fortalecer la
regulacion de delitos informéticos, con sanciones méds severas y una normativa que
obligue a los proveedores de internet a almacenar registros de IP por un periodo
minimo de un ano, similar a lo que ocurre en paises como Espana. También se
destaco la importancia de impulsar acuerdos con empresas tecnologicas como Meta
(Facebook, Instagram, WhatsApp) y Google, para agilizar el acceso a informacion
en casos de explotacion infantil y reducir los tiempos de respuesta en las
investigaciones.

Finalmente, se enfatiz6 la necesidad de crear mas fiscalias especializadas en
ciberdelitos en provincias, a fin de garantizar una atenciéon descentralizada y
efectiva para las victimas. Ademds, se recomendé que el Ministerio de Educacién
(MINEDU) incorpore la educaciéon digital en el curriculo escolar, con énfasis en
la prevencion del ciberacoso, el grooming vy la sextorsion.

Los hallazgos obtenidos en la Séptima Sesién Ordinaria de la Comisiéon de Mujer y
Familia confirman la urgencia de actualizar el marco normativo sobre ciberdelitos
contra menores.
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El Proyecto de Ley 7355/2023-CR busca fortalecer la prevencion del ciberacoso y
ciberbullying en colegios, alineandose con la necesidad de reforzar la educaciéon
digital en menores. Por otro lado, el Proyecto de Ley 9985/2024-CR es clave para
mejorar la deteccion y sanciéon del grooming y la explotacion digital, en
concordancia con la demanda del PNP de fortalecer la capacidad de investigacion
y cooperacion internacional.

Consecuentemente, estos hallazgos justifican la necesidad de una respuesta

legislativa integral y efectiva frente a los delitos informéticos que afectan a menores
de edad.

En esa misma linea, en su opinion sobre el Proyecto de Ley 9985/2024-CR, el mismo
Ministeric del Interior (MININTER}) reconoce que los nifios y adolescentes en el
Pert enfrentan graves riesgos en entornos digitales, destacando el aumento del
grooming, el ciberacoso, la sextorsién y la explotacién sexual en internet. A pesar
de la existencia de un marco normativo para sancionar estos delitos, el informe del
MININTER evidencia deficiencias en la prevencién, deteccién y monitoreo de los
agresores digitales, asi como la insuficiente cooperacién con empresas tecnoldgicas
para combatir estas amenazas de manera eficaz.

El Primer Informe sobre Grooming en América Latina, elaborado por Red
Grooming Latam y CHS Alternativo, senala que el 20.6% de los nifios y
adolescentes en el Perd han sido victimas de grooming. En algunos grupos de
edad, este porcentaje se duplica, lo que refleja una alta vulnerabilidad de los
menores frente a los depredadores sexuales en linea. Ademas, se informé que el
15% de los menores encuestados en la regién han recibido solicitudes para enviar
imagenes con contenido sexual, una tendencia alarmante que expone la magnitud
del problema y la necesidad de una respuesta estatal mas efectiva.

Uno de los factores que contribuye a esta crisis es la falta de control sobre
plataformas digitales y redes sociales. De acuerdo con el MININTER, las redes
sociales y videojuegos son los principales espacios utilizados por los explotadores
sexuales para captar menores, aprovechando la ausencia de filtros de seguridad
efectivos. En el Perfi, no existe una supervisién adecuada ni una regulacién
especifica sobre el contenido que circula en redes sociales y plataformas de
mensajeria, lo que permite que los agresores actiien con impunidad. La Policia
Nacional ha identificado que los depredadores utilizan perfiles falsos para ganarse

14 Mediante Oficio N°000761-2025-IN-SG-PCR, de fecha 3 de marzo de 2025, suscrito por el secretario general, el sefior
Anatoly Renan Bedrifiafia Cordova, emite opinién adjuntando el Informe N 000504-2025/ OGA], elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica.
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la confianza de los menores y manipularlos, lo que facilita la captacion y posterior
abuso.

Otro hallazgo preocupante del informe es la falta de campanas masivas de
prevencion y educaciéon digital. De acuerdo con las cifras expuestas por el
MININTER, el 80% de los menores no sabe qué es el grooming ni como identificarlo,
lo que los hace mas propensos a caer en los enganos de los agresores en linea.
Ademas, se evidencia una baja participacion de los padres en la supervision del uso
de internet de sus hijos, lo que amplia la exposicion de los menores a riesgos
digitales. En este sentido, la falta de politicas educativas sostenibles que integren la
alfabetizacion digital en el curriculo escolar, con el objetivo de capacitar a
estudiantes, docentes y familias en el uso seguro de la tecnologia.

Los hallazgos expuestos por el MININTER confirman que el grooming y otros
delitos digitales representan una amenaza creciente para los menores en el Pert,
debido a la falta de control sobre las plataformas digitales, la escasa cooperacién con
empresas tecnoldgicas y la insuficiente educaciéon digital en la sociedad. Se concluye
que es imprescindible fortalecer las estrategias de prevencién, monitoreo y sancién
en delitos digitales contra menores, lo que refuerza la necesidad de aprobar el
Proyecto de Ley 9985/2024-CR y mejorar la articulaciéon interinstitucional en la
proteccién de la infancia en entornos digitales.

Tras el andlisis exhaustivo de la problematica de los riesgos digitales que afectan a
ninos y adolescentes, evidenciado en las Sexta y Séptima Sesiones Ordinarias de la
Comision de Mujer y Familia, asi como en la opinion técnica del Ministerio del
Interior (MININTER) sobre el Proyecto de Ley 9985/2024-CR, se concluye que
existe una urgente necesidad de fortalecer la proteccion de los menores en
entornos digitales a través de un marco normativo més sélido y articulado.

Los datos presentados por el Ministerio de Educacién (MINEDU), el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y la Policia Nacional del Pera (PNP)
evidencian un preociipante incremento en los casos de ciberacoso, grooming,
sextorsion y explotacion sexual infantil en internet, asi como graves deficiencias en
la prevencién, deteccién y sancién de estos delitos. En particular, se identificaron
brechas estructurales en la legislaciéon actual, la falta de mecanismos de monitoreo
y supervision de plataformas digitales, la ausencia de estrategias educativas
masivas sobre seguridad digital y la escasa articulacién interinstitucional para
enfrentar esta problematica.

En ese sentido, la Comisién de Mujer v Familia respalda la creaciéon de un
Programa Nacional para la Prevencion, Deteccién v Atencién de Riesgos
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Digitales para Menores, ya que los hallazgos obtenidos confirman la necesidad de
implementar una estrategia integral que abarque la sensibilizacién, prevencion,
deteccion y monitoreo del ciberacoso, el grooming y otros delitos digitales. No
obstante, se debe tomar en cuenta la opinion del MININTER, que sefala que la
creacion de un programa nacional es una facultad exclusiva del Poder Ejecutivo y
que el Congreso no tiene iniciativa de gasto para disponer la asignacion de recursos
para su implementacion.

Por lo tanto, la posicién de la Comisiéon de Mujer y Familia es la siguiente:

e Respaldar la necesidad de crear e implementar un programa nacional, dado
que la evidencia presentada demuestra que los riesgos digitales representan
una amenaza creciente y urgente para la ninez y adolescencia en el Pera.

e Recomendar que el Poder Ejecutivo, a través de la PCM y el MIMP, evalte y
disponga la creaciéon e implementacién del programa, en lugar de ordenarlo
directamente por ley, garantizando su viabilidad dentro de la estructura
estatal.

e Proponer mecanismos complementarios en el marco normativo, como el
fortalecimiento de la cooperacion con empresas tecnologicas para agilizar la
deteccion de delitos en linea, la ampliacion del almacenamiento de registros
de actividad digital por parte de los proveedores de internet y la
descentralizacion de fiscalias especializadas en ciberdelincuencia.

e Incluir en la legislacion medidas especificas para la incorporacion de la
educacion digital en el curriculo escolar, promoviendo el desarrollo de
capacidades en menores, docentes y familias para identificar y prevenir
riesgos digitales.

e Exhortar al Estado a incrementar la fiscalizacién y regulacién de plataformas
digitales y redes sociales, a fin de garantizar un entorno mas seguro para los
menores en el pais.

No obstante, de las opiniones emitidas por la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM)?5, el Ministerio de Educacion (MINEDU)'¢ y el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP}!7 respecto de la creacion de un programa

15 Mediante Oficio N°D000965-2024-PCM-SG, de fecha 17 de mayo de 2024, suscrito por la secretaria general, sefiora Dalia
Miroslava Suarez Salazar, emite opinién adjuntando el Informe N° D000711-2024-PCMOGA], elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica.

16 Mediante Oficio N° 02447-2024-MINEDU/SG, de fecha 24 de octubre de 2024, suscrito por su secretaria general, sefiora
Doris Gavilano Iglesias, emitié opinién adjuntando el Informe N° 01323-2024-MINEDU/SG-OGA]J elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica.

17 Mediante Oficio N°D000810-2024-MIMP-SG, de fecha 22 de mayo de 2024, suscrito por la secretaria general, senora Tabata
Dulce Vivanco Del Castillo, emitié opinién adjuntando el Informe N° D000319-2024-MIMP-OGA]J, elaborado por la Oficina
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nacional, coinciden en reconocer la importancia de fortalecer la prevenciéon del
ciberacoso en ninos y adolescentes, pero al mismo tiempo plantean observaciones
técnicas y legales sobre la viabilidad de la propuesta.

En primer lugar, las tres entidades coinciden en que la creacién de programas
nacionales dentro del Poder Ejecutivo es una potestad exclusiva de dicho poder
del Estado, conforme al articulo 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE).
Esto significa que el Congreso no tiene competencia para ordenar la creacion de
un programan nacional mediante una ley, ya que esto vulneraria el principio de
separacion de poderes y la autonomia del Ejecutivo en la formulacion e
implementacion de politicas ptblicas. En consecuencia, se recomienda que, en lugar
de establecer el programa por mandato legislativo, el Congreso exhorte al Poder
Ejecutivo a evaluar su viabilidad e implementacion a través de los mecanismos
normativos adecuados.

Asimismo, el MINEDU y el MIMP advierten que existen actualmente politicas y
estrategias vigentes que abordan la problematica del ciberacoso, tales como la
Estrategia de Prevencion de la Violencia Escolar (PREVI) del MINEDU vy las
acciones del Programa Nacional AURORA del MIMP, las cuales ya cuentan con
intervenciones orientadas a la prevencion del ciberacoso y la violencia digital. Por
lo tanto, la creacion de un programa nacional con las mismas encargos podria
generar una duplicidad de esfuerzos si no se articula adecuadamente con estas
iniciativas. En este sentido, se recomienda que, en lugar de crear un programa
nuevo, se fortalezcan y optimicen los mecanismos ya existentes, garantizando una
mayor eficacia en la lucha contra el ciberacoso en entornos educativos.

Otro aspecto fundamental sefialado por las tres entidades es la falta de evaluacion
presupuestaria en la propuesta legislativa. Si bien el texto indica que el programa
serd financiado con los presupuestos de las entidades involucradas, la PCM, el
MINEDU y el MIMP enfatizan que no se ha realizado un analisis de costos ni se
han identificado fuentes de financiamiento. La implementacién de un programa de
esta magnitud requiere recursos adicionales, por lo que su sostenibilidad fiscal debe
ser evaluada antes de su aprobacién. En este contexto, se sugiere que el Congreso
incluya en el dictamen una recomendacién para que el Ejecutivo determine la
viabilidad financiera de la propuesta antes de su implementacion.

General de Asesoria Juridica y el Informe N° D000013-2024-MIMP-DVMM-SEA], elaborado por el Despacho Viceministerial
de la Mujer del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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Por otro lado, el MIMP también observa que el proyecto de ley debe especificar
mejor el alcance del programa nacional, estableciendo claramente sus objetivos,
mecanismos de acciéon y articulacion con las estrategias existentes. Ademas,
advierte que el articulo referido a sanciones en los centros educativos debe ser
revisado, ya que es necesario priorizar un enfoque preventivo basado en la
educacion y la concientizacion, en lugar de sanciones estrictamente punitivas.

Entonces, atendiendo a las opiniones emitidas por la PCM, el MINEDU y el MIMP,
la Comision de Mujer v Familia considera que la creacién de un programa
nacional que atienda los riesgos digitales en internet mediante una ley no resulta
viable, en la medida en que la formulacion e implementacién de programas
nacionales es una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, conforme al articulo
38 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (LOPE).

Asimismo, se ha senalado que existen politicas y estrategias vigentes que abordan
la prevencién del ciberacosc, como la Estrategia de Prevencion de la Viclencia
Escolar (PREVI) del MINEDU vy las acciones del Programa Nacional AURORA del
MIMP. En consecuencia, la creacion de un nuevo programa sin una adecuada
articulaciéon podria generar duplicidad de esfuerzos v afectar la eficacia de las
estrategias va existentes.

Adicionalmente, se advierte que el proyecto no contempla un andlisis presupuestal
detallado ni establece fuentes de financiamiento, lo que va en contra del articulo 79
de la Constitucion Politica del Pert, que prohibe al Congreso la creacion de gasto
publico sin la aprobacion del Ejecutivo.

No obstante, la Comision de Mujer v Familia considera imperativo que el Estado
refuerce sus acciones en la prevencidn y atencion del ciberacoso en menores de
edad, razon por la cual se optara por una ley declarativa, gue exhorte al Poder
Ejecutivo a evaluar y disponer la implementacion de medidas especificas para el
fortalecimiento de las estrategias de prevencidn, deteccidon y atencion del riesgo
digital en el &mbito educativo.

En virtud de lo expuesto, la Comisién de Mujer y Familia presentard un texto
sustitutorio, mediante el cual se establecera la declaraciéon de interés nacional v
exhortacién al Ejecutivo para que tome medidas concretas en el marco de sus
competencias, garantizando asi el respeto al principio de separacién de poderes
y la eficacia de la politica pablica en esta materia.
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Analisis de la VIABILIDAD de las iniciativas legislativas

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo Ia presuncion de que
los instrumentos legales podrian ayudar a la solucion del hecho o problema. En tal
sentido, se hace necesaria la ponderacion de los argumentos para, ubicado el
problema, dejar en claro si la solucion legal que se propone es razonable y viable
respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

En atencion a las observaciones formuladas por la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), el Ministerio de Educaciéon (MINEDU) y el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) respecto de la creaciéon del programa
nacional, la Comisién de Mujer y Familia ha evaluado la viabilidad de la propuesta
y ha determinado que la mejor alternativa legislativa es la adopcion de un texto
sustitutorio que establezca una ley declarativa.

Como habiamos referido, las opiniones técnicas de los ministerios han coincidido
en que la creacion de programas nacionales es una potestad exclusiva del Poder
Ejecutivo, conforme lo establece el articulo 38 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo (LOPE). En consecuencia, el Congreso no tiene competencia para ordenar
la creacion de un programa nacional mediante una ley, ya que ello vulneraria el
principio de separacion de poderes. Adicionalmente, las entidades consultadas han
senalado que ya existen estrategias en curso orientadas a la prevencion del
ciberacoso, tales como la Estrategia de Prevenciéon de la Violencia Escolar (PREVI)
del MINEDU y las intervenciones del Programa Nacional AURORA del MIMP, por
lo que se considera mas viable fortalecer y articular estas estrategias en lugar de
crear un nuevo programa desde el Congreso.

A pesar de estas observaciones, la Comision de Mujer y Familia considera que el
ciberacoso sigue en aumento y requiere una respuesta estatal mas efectiva. En ese
sentido, si bien no es posible ordenar la creacién de un programa nacional
mediante ley, si se considera necesario exhortar al Poder Ejecutivo a reforzar sus
acciones en la prevencion, detecciéon v atencién del ciberacoso v otros riesgos en
el entorno digital en menores de edad. Para ello, el texto sustitutorio establecera
una ley declarativa, la cual declarara de interés nacional la prevencion y atencién
del ciberacoso en centros educativos y exhortara al Ejecutivo a evaluar la viabilidad
de fortalecer las estrategias existentes en el marco de sus competencias.

Esta alternativa resulta juridicamente viable y politicamente efectiva, ya que
permite que el Congreso exprese su preocupacion y compromiso con la proteccion
de la nifiez y la adolescencia en entornos digitales, sin vulnerar la autonomia del
Poder Ejecutivo. Ademads, garantiza que el Ejecutivo pueda evaluar e implementar
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medidas concretas dentro de su marco de accion, promoviendo una respuesta
articulada y eficaz frente al ciberacoso.

Desde un enfoque legislativo, la ley declarativa propuesta en el texto sustitutorio es
viable porque no impone obligaciones fuera de las competencias del Congreso ni
genera gasto publico, lo que respeta el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Perti, que prohibe al Congreso crear o aumentar gasto publico sin la aprobacion del
Ejecutivo. Al no ordenar la creacién de un programa con financiamiento especifico,
la propuesta evita incurrir en inconstitucionalidad y, en su lugar, insta al Ejecutivo
a fortalecer los mecanismos ya implementados por el MINEDU y el MIMP,
optimizando los recursos existentes y asegurando una respuesta mas efectiva.

Por otro lado, la ley declarativa fomenta la coordinacion entre diferentes sectores y
entidades responsables de la prevencion del ciberacoso, promoviendo una
respuesta integral con la participacion del MINEDU, MIMP, PCM, Ministerio del
Interior (MININTER) y otras instituciones relevantes. De este modo, se busca que
el Ejecutivo evalte e implemente medidas concretas para garantizar la seguridad
digital de los menores en el ambito educativo.

En conclusion, la Comisién de Mujer y Familia reafirma su compromiso con la
proteccion de la nifiez y la adolescencia en entornos digitales y considera que la
adopcion de una ley declarativa es la alternativa mas adecuada para fortalecer la
lucha contra el ciberacoso, respetando el marco constitucional y garantizando la
eficacia de la accion estatal en esta materia. La presente propuesta permite que el
Congreso exprese su preocupacion sobre la problematica, instando al Ejecutivo a
tomar medidas concretas para garantizar un entorno digital seguro vy libre de
violencia para los menores de edad.

Por otro lado, si bien es cierto que ya se ha determinado que si es necesario abordar
los hechos a través de una norma declarativa, la Comisién de Mujer y Familia
considera necesario fundamentar ;por qué se propone, en este caso, una
declaracién de interés nacional? y ;cudles son sus implicancias?

Hay quienes consideran que las leyes declarativas no revisten mayor importancia,
que incluso su debate y aprobacién distraen a los congresistas y “consumen tienpo
que puede ser utilizado en temas mds trascendentes para el pais”. Sin embargo, como los
parlamentarios no tienen iniciativa de gasto, ni participan directamente en la
gestion del Estado, es a través de las normas declarativas hacer un llamado de
atencion al Poder Ejecutivo para intervenir en distintas provincias, distritos y
regiones del pais, para resolver los problemas que aquejan a los ciudadanos,
declarados de interés nacional, de necesidad y utilidad ptiblica una determinada
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intervencion. Dependera del Poder Ejecutivo, de las autoridades regionales v
locales v de la poblacion trabajar en su implementacion.

Por otro lado, ;cual es la posicion del Poder Ejecutivo respecto a las leyes
declarativas? El Ministerio de Economia y Finanzas es el ministerio que se opone
reiteradamente a las normas declarativas, sustentando que dichas propuestas
legislativas vulnerarian la Constitucién Politica del Pert respecto a: i) el principio
de separacion de poderes (Articulo 43); ii) a la prohibicién de los parlamentarios de
crear, ni aumentar el gasto publico (Articulo 79); y, al principio de equilibrio
presupuestario (Articulo 78).

Sin embargo, el Ministerio de Economia y Finanzas omite el analisis realizado por
el organo juridico del mismo Poder Ejecutivo, es decir del analisis realizado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en cuanto a las normas de naturaleza
declarativa.

Nos referimos a la Consulta Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR, de fecha 12 de
junio de 2018, de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sefialando que “Las
leyes que tienen el cardcter de - declaratoria de interés y mnecesidad piiblica - son
generalmente normas declarativas, emitidas por el Congreso de la Repiiblica, las cuales
tienen la particularidad excepcional de cardcter de un supuesto explicito, y por tanto, no se
adectian a la formula general de que a cierto supuesto debe seguir una consecuencia. Las
normas declarativas presentan una vinculacién politica, no juridica, del Poder
Legislativo hacia el Poder Ejecutivo; tio generan impacto econdémico en el
presupuesto_estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion juridica ya que es
competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen gastos; comnio
consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente
es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacion; y la inobservancia de estas leyes
declarativas no genera, Per sé, ninguin tipo de responsabilidad”. [Resaltado es nuestro]

Asimismo, el Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNA]J, del 10 de abril de 2013, la
Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia,
precisé que “solo el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo pueden expedir dispositivos
normativos en los que se incluyan las nociones juridicas necesidad ptiblica e interés nacional,
sea porque expidan una ley, un decreto de urgencia, un decreto legislativo o un decreto
supremo, seguin corresponda”; ademas, “las propuestas normativas que incorporen las
categorias necesidad piiblica e interés nacional deberdn tener como objetivo el bienestar
de la sociedad y reconducir a la satisfaccién de los derechos fundamentales, lo cual
tendrd como fin uiltimo la proteccion de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los
siguientes pardmetros:
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e  Que su contenido esté vinculado al bien conuin.

e Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

e Que se fortalezcan los principios democrdticos y la convivencia pluralista.

e Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi como legales.

e Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los entes
competentes del Estado.”

En ese sentido, la Comision de Mujer y Familia, esta habilitada para proponer leyes
con nociones juridicas de necesidad y utilidad publica e interés nacional, siempre
que la “propuesta normativa no deberia emanar de una actuacion arbitraria, sino,
por el contrario, de una actuacion debidamente amparada en criterios técnicos y
juridicos que deberdn quedar plasmados en la respectiva exposicion de motivos”.

Por lo tanto, la Comisién de Mujer y Familia establece que una declaratoria de
interés nacional obedece a la necesidad de brindar un status especial o de fijar reglas
de excepcion (efectos juridicos distintos a los ordinarios), que permitan sustentar
actuaciones, principalmente del Estado, de carécter extraordinario. La exhortacién
que realiza el Congreso de la Reptblica a través de este tipo de normas busca poner
en la mesa de debate y propiciar una ventana de oportunidad para tratar la
propuesta de solucion al problema expuesto que se requiere.

En este caso, se exhortard al Poder Ejecutivo a efectos de que puedan concretar la
creaciéon e implementacion del Programa Nacional de Prevencion, Deteccién y
Atencion de Riesgos Digitales en la Educacion Basica, con el objetivo de garantizar
la seguridad digital de nifnos y adolescentes en todas las instituciones educativas
publicas y privadas del pais, mediante la promocién de estrategias de prevencion,
deteccién, monitoreo y atencion de riesgos digitales, con el fin de asegurar un
entorno educativo y digital seguro, libre de violencia y explotacion.

Anilisis de la OPORTUNIDAD de las iniciativas legislativas l

Habiéndose evidenciado de manera favorable la necesidad y viabilidad de las
iniciativas legislativas propuestas, la Comisiéon de Mujer y Familia considera
pertinente y relevante aprobar los Proyectos de Ley 7355/2023-CR y 9985/2024-CR.

Entonces, en atenciéon a las observaciones formuladas por la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), el Ministerio de Educacion (MINEDU) vy el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), la Comisién de Mujer
y Familia ha evaluado la necesidad de adecuar la propuesta legislativa y, en
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consecuencia, ha elaborado un texto sustitutorio que establece una ley declarativa.
Este nuevo enfoque permite que el Congreso no ordene la creacién de un
programa nacional, sino que declare de interés nacional la creacidon e
implementacion del Programa Nacional de Prevenciéon, Deteccion v Atencion de
Riesgos Digitales en la Educacion Bésica, exhortando al Poder Ejecutivo a evaluar
v desarrollar estrategias concretas dentro del marco de sus competencias.

La aprobaciéon de esta norma es oportuna y necesaria, ya que la evidencia
presentada por el MINEDU, el MIMP y el Ministerio del Interior (MININTER) ha
confirmado que los menores de edad estdn expuestos a un incremento alarmante de
riesgos digitales, como el ciberacoso, el grooming, la sextorsién y otras formas de
violencia digital. Segtn los datos més recientes del sistema SiSeVe del MINEDU,
entre enero y septiembre del presente ano se han registrado 491 casos de ciberacoso
y 211 casos de violencia sexual digital, lo que demuestra que las estrategias actuales
de prevencion y atencién siguen siendo insuficientes.

El texto sustitutorio propuesto busca fortalecer la articulacién interinstitucional
para abordar esta problematica de manera integral. Declara de interés nacional la
creacion e implementacion del Programa Nacional de Prevencion, Deteccion y
Atencion de Riesgos Digitales en la Educacion Basica, con el proposito de garantizar
la seguridad digital de nifios y adolescentes en todas las instituciones educativas
publicas y privadas del pais. Para ello, se establece que el MINEDU, como 6rgano
rector de las politicas educativas nacionales, coordine con el MIMP, el MININTER,
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) y el Ministerio de Salud (MINSA),
garantizando una accién articulada y eficaz dentro del marco de sus funciones y
competencias.

Esta norma es juridicamente viable, ya que respeta la separacién de poderes y no
impone la creacion de un programa nacional, sino que exhorta al Ejecutivo a evaluar
su implementacién. Ademds, no genera gasto publico sin la aprobaciéon del
Ejecutivo, lo que la hace compatible con el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Pert.

Desde un enfoque de politica publica, la aprobacion de esta ley declarativa permite
posicionar la problematica del ciberacoso y otros riesgos digitales en la agenda
estatal, generando un compromiso formal del Ejecutivo para fortalecer las
estrategias de prevencion, deteccién y atencion de estos delitos en el ambito
educativo. De esta manera, el Estado podra desarrollar acciones mas efectivas,
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articuladas y con mayor alcance nacional, optimizando los recursos y capacidades
existentes.

En conclusion, la aprobacion del texto sustitutorio es oportuna y necesaria, ya que
no solo reconoce la gravedad de la situacién, sino que también insta al Ejecutivo a
tomar medidas concretas para garantizar un entorno digital seguro para los
menores en el pais. Con esta norma, el Congreso contribuye a la formulacién de
politicas publicas mas efectivas sin invadir las competencias del Ejecutivo,
permitiendo que el Estado pueda actuar con mayor contundencia en la proteccion
de la infancia y la adolescencia frente a los peligros del entorno digital.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA

La Ley que declara de interés nacional la creacién e implementacion del Programa
Nacional de Prevencion, Deteccién y Atencion de Riesgos Digitales en la Educacion
Basica se fundamenta en un marco normativo sélido que respalda la necesidad de
fortalecer la proteccién de nifios y adolescentes frente a los riesgos digitales en el
ambito educativo. Su vigencia permitird exhortar al Poder Ejecutivo a tomar
medidas concretas para mejorar la prevencion, deteccion y atencion del ciberacoso,
grooming y otros delitos digitales contra menores.

Desde el punto de vista normativo, la ley declarativa encuentra respaldo en la
Constitucion Politica del Pert, particularmente en el articulo 1°, que establece la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad como fin supremo del
Estado. Asimismo, el articulo 2°, inciso 1, garantiza el derecho a la integridad moral,
psiquica y fisica, lo que implica la proteccién de los menores frente a la violencia
digital. Ademads, el articulo 14° sefala que la educacion debe promover el respeto a
los derechos humanos y la formacion ética, lo que justifica la integracion de
estrategias para la seguridad digital dentro del sistema educativo.

A nivel legal, la norma se enmarca en disposiciones como la Ley 29719, que
promueve la convivencia sin violencia en instituciones educativas, y la Ley 30364,
que previene y sanciona la violencia contra los integrantes del grupo familiar,
incluyendo la violencia digital. Asimismo, se complementa con el Decreto
Legislativo 1410, que tipifica el acoso en entornos digitales, y el Decreto Supremo
N° 004-2018-MINEDU, que aprueba lineamientos para la gestiéon de la convivencia
escolar y la prevencién del ciberacoso. En el ambito internacional, la norma se
sustenta en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en el Convenio de
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Budapest sobre Ciberdelincuencia, los cuales establecen la responsabilidad de los
Estados en la proteccion de los menores frente a delitos digitales.

El efecto de la vigencia de esta norma declarativa es principalmente exhortativo, es
decir, no impone obligaciones directas ni genera gastos ptublicos, pero si expresa la
voluntad del Congreso de priorizar la seguridad digital en la educacién basica. Su
principal impacto serd instar al Poder Ejecutivo a evaluar e implementar medidas
concretas dentro del marco de sus competencias, promoviendo una articulaciéon
efectiva entre el Ministerio de Educacion (MINEDU), el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP), el Ministerio del Interior (MININTER), el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MTC) y el Ministerio de Salud (MINSA).

En términos de politica publica, la ley declarativa permitira posicionar la lucha
contra el ciberacoso y otros delitos digitales en la agenda estatal, facilitando el
desarrollo de estrategias mas efectivas de prevencién y atenciéon en el ambito
educativo. Ademads, impulsara una mayor coordinacion interinstitucional, evitando
la duplicidad de esfuerzos y promoviendo la optimizaciéon de recursos en la
proteccion de los menores en entornos digitales.

Otro efecto relevante de la norma es que facilitard el seguimiento legislativo y Ia
fiscalizacion de las acciones del Ejecutivo en esta materia. Al declarar el tema de
interés nacional, se genera un marco de referencia para que el Congreso pueda
exigir al Ejecutivo informes sobre los avances en la implementacion de politicas de
prevencion y deteccion del ciberacoso en colegios. De igual forma, su vigencia
promoveré la sensibilizacién social y la participaciéon de la comunidad educativa en
la construccion de un entorno digital mas seguro para los menores.

En conclusion, la vigencia de esta norma declarativa fortalecera la proteccién de los
menores en el ambito digital, sin invadir las competencias del Ejecutivo ni generar
gastos adicionales al Estado. Al tratarse de una exhortacion formal al Ejecutivo, su
efectividad dependera de la voluntad del Gobierno para implementar medidas
concretas dentro del marco de las politicas publicas existentes. No obstante, su
aprobacion permitira consolidar los esfuerzos del Estado en la lucha contra el
ciberacoso y garantizar un entorno educativo seguro y libre de violencia digital para
los nifos y adolescentes del pais.
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VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion del texto sustitutorio de la "Ley que declara de interés nacional la
creacion e implementacion del Programa Nacional de Prevencién, Deteccién y
Atencién de Riesgos Digitales en la Educacién Basica" representa una alternativa
legislativa viable y efectiva, ya que permite abordar una problemética de alto
impacto social sin generar gastos adicionales para el Estado ni afectar el equilibrio
presupuestal.

Desde una perspectiva de costos, la ley declarativa no impone la creacién de nuevas
estructuras administrativas ni la asignacién obligatoria de recursos financieros, lo
que la hace compatible con el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pera, que
prohibe al Congreso generar gasto publico sin la aprobacion del Ejecutivo. En
consecuencia, su implementaciéon no afectara el presupuesto del Estado, sino que
instara al Ejecutivo a evaluar la viabilidad de reforzar las estrategias existentes con
los recursos ya asignados.

El principal beneficio de esta norma radica en su impacto en la proteccion de los
menores de edad en entornos digitales, un problema que ha sido reconocido por el
Ministerio de Educacion (MINEDU), el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) y el Ministerio del Interior (MININTER) como una amenaza
creciente y de alto riesgo. Las cifras reportadas por estas entidades muestran que
los casos de ciberacoso, grooming, sextorsiéon y otros delitos digitales han
aumentado considerablemente, afectando el bienestar emocional y la seguridad de
ninos y adolescentes en el ambito educativo. Al declarar de interés nacional la
implementacion de estrategias de prevencion y atencion de riesgos digitales, la
norma promueve una respuesta estatal mas efectiva, articulada y prioritaria.

Desde un enfoque de costo-beneficio, esta ley declarativa también contribuye a
optimizar el uso de los recursos publicos, ya que no propone la creacion de un
programa nuevo, sino que exhorta al Ejecutivo a fortalecer las estrategias ya
existentes, como la Estrategia de Prevencion de la Violencia Escolar (PREVI) y el
Programa Nacional AURORA. Esto significa que el Estado podrd mejorar la
proteccion de los menores sin generar costos adicionales, sino mediante la
optimizacién de los mecanismos ya implementados.

En términos de beneficios sociales, la aprobacion de esta norma tendra un impacto
positivo en la convivencia escolar y en la formacion digital de los menores. Al
impulsar la articulacion entre el MINEDU, el MIMP, el MININTER, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), el Ministerio de Transportes y
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Comunicaciones (MTC) y el Ministerio de Salud (MINSA), se lograra una respuesta
intersectorial mas coordinada y efectiva, permitiendo que las instituciones
educativas cuenten con mejores herramientas para prevenir y atender casos de
ciberacoso y otros riesgos digitales.

Ademas, al no requerir asignaciones presupuestarias inmediatas, el texto
sustitutorio permite que el Ejecutivo determine la viabilidad y las condiciones
Optimas para su implementacion, garantizando que las acciones adoptadas sean
sostenibles y eficaces en el tiempo. Esto reduce el riesgo de que una politica mal
disenada genere sobrecargas burocraticas o problemas de ejecucion.

Otro beneficio clave es el impacto que tendra en la sensibilizacion y educacion
digital de la sociedad. La declaratoria de interés nacional posicionard el tema del
ciberacoso y los riesgos digitales en la agenda publica, promoviendo una mayor
participacion de las instituciones educativas, las familias y la comunidad en la
prevencion de estos delitos. A largo plazo, esto puede traducirse en una reduccion
en la incidencia de casos de violencia digital, menores niveles de ansiedad y estrés
en los estudiantes afectados y una mayor cultura de seguridad en el uso de
tecnologias de la informacion.

En conclusién, el texto sustitutorio propuesto de los Proyectos de Ley 7355-9985
presenta una relacion costo-beneficio altamente favorable, ya que permite al Estado
fortalecer la prevencion del ciberacoso y otros riesgos digitales sin incurrir en gastos
adicionales ni crear nuevas estructuras administrativas. Ademas, al tratarse de una
norma declarativa, su implementacion dependera de la voluntad del Ejecutivo, lo
que garantiza que las medidas adoptadas sean financieramente sostenibles y
adecuadas a las capacidades del Estado. En términos de impacto social, la norma
promueve una mejor articulacion de las politicas existentes, contribuye a la
formacién digital de los menores y fortalece la proteccion de los estudiantes frente
a la violencia en linea, consolidando asi un entorno educativo més seguro y libre de
violencia digital.

VIIL. CONCLUSION

En ese sentido, la Comision de Mujer y Familia, de conformidad con lo establecido
por el literal b) de articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del presente dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 7355/2023-CR y 9985/2024-CR, mediante el cual se propone el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION E
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION,
DETECCION Y ATENCION DE RIESGOS DIGITALES EN LA EDUCACION
BASICA

Articulo tinico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacion e implementacion del Programa Nacional
de Prevencion, Deteccion y Atencion de Riesgos Digitales en la Educacion Bésica,
con el objetivo de garantizar la seguridad digital de nifios y adolescentes en todas
las instituciones educativas publicas y privadas del pais, mediante la promocion de
estrategias de prevencion, deteccién, monitoreo y atencién de riesgos digitales, con
el fin de asegurar un entorno educativo y digital seguro, libre de violencia y
explotacion. Para tal fin, el Ministerio de Educacion, en su condicién de érganc
rector de las politicas educativas nacionales, coordina con los ministerios de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, del Interior, de Justicia y Derechos Humanos, de
Transportes y Comunicaciones, y de Salud, en el marco de sus funciones y
competencias.

Dase cuenta
Sala de Sesiones del Congreso de la Reptublica
Lima, 10 marzo de 2025.
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