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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DISPONE LA REALIZACION DE CENSOS NACIONALES PENITENCIARIOS CADA CINCO
ANOS Y LA EJECUCION DEL Il CENSO NACIONAL PENITENCIARIO DURANTE EL 2025

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer la realizacion de censos nacionales penitenciarios que
permitan obtener informacién estadistica sobre la poblacién e infraestructura penitenciaria y que
sirvan de insumo para el disefio, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas del sistema
penitenciario, asi como para la elaboracion de la Cuenta General de la Republica.

Articulo 2. Periodicidad de los censos nacionales de poblacién e infraestructura penitenciaria

2.1. Se dispone que el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) realice censos
nacionales penitenciarios, con una periodicidad de cada cinco afios.

2.2. El Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI), como drgano responsable de la
conduccién y ejecucion de los censos nacionales, emite las normas técnicas que rigen dichos
Censos.

Articulo 3. Censo Nacional Penitenciario 2025

Se dispone que el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) ejecute el Il Censo Nacional
Penitenciario 2025: Poblacidn e Infraestructura Penitenciaria, en el marco de la realizacion de los
Censos Nacionales: XIIl de Poblacién, VIII de Vivienda y IV de Comunidades Indigenas, asi como de
los censos especiales que se efectuaran en el afio 2025.

Articulo 4. Financiamiento
La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto

institucional del Pliego 002: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y por lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley 13248, Ley de Censos.




SPEECH

PROYECTOS DE LEY 6070 Y 8381. SE PROPONE DISPONER LA
REALIZACION DE CENSOS NACIONALES PENITENCIARIOS CADA CINCO
ANOS Y LA EJECUCION DEL Il CENSO NACIONAL PENITENCIARIO
DURANTE EL 2025

SENOR PRESIDENTE.

LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN SU
QUINCUAGESIMA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA LLEVADA A CABO EL 16 DE JULIO
DE 2024, ACORDO POR UNANIMIDAD LA APROBACION DEL DICTAMEN DE LOS
PROYECTOS DE LEY 6070/2023-CR Y 8381/2023-CR, QUE PROPONEN DISPONER LA
REALIZACION DE CENSOS NACIONALES PENITENCIARIOS CADA CINCO ANOS Y LA
EJECUCION DEL Il CENSO NACIONAL PENITENCIARIO DURANTE EL 2025.

EL DICTAMEN, SE HA ELABORADO SOBRE LA BASE DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS
PRESENTADAS POR LOS SIGUIENTES AUTORES:

o PROYECTO DE LEY 6070, DEL CONGRESISTA AMERICO GONZA CASTILLO
o PROYECTO DE LEY 8381, DEL CONGRESISTA JOSE JERI ORE

LOS TEMAS ABORDADOS POR LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS MENCIONADAS, SE
ENCUADRAN DENTRO DE LAS COMPETENCIAS Y LA ESPECIALIDAD DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA. ESPECIFICAMENTE, PORQUE
ABORDAN TEMAS VINCULADAS A LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

EN EFECTO, LA CUANTIFICACION DE LA POBLACION PENITENCIARIA Y DE LA
INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA, SON TEMAS RELEVANTES ELABORACION Y
EVALUACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

LA MAGNITUD DE LA POBLACION PENITENCIARIA SE CIRCUNSCRIBE DENTRO DE LOS
INDICADORES SOCIALES Y LA DIMENSION DE LA INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA ES
UNA VARIABLE DEL PATRIMONIO DEL ESTADO.

SENOR PRESIDENTE

EL DICTAMEN PLANTEA DISPONER LA REALIZACION DEL SEGUNDO CENSO NACIONAL DE
POBLACION PENITENCIARIA 2025, PARA OBTENER INFORMACION ESTADISTICA SOBRE

LAS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS Y SITUACION JURIDICA DE LA POBLACION
PENITENCIARIA.



HAY QUE RECORDAR QUE EL PRIMER CENSO NACIONAL PENITENCIARIO SE LLEVO A
CABO EL 2016, HACE 9 ANOS. DESDE ESE ENTONCES, LA CRISIS PENITENCIARIA O
CARCELARIA SE HA AGRAVADO, REFLEJADA EN LOS ALTOS NIVELES DE HACINAMIENTO,
PRECARIEDAD Y SOBREPOBLACION DE PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD.

SOLO A MODO DE EJEMPLO, HACIA MEDIADOS DEL 2024, LA SOBREPOBLACION

PENITENCIARIA PROMEDIO ALCANZABA AL 111%, PERO HAY CARCELES QUE TIENEN
300%, 400% Y 500% DE SOBREPOBLACION.

POR TALES RAZONES, CONSIDERAMOS RELEVANTE LA REALIZACION DE CENSOS
NACIONES PENITENCIARIAS DE FORMA PERIODICA, PARA VISIBILIZAR LA
PROBLEMATICA PENITENCIARIA, PERO NO SOLO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
POBLACION PRIVADA DE SU LIBERTAD, SINO TAMBIEN DE LA INFRAESTRUCTURA
PENITENCIARA, PORQUE AMBOS VAN DE LA MANO.

SIN LUGAR A DUDA, LOS RESULTADOS DE LOS CENSOS NACIONALES PENITENCIARIOS
SERAN DE GRAN IMPORTANCIA PARA LA EJECUCION Y MONITOREO DE POLITICAS
PUBLICAS EN MATERIA PENAL, EL CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS INTERNACIONALES,
INVESTIGACION, ELABORACION Y EVALUACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA, ENTRE OTROS USOS.

EN ESE CONTEXTO, EL DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA, APROBO UN TEXTO SUSTITUTORIO QUE PROPONE:

e QUE LOS CENSOS NACIONALES PENITENCIARIOS (POBLACION E
INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA), SE EFECTUEN CON UNA PERIODICIDAD DE
CADA CINCO ANOS.

o QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA EN SU CONDICION DE ENTE
RECTOR DE MATERIA DE ESTADISTICA, EJECUTA LOS CENSOS NACIONALES
PENITENCIARIOS.

o QUE EL Il CENSO NACIONAL PENITENCIARIO SE REALICE EL ANO 2025, EN EL
MARCO DEL CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA QUE LLEVARA
ADELANTE EL INEI, CON EL CONSIGUIENTE AHORRO DE PRESUPUESTO.

e QUE LOS CENSOS NACIONALES PENITENCIARIOS SE FINANCIAN CON CARGO AL
PRESUPUESTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA.

VALE RESALTAR QUE, EL DICTAMEN DE LAS PROPOSICIONES LEGISLATIVAS, NO VULNERA
NINGUN ARTICULO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, NI RESQUEBRAJA LAS
REGLAS DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO.



SENOR PRESIDENTE,

POR RAZONES DE ACTUALIZACION Y POR SUGERENCIAS DE LA OFICINA DE TECNICA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA, SE ESTA PRESENTADO UN NUEVO TEXTO SUSTITUTORIO,
QUE RETIRA LA UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL, PORQUE
CONSIDERAMOS QUEDA YA ESTA DESFAZADA Y RESULTA INNECESARIA.

LA ACTUALIZACION Y EL “AFINAMIENTO” DE REDACCION, NO CAMBIA EN NADA EL
ESPIRITU DE LO APROBADO POR LA COMISION QUE PRESIDO.

SENOR PRESIDENTE

POR LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS, SOLICITO SE SOMETA A DEBATE Y VOTACION
EL DICTAMEN DE LOS PROYECTOS DE LEY 6070 Y 8381, QUE PROPONEN DISPONER LA
REALIZACION DE CENSOS NACIONALES PENITENCIARIOS CADA CINCO ANOS Y LA

EJECUCION DEL Il CENSO NACIONAL PENITENCIARIO DURANTE EL 2025, CUANDO
USTED LO CONSIDERE CONVENIENTE.

MUCHAS GRACIAS



