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Sree 1s Tekaits Dammsntatic LEY QUE FORTALECE FL. SISTEMA DE
SEGURIDAD CIUDADANA A TRAVES DE
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| D.O VIDEOVIGILANCIA ‘INTERCONECTADOS
Firma: [ HoraYR] pe- CON PRESENCIA POLICIAL.
\

Los Congresisfas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Blogue
Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgal}‘d Reymundo
Mercado, al amparo de lo establecido en el Articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pert y de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE FORTALECGE EL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA A TRAVES DE
CENTROS DE MONITOREO Y VIDEOVIGILANCIA INTERCONECTADOS CON
PRESENCIA POLICIAL

Articulo 1.- OPjeto de la Ley

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo 1218,
Decreto Legislativo que regula el uso de las ca}marés de videovigilancia, a fin que los
centros de monitoreo de videovigilancia de los gobiernos regionales y locales cuenten
con presencia policial para la interconexion oportuna e inmediata con el Centro Nacional
de Videovigilancia o de Emergencia que se encuentran a cargo de la Policia Nacional
del Peru para una mejor prevencion y lucha contra la inseguridad ciudadana.

Articulo 2.- Modificacién del articulo 11 del Decreto Legislativo 1218, Decreto
Legislativo que regula el uso de las camaras de videovigilancia

Modifiquese el articulo 11 del Decreto Legislativo 1218, Decreto Legislativo que regula
el uso de las camaras de videovigilancia, modificado por Decreto Legislativo N°® 1590,
el mismo que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 11.- Implementacion del Sistema de Videovigilancia

Para la implementacion del Sistema de videovigilaricia se deberan tener en
cuenta las siguientes acciones:

(...)

b. Integrar los sistemas de videovigilancia con los sistemas de alerta,
alarma, centrales de emergencia, entre otros dispositivos
electronicos o aplicativos que coadyuven en la prevencion y lucha
contra la inseguridad ciudadana.

(...)
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e. Garantizar la presencia permanente de un efectivo policial en
cada uno de los centros de videovigilancia, radiocomunicacion
y telecomunicaciones de los Gobiernos Locales y Regionales,
para brindar servicio oportuno e inmediato de forma
interconectada con el Centro Nacional de Video Vigilancia y
Radiocomunicacion y Telecomunicaciones para la Seguridad
Ciudadanay con la Central de Atencion de Emergencias,
Urgencias e Informicion 911 - Central 911, en la prevencidn y
lucha contra la inseguridad ciudadana.

f. Entre otras acciones reguladas en el reglamento del presente
Decreto Legislativo.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- El Poder Ejecutivo, en un plazo de treinta (30) dias calendario de publicada
la presente ley, adecuard el reglamento del Decreto Legislativo N° 1218, con lo
dispuesto en la presente ley.

Segunda.- Hasta el funcionamiento del Centro Nacional de Videovigilancia,
Radiocomunicacion y Telecomunicaciones para la Seguridad Ciudadana o el que haga
sus veces, a que hace referencia el Decreto Legislativo 1218, el Ministeric del Interior
dispondra la presencia permanente de un efectivo policial en cada uno de los Centros
de Monitoreo de Videovigilancia para brindar servicio oportuno e inmediato de forma
interconectada con la Central de Emergencias 105, en la prevencion y lucha contra la
inseguridad ciudadana.

Tercera.- El Poder Ejecutivo en un plazo improrrogable de ciento ochenta (180) dias
calendario elaborard y aprobard el Plan de adecuaciéon de los sistemas de
videovigilancia al que hace referencia la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 007-2020-IN.

Cuarta.- Derdéguese toda norma que se oponga a la presente ley.

YMUNDO MERCADO

© EDGAR!
gp}é}‘é‘lSTA DE LA REPUBLIC

Lima, Marzo de 2025

-
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Per(, es una preocupacion constante los altos indices que se registran en
relacién a la inseguridad ciudadana, tal es asl que al 2024, segtn datos
publicados por el Barémetro de las Américas, ocupamos el sexto lugar entre los
paises con mayor percepcion de inseguridad con un 46.7%. Asimismo, segun el
ultimo informe de opinién (enero 2025) que realiz6 el Instituto de Estudios
Peruanos, el 78% considera que la seguridad en el Per( esta peor que al afio
2024.

Estas cifras serian superiores de no existir el apoyo que brindan los gobiernos
regionales y locales a la Policia Nacional del Pery, a través de los sistemas de
seguridad ciudadana que se vienen implementando en cada una de sus
jurisdicciones, sea con el servicio de serenazgo y/o con los centros de monitoreo
de videovigilancia, con los que se realizan los mayores esfuerzos en la lucha
contra la criminalidad.

Sin embargo, estos sistemas de seguridad ciudadana, resultan ser fortalecidos
con acciones conjuntas entre los gobiernos reqijonales o locales y la Policia
Nacional del Pert, una de ellas es la que se propone en la presente iniciativa
legislativa, el de contar con un efectivo policial en estos centros de
videovigilancia regional o local, a fin que pueda coordinar de manera directa con
la central de emergencia de la Policia Nacional del Pery, las acciones de
prevencién y lucha contra la inseguridad ciudadana.

En setiembre de 2015, se emitio el Decreto Legislativo 1218, Decreto Legislativo
que regula el uso de las camaras de video vigilancia, cuyo objeto es regular el
uso de las camaras de videovigilancia para la prevencion de la violencia, del
acoso y del delito, asi como para el control y persecucion del delito o falta en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, para lo cual se hablaba
de un Centro Nacional de Video Vigilancia y Radiocomunicacién vy
Telecomunicaciones para la Seguridad Ciudadana y con una Central de Atencion
de Emergencias y Urgencias de Informacién, los cuales atn no han sido
implementados, quedando a la fecha sélo la Central de Emergencias 105 de la

- Policia Nacional del Peru. Es por ello la importancia de contar con un efectivo
policia en cada uno de los centros de monitoreo regional o local a fin que la
interconexién sea adecuada y oportuna con la Central de Emergencias de la
Policia Nacional del Peru.
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DE LA PERCEPCION DE LA SEGURIDAD EN EL PERU

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la seguridad
ciudadana es el proceso de establecer fortalecer y proteger el orden civil
democratico, eliminando las amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo
una coexistencia segura y pacifica; por lo que, la seguridad ciudadana
comprende la accidén de prevenir la criminalidad, el acceso a la justicia y el
respeto a la ley y tolerancia. La ley 29733, lo define como accion multisectorial,
integrada y articulada que desarrolla el Estado a través de la prevencion, control,
sancién y reinsercién para garantizar una convivencia pacifica frente a los
diversos tipos de criminalidad nacional e internacional.

Bajo estos conceptos, se advierte que la inseguridad ciudadana ha avanzado a
pasos agigantados en nuestro pais, tal es asi que en la ultima encuesta realizada
por el observatorio Lima Como Vamos, se dio a conocer que en el afio 2024 los
tres problemas mas importantes que afectan a Lima y Callao son: la inseguridad
ciudadana con un 80.2%, seguido de la calidad de transporte publico con 34.2%
y la acumulacién de basura y limpieza publica con 29.3%, destacando también
que el 86% de la poblacion se encuentra insatisfecha con la seguridad
ciudadana.

Asimismo, a enero de 2025, segun datos del Instituto de Estudios Peruanos —
IEP, sefala que el 78% en el Perl tiene la percepcion que la seguridad
ciudadana se encuentra peor que hace doce meses, porcentaje que es parecido
a la perspectiva que tienen los ciudadanos de la capital con un 80%, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

¢Considera que la seguridad en ... es mejor, igual o peor que hace doce meses?*

® Mejor
% Igual

“ Peor

Pert Lima Provincia en la que vive

2 2GRS otal deestrevestadag
v e Ll (A fwra dv fa presiocia e Lima {861
t i

Buse encra 2005 totat de Diic oo 2075 tatal de enteevintdas
ehtreastadon (18071

Fuente: Instituto de Estudios Peruanos

Estos resultados también se han visto reflejados a nivel internacional, donde
consideran al PerU a nivel mundial, dentro de un ranking de 147 paises, en el
puesto 10 de paises con peor indice de criminalidad segun la encuesta
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internacional elaborada por la plataforma Numbeo, ello significa que nuestro pais
se esta convirtiendo en un lugar sin control de la delincuencia sin estrategia
alguna para recudir o controlar estos altos indices de delincuencia ya que hace
10 afos nos encontrabamos en el puesto 30 de este ranking.

Pucuts Rais ‘ {naice go cr‘m;muam‘: «  {rdice de Segunoag

1 Verazuela 03,70 1832
2 Papiia Nugva Guiniza ) 3 1910
3 Hadi 1847 2
4 Akpatiatin %503 24 G2
¥ Sudilrica 7407 2533
[1] Hiswfuras ERl 28,04
7 Travidind y Tobago 70,549 211
i Sna 64,14 ARV
0 Jamakna 67 44 5
1 Pary YR RV ]
D Nguia .56 5344
12 Guyana 64 35 365
13 Angola @2 AN
14 Camenin &5 47 3¢ 51
15 Haliva 65 0% 35.00
16 zass 6451 A7
1 Somain 613,92 .04
10 Yorran 6370 W
19 Hamibu BIAD .5
20 Aganking ‘ 63,33 3362
21 Ecuador 8252 3750
22 Barmluddy 0163 3844
23 Puarto flico 61 48 M 62
24 Colomixa [RaR R R
24 Zimbabuo 60,69 RO

20 Repablica Domincana B0 51 38 46
27 Chia €0 43 30,52
28 Aozambigue 50,11 1063
20 f5lus Virgenos ¢o EE.UY 5. 40,03
10 Puraguay 40,87 1018

Fuente: Plataforma digital Numbeo.

IMPORTANCIA DE LOS CENTROS DE MONITOREO DE VIDEO VIGILANCIA
EN LA SEGURIDAD CIUDADANA

En América Latina, las camaras de seguridad han alcanzado su importancia
entre las politicas de seguridad gubernamentales ya que estos son utilizados
como parte de las estrategias de seguridad ciudadana, con el objetivo de disuadir
a los potenciales criminales.
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Las camaras de video vigilancia se han convertido en los dispositivos
electronicos claves para reforzar la seguridad ciudadana y hacerle frente a la
criminalidad.

Son elementos esenciales para hacer frente a la delincuencia y mantener el
orden publico ya que estos ojos tecnoldgicos que nos permiten monitorear la
normalidad en el desarrollo de las actividades en todas las zonas que mantienen
bajo vigilancia, sean parques calles y avenidas esta tecnologia cada vez es mas
esencial para lograr identificar a delincuentes y capturarlos en poco tiempo, por
ello se le atribuye como un poder disuasivo. Al respecto Lucia Nufiovero,
magister en criminologia y docente de la Facultad de Derecho de la Pontifica
Universidad Catélica del Perq, el principal fin de las camaras de videovigilancia
es “la prevencion situacional, es decir, disminuir las oportunidades de la funcién
del delito”.

En consecuencia, |la videovigilancia es un instrumento vital para la garantizar la
prevencion del delito, asi como la atencion de diversas emergencias; por ello la
necesidad de contar con personal (efectivo policial) para la brindar servicio
oportuno e inmediato de forma interconectada con la Central de Emergencias
del 105 de la Policia Nacional del Peru, ello coadyuvara mejorar los sistemas de
comunicacién. Ello entendiendo que nuestra carta magna establece que la
Policia Nacional del Perl es quien garantiza, mantiene y restablece el orden
interno, garantizando el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y privado, ademas de prevenir, investigar y lcornbatil" la delincuencia.

En ese sentido, el fortalecimiento de los sistemas de seguridad ciudadana,
especificamente a través de centro de monitoreo de video vigilancia resulta
importante, mas aln cuando las ultimas encuestas de IPSOS dan a conocer las
personas se slenten inseguros en la calle y mas aln cuando son en horas de la
noche

PERCEPCION DE SEGURIDAD

Usted se siente seguro o Inseguro cuando..? (%)

M Seguro  Winseguro i No precisa

Estd en sucasa

Transita por la calle
dedia

Transita por la calle
de noche

Fuente: IPSOS
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VENTAJAS DE LOS CENTROS DE VIDEO VIGILANCIA
Entre las ventajas tenemos:

o Monitoreo centralizado y continuo: Los centros de videovigilancia
permiten monitorear su jurisdiccion las 24 horas del dia, los 7 dias de la
semana, desde un solo lugar, lo que permite una respuesta rapida frente a
emergencias o actos delictivos.

o Prevencion de la criminalidad: Los centros de videovigilancia con la
instalaciéon de camaras ha originado que muchos delincuentes sean
visualizados en tiempo real; por lo que, ayuda a que actos ilicitos se cometan

o Integracién con sistemas de seguridad de la Policia Nacional del
Pera: Los centros de videovigilancia se interconectan con las centrales de
sistema de seguridad ciudadana de la Policia Nacional del Perl, en estos
momentos con la central de emergencia 105.

o Disminucién de los indices de criminalidad: En los Gltimos afos diversos
municipios han sefialado que con el Centro de Videovigilancia se han
reducido los indices de criminalidad.

o ldentificacion de personas inmersas en actos delictivos: Con las
camaras de video vigilancia se ha logrado que muchos delincuentes sean
plenamente identificados para su posterior captura.

NORMATIVA QUE REGULA EL USO DE LAS CAMARAS DE
VIDEOVIGILANCIA EN EL PERU

Como antecedente el Perl en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-
2018 “"Acuerdo Nacional por la Seguridad Ciudadana” propuso "la creacion del
Centro Nacional de Video Vigilancia y Radio Comupicacion para la Seguridad
Ciudadana como plataforma de interoperabilidad a través de la Policia Nacional
del Per(, ésta fue una de las propuestas en América Latina que proyectaba un
mayor desarrollo en materia de videovigilancia.

Posteriormente, en setiembre de 2015 se emiti6 el Decreto legislativo 1218,
Decreto Legislativo que regula el uso de las cay'ndras de videovigilancia, en ella
se establece que para la implementacion del sistema de videovigilancia se debe
tener en cuenta, entre otros la integracién de los sistemas de videovigilancia con
los sistemas de alerta, alarmas, centrales de emergencia que coadyuven en la
prevencion y lucha contra la inseguridad ciudadana, también se establece que
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debe garantizarse la interconexién de camaras de videovigilancia de los
Gobiernos Regionales y Locales can un Centro Nacional de Video Vigilancia y
Radiocomunicacion y Telecomunicaciones para la Seguridad Ciudadana, el cual
a la fecha alin no se ha implementado.

De esta norma se advierte que para lograr reducir los indices de criminalidad,
resulta necesario un trabajo articulado de los gobiernos regionales y locales con
la Policia Nacional del Peru; ello entendiendo que si bien, la municipalidades
brindan servicio de seguridad ciudadana, este debe realizarse necesariamente
con la cooperacion de ente policial quien es la institucion técnica de la seguridad
y defensa del orden interno, lo que le atribuye una responsabilidad en la lucha
contra la criminalidad.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa, por su naturaleza declarativa, no genera gasto al erario
nacional; por el contrario, lo que se busca es fortalecer la seguridad ciudadana
garantizando que, en cada uno de los centros de videovigilancia,
radiocomunicacion y telecomunicaciones de los Gobiernos Locales y
Regionales, se cuente con la presencia de un efectivo policial a fin de brindar un
servicio oportuno e inmediato de forma interconectada con el Centro de
Emergencias de la Policia Nacional del Peru

.  EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
| NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con nipguna norma de rango
constitucional ni con las normas de nuestro ordenamiento nacional, por el
contrario, se encuentra alineada a la funcion de la Policia Nacional del Peru
consagrado en la Constitucién Politica del Perti que es el de garantizar, mantener
y restablecer el orden interno, garantizando el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y privado, ademas de prevenir, investigar y
combatir la delincuencia.
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V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLITICAS
NACIONALES

La presente iniciativa se enmarca en las siguientes politicas del Acuerdo
Nacional:

v' Politica 7: Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del ciyismb y dela

seguridad ciudadana
v" Politica 9: Politica de Seguridad Nacional.
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