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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
REPUBLICA CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS
DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD”.

CONGRESO

COMISION PRODUCCION MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 — 2025
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Sefor presidente: Frrma,

MAR. 2025
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
ea de Tramite Documentario

Ha sido remitido para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Pert a la Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa las

siguientes iniciativas:

¢ Proyecto de Ley 6723/2023-CR, Ley que crea el servicio nacional de capacitacion y
entrenamiento pesquero artesanal y acuicola, iniciativa del congresista Miguel Angel

Ciccia Vazquez, integrante del Grupo Parlamentario “Renovacion Popular”.

e Proyecto de Ley 5365/2022-CR, Ley que crea el centro de entrenamiento pesquero
artesanal del Perd, iniciativa del congresista Siivia Maria Monteza Facho, integrante

del Grupo Pariamentario “Accién Popular”.

El presente dictamen fue aprobado UNANIMIDAD en la Novena Sesién Ordinaria de la
Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, celebrada el 03 de marzo
del 2025 de manera semipresencial, en la sala “Francisco Bolognesi” del Palacio Legislativo
del Congreso de la Republica y a través de la Plataforma Microsof Teams, con el voto a favor
de los congresistas presentes:Tania Estefany, Ramirez Garcia (Fuerza Popular); Pasion
Neomias, Davila Atanacio (Bancada Socialista); Lady Mercedes, Camones Soriano
(Alianza Para el Progreso): Miguel Angel, Ciccia Vasquez (Renovacién Popular); Jhaec
Darwin, Espinoza Vargas (Podemos Peru); Jorge Luis, Flores Ancachi (Podemos Peru);
Victor Seferino, Flores Ruiz (Fuerza Popular); Idelso Manuel, Garcia Correa (Alianza Para
El Progreso); Ratl, Huaman Coronado (Fuerza Popular); José Enrique, Jeri Oré (Somos
Peru); José Bernardo, Pazo Nunura (Somos Peru); Hilda Marleny, Portero Lopez (Accion
Popular); Roberto Helbert, Sanchez Palomino (Juntos por el Peru - Voces del Pueblo);
Maria Elizabeth, Taipe Coronado (Peru Libre) y Rosio, Torres Salinas ( Alianza Para el

Progreso); con dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LONGASO LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
REPUBLICA CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS
DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD".

Con lalicencia de los sefores congresistas Esdras Ricardo, Medina Minaya (Renovacion
Popular); Ruth, Luque Ibarra (Bloque Democratico Popular); Jorge Alberto, Morante Figari
(Somos Peru); Janet Milagros, Rivas Chacara (Peru Libre) y Elias Marcial, Varas Meléndez

(Juntos por el Peru - Voces del Pueblo).

| SITUACION PROCESAL
.1 Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

La actividad de pesca artesanal, segun la Tercera encuesta estructural de la pesqueria
artesanal en el litoral peruano 2018 (ENE PA iil), "es una actividad de gran importancia
economica y social, debido a que es una fuente de empleo e ingresos que abastece de
productos pesqueros al mercado para el consumo humano directo con una poblacion total
de pescadores artesanales en el litoral peruano que se estimé en 67.427 pescadores, siendo
ademas la actividad extractiva mas vinculada al consumo humano directo en el ambito
nacional y que provee de toda la materia prima utilizada por la industria conservera,
congeladora y de curados para mercados de exportacion. La capacitacion y entrenamiento
técnico apoya la formacion de los pescadores artesanales, aportando conocimientos basicos
que contribuyen al desarrollo de esta actividad en armonia con el cuidado de! medio
ambiente ye/desarrollo sostenible. Sin embargo, debido al gran nimerc de pescadores
artesanales, resulta insuficiente la programacion de cursos, y muchos de los que se logran
llevar a cabo, no cuentan con la participacion masiva de los pescadores debido a la falla de
tiempo y, en algunos casos, al desinterés. Segun los resultados, solo un tercio de los

pescadores artesanales embarcados ha recibido alguna capacitacion técnica™

En ese sentido, se evidencia que existe la necesidad de que se establezca un centro de
formacion para pescadores artesanales y acuicolas en el Perd, que comprenda
actividades de capacitacion y entrenamiento en beneficio de los pescadores artesanales y
de los operadores de las etapas de desembarque, comercializacion y procesamiento, por
constituir elementos indivisibles de una misma cadena de valor, con el fin de contribuir a su

inclusion en la economia formal, mejorando su desempefio laboral y formas de vida,

1 file:///C:/Users/sphilco/Downloads/Informe%2045-3.pdf, pag. 300 y 326
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afirmando la presencia del Estado en el ambito pesquero que permita abastecer de
productos hidrobiolégicos con la calidad que las plantas procesadoras y el mercado nacicnal

demandan.

1.2 Antecedentes procedimentales

Los proyectos de ley bajo estudio han recibido el siguienie tratamiento procedimental:

= El Proyecto de Ley 6723/2023-CR, ingreso al area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 22 de diciembre del 2023, y fue remitidc a la Comisiéon de
Produccion Micre y Pequefia Empresa y Cooperativa como primera y unica comisién

dictaminadora el 27 de diciembre del 2023, para su estudio y dictamen.

= El Proyecto de Ley No 5365/2022-CR, ingreso al area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 15 de junio del 2023, y fue remitido a la Comision de
Producciéon Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa como segunda comision
dictaminadora el 19 de junio del 2023, para su estudio y dictamen.

Cabe considerar que la Comisién de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa,
en su calidad de comisién crdinaria encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas
legislativas del ambito Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa, es competente
para emitir el presente dictamen, de conformidad con los articulos 34 y 35 del Reglamento
del Congreso. Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratandose de una ley de
naturaleza ordinaria, esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del

Congreso.

En ese sentido, su aprobacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable,
simple y de doble votacién, de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso
de la Republica.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS
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ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD”.

.3 Antecedentes Parlamentarios

En el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, no existen iniciativas similares referente
al Proyecto de Ley 6723/2023-CR y 5365/2022-CR, tampoco en periodos anteriores.

1.4 Opiniones solicitadas

La Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, representada por su

presidenta envio las siguientes solicitudes de opinion a las instituciones con el objetivo de

obtener comentarios sobre la propuesta legislativa, tal como se puede observar en el

Expediente Virtual Parlamentario del sitio web del Congreso de la Republica que se muestra

a continuacion:

E;;ips?:;\t,i Fecha Institucion Documento

20/12/2023 Plte'sidencia de Concejo de | Oficio N° 0484-2023-2024-
Ministros CPMPEC/CR

2912/2023 Ml:;t;;f de Economia vy 82?\;53 2;5)335-2023_2024_
29/12/2023 | Ministerio de la produccién 82%%’;;%35'2023-2024-

6723/2023-CR | 29/12/2023 gg:;e::r?a Nacional de ggaopg;?ég-ZO%-ZO%-
e ¥ [ e M
14/03/2024 l(\fciari]ti:i[ii\?o) de la Produccion 82%0{3[;;;)3;1-2023—2024-
s et 2 S | G e
31/08/2023 | Ministerio de Educacion 82“3\;0%;3%7/;:2223-2024-
31/08/2023 lTAriiissI?r?)r;CIa de Concejo de CC)ET\;& r;Eg)(%A;gg%-zom_

5365/2022-CR | 31/08/2023 | Sociedad Nacional de pesqueria | oo N 006-2025-2024-
31/08/2023 | Ministerio de la Produccién Sl ey
31/08/2023 ll\:/lii:aiitze;iso de Economia vy 82%%E;3%?ggz3-2024_
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
CONGRESO LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
REPUBLICA CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS
DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD”.

Elaboracion: Comision de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

1.6 Opiniones recibidas

Desde el momento en que se ha escrito este informe, se han recibido los siguientes
documentos que contienen la opinién técnica sobre la propuesta iegislativa en analisis, tal
como se puede observar en el Expediente Virtual Parlamentario en la pagina web dei

Congreso de la Republica, lo que se expone de manera resumida:

Prop ue§ta Fecha Institucion Dociuimento
Legislativa
o - -
10/06/2024 | Ministerio de la Produccién ggg:é%gaosogooam 2024
6723/2023-CR
13/02/2024 Presidencia de Concejo de | Oficio N° D000268-2024-
Ministros PCM-SG
Presidencia de Concejo de | Oficio N° D002977-2023-
10/10/2023 Ministros PCM-SG
- . . OFICIO N° 00000107-2024-
5365/2022-CR
23/01/2024 | Ministerio de la Produccion PRODUCE/SG

22/02/2024 | Ministeric de Educacion Oficio N° 00588-2024-MINEDU

Elaboracion: Comisiéon de Producciéon Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
1.6 Sintesis de las opiniones recibidas

Proyecto de Ley 6723/2023-CR, sintesis de las opiniones recibidas:

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

El despacho ministerial ha emitido el Oficio N° 00000664-2024-PRODUCE/SG, con fecha 04
de junio de 2024. En este oficio, se adjuntan varios informes: el Informe N° 00000560-2024-
PRODUCE/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica; el Informe N°
00000141-2024-PRODUCE/DGPARPA de la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura; y el Informe N° 00000113-2024-PRODUCE/DPO de la
Direccion de Politicas y Ordenamiento. A continuacion, se presentara un resumen de dichos

documentos.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
- LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
REPUBLICA CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS
DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD".

CONGRESO

En el Informe N° 00000560-2024-PRODUCE/OGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica, se consolida las opiniones de las direcciones generales y 6rganos
técnicos con relacion al Proyecto de Ley en el marco de sus competencias y funciones,
concluyendo asi: El proyecto legislativo no es viable debido a la duplicidad de funciones,
restriccion constitucional sobre gasto publico, y falta de conformidad con el marco legal

vigente. Se sugiere solicitar la opinién técnica de la PCM.

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

El despacho de la PCM ha emitido el Oficio N° D000268-2024-PCM-SG, con fecha 13 de
febrero de 2024. En este oficio, se adjuntan varios informes: el Informe N° D000201-2024-
PCM-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asescria Juridica y el Informe N° D000063-
2024-PCM-SSAP de la Subsecretaria de Administracion Publica. A continuacion, se

presentara un resumen de dichos documentos.

Elinforme de la Oficina de Asesoria Juridica retne todas las opiniones de las diversas areas
de la PCM, el cual se expone de manera resumida: El proyecto de ley vulnera los principios
de separacion de poderes y competencia, genera duplicidad de funciones con el
FONDEPES, carece de justificacion técnica adecuada y constituye una iniciativa de gasto
no permitida constitucionalmente. Se recomienda que el Ministerio de la Producciéon emita

opinién sobre este proyecto, en el marco de sus competencias.

Proyecto de Ley 5365/2022-CR, sintesis de las opiniones recibidas:

MINISTERIO DE EDUCACION

El despacho ministerial ha expedido el Oficio N° 00588-2024-MINEDU/SG, con fecha 21 de
febrero de 2024. Este oficio contiene el Informe N° 00176-2024-MINEDU/SG-OGAJ,
producido por la Oficina General de Asesoria Juridica, donde proporciona su opinién técnico-

legal respecto a la propuesta legislativa en analisis, que se expone de manera resumida:
e Tras la fusion del Centro de Entrenamiento Pesquero (CEP) - Paita con FONDEPES,
se crea la Unidad Zonal Paita, convertida posteriormente en el CETPRO FONDEPES
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CONGRESO

mediante resolucién en 2016, autorizado para el médulo ocupacional "Tripulacién de
Pesca" en el ciclo basico.
La Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del D.S. N.° 004-2019-MINEDU

suspende la creaciéon y licenciamiento de nuevos CETPRO publicos hasta la

aprobacién del Plan de Optimizacion de la oferta educativa técnico-productiva.

Segun la Ley N.° 28044 y su reglamento, la creaciéon de CETPRO publicos requiere un

proceso de planificacion regional, disponibilidad presupuestaria garantizada por dos
aflos y cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad (CBC). El Proyecto de

Ley no garantiza el cumplimiento de las CBC requeridas para el funcionamiento de los

CETPRO, esenciales para el licenciamiento, el cual esta condicionado a lineamientos

aun no aprobados.

El Proyecto busca que el Centro de Entrenamiento Pesquero Artesanal mantenga el
registro del CETPRO FONDEPES, lo que implicaria crear un nuevo CETPRO en
contradiccion con la normativa vigente. Ademas, asigna funciones que exceden el rol
de un CETPRO, como formular politicas y otorgar certificaciones, lo que contraviene
la Ley N.° 28044 y el Decreto Legislativo N.° 1375. El cumplimiento de las Condiciones
Basicas de Calidad (CBC) es obligatorio para la creacion y licenciamiento de CETPRO.
Existe Incompatibilidad con el Catalogo Nacional de la Oferta Formativa (CNOF),

debido a que el médulo ocupacional "Tripulacién de Pesca" ya no figura en el CNOF

aprobado en 2022, lo que representa un obstaculo adicional para el cumplimiento
normativo.

El Proyecto de Ley N.° 5365/2022-CR es NO _VIABLE, ya que contraviene ias
dgisposiciones legales en materia de educacién técnico-productiva, y los
procedimientos para crear y licenciar nuevos CETPRO estan actualmente

suspendidos.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

El despacho ministerial ha expedido el Oficio N° 00000107-2024-PRODUCE/SG, con fecha
22 de enero de 2024. En este oficio, se adjuntan varios informes: el Informe N° 00001448-
2023-PRODUCE/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica; el Informe
N° 00000367-2023-PRODUCE/DPO de la Direccion de Politicas y Ordenamiento; y el
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS
DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD”.

Informe N° 00000231-2023-PRODUCE/OP de la Oficina de Presupuesto. A continuacion, se

presentara un resumen de dichos documentos.

Juridica

ORGANOS DE PRODUCE | CONCLUSION OPINION
Debido principalmente, a que el Centro de
Entrenamiento Pesquero Artesanal del Peru
Programa Nacional a Comer No viable ejerceria las mismas funciones que el referido
Pescado - Programa, en temas de capacitacion a pescadores
artesanales y distribucion y comercializacion de
productos hidrobiolégicos.
Debido a que contraviene el articulo 28 de la Ley
. N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y por
Eggdaggci'gg:\l%%%?; i No viable cuanto dicha entidad tiene como parte de sus
q funciones, la capacitacién y entrenamiento en
materia de pesca artesanal.
Debido a que los Organismos Publicos Ejecutores,
Oficina General de se crean y disuelven por Ley a iniciativa del Poder
Planeamiento, Presupuesto y | observado Ejecutivo y por cuanto no sustenta el andlisis de
Modernizacion costos que implicaria la creaciéon del Centro de
Entrenamiento Pesquero Artesanal.

. - - Debido a que podria incrementar el gasto publico
glrizgglr?:l Gedr\glral Igees';:(s:ﬁs y en tanto contraviene el literal d) del articuio 5 de
Viceministerial de Pesca y No viable la Ley N° 27658 de la Ley Marco de Modernizacion
Siciauiones de la Gestion del Estado y la Ley N° 25977, Ley

General de Pesca
Ditsocién Genaral de Por cuanto de crearse el Ceptro de Eptrenamiento
Politicas y Analisis Pesquero Artesanal del .Peru se estaria duplicando
Regulatorio en Pesca y ‘ funciones y cqmpetenuas con el FONDEPES, el
Acuicultura del Despacho No viable Programa Nacional A Cpmer Pescado y la DICAPI,
Viceministerial de Pesca y contraviniendo asi lo dispuesto en el literal d) del
Acuicultura articulo 5 de la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacién de la Gestién del Estado.
Oficina General de Asesoria Nis il Sintetiza las opiniones recibidas y las hace suyas.

Elaborado: Comision de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

PRESIDENCIA DEL CONCEJO DE MINISTROS

El despacho de la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM, ha expedido el Oficio N°
D002977-2023-PCM-SG, con fecha 30 de octubre de 2023. En este oficio, se adjuntan varios
informes: el Informe N° D001502-2023-PCM-OGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica; el Informe N° D000514-2023-PCM-SSAP de la Subsecretaria de
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
CONGRESO LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
REPUBLICA CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS
DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD”,

Administracion Publica; y el Informe Técnico N° 001263-2023-SERVIR-GPGSC de la Oficina

de Anaiisis de Politicas Publicas y Gestion. En este documento, se proporciona la opinién

técnico-legal sobre la propuesta legislativa en estudio, la cual se presenta el extracto de su

contenido.

ORGANOS DE LA | CONCLUSION OPINION
PCM

Respecto al cargo de Jefe (Art. 6): Debe
definirse  como  funcionario publico de
designacion o} remocion regulada,
especificando el proceso de acceso, periodo de
vigencia, requisitos y causales de remocién.

Es necesario autorizar expresamente la escala
remunerativa o compensacién economica del
cargo en la Ley. Si se usara una escala vigente,
debe precisarse de manera explicita.

En cuanto al Régimen laboral del personal:
Autoridad Nacional del R wialile Todo el personal, tanto nuevo como transferido,
Servicio Civil - SERVIR debe estar bajo el régimen del Servicio Civil
(Ley N.° 30057), en linea con la Politica del
Estado, garantizando  mecanismos de
progresion en la carrera.

Incompatibilidad del régimen de actividad
privada (Art. 9): El régimen laboral privado
(Decreto Legislativo N.° 728) es incompatible
con los objetivos de la Ley del Servicio Civil,
que busca mayor eficacia y eficiencia en las
entidades publicas, promoviendo una carrera
meritocratica.

Competencia exclusiva del Poder Ejecutivo: La
creacion de organismos publicos en este
ambito es prerrogativa exclusiva del Poder
Ejecutivo, y no puede ser delegada ni
transferida a otro poder del Estado, incluido el
Secretaria de Gestion No viable Congreso.

Publica Los Lineamientos de Organizacion del Estado
regulan el sustento técnico y legal de proyectos
normativos relacionados con la organizacion,
estructura y funcionamiento del Estado, los
cuales no se cumplen adecuadamente en este
caso.

Oficina General de N wisles Debido a inconsistencias legales, falta de
Asesoria Juridica sustento técnico y contravenciones al principio
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS
DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
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de separacion de poderes y coherencia
normativa.

Elaborado: Comisién de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

1.7 Opiniones ciudadanas

De la revisiéon del Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso de la

Republica, se verifica que existen 23 opiniones ciudadanas favorables, referentes a las

propuestas legislativas en estudio que a continuacion se detallan de forma resumida:

Proyecto de Ley 6723/2023-CR?

Silva Chira

Nombre del Opinién a favor
Fecha ciudadano
Este proyecto es crucial para que los pescadores artesanales
nacionales cuenten con una instituciéon unica de formalizaciéon
27/12/2023 Carlos Rafael | y capacitacion, que reemplace al FONDEPES, que ha

dificultado la  modernizacién.  Requiere  aprobacion,
exoneracion de restricciones del articulo 6 de la Ley de
Presupuesto 2024 y una escala retributiva unica.

Elaborado: Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

Proyecto de Ley No 5365/2022-CR?

Silva Chira

Nombre del Opinidn a favor
Fecha ciudadano

Agradecemos su iniciativa de capacitacion y asistencia
JOSE técnica para los pescadores artesanales del Perq, la cual
SANTOS aborda problemas del sector. Este proyecto auténomo
21/09/2023 SIRLUPU mejorara las condiciones laborales y la calidad de vida de los
YOVERA pescadores sin generar gastos al Estado, optimizando
recursos asignados y acompanado de una transferencia de

fondos disponibles para FONDEPES.
22/09/2023 Carlos Rafael | Desde 2007, FONDEPES redujo en mas de 6,5 millones a

menos de 4 millones el presupuesto para capacitacion

2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6723

3 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/5365
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pesquera, aceler6 la infraestructura y se centré en cumplir
metas diarias sin lograr la formalizacion de los pescadores
nacionales y promover la innovacion a través de la reduccién
de recursos.

El proyecto de Ley aprueba la capacitacién y calidad de vida

Juan Wilmer | de pescadores artesanales del Perg, no incurrira gasto
22/09/2023 | ipanaque adicional a! presupuesto otorgado al FONDEPES, asignado

Montalban a las Direcciones Gral. de Capacitacion Pesquera
DIGECADEPA.

Este proyecto beneficia a todos los pescadores artesanales

Luis Cesar | al mejorar sus conocimientos, mejora la productividad, la

22/09/2023 | Cespedes calidad de vida y la economia, y promover la capacitacion

Martinez para mantenerse a la vanguardia de los avances
tecnologicos.

J , El proyecto de ley beneficia a los pescadores artesanales y

caquin - AN o .

- sus fa_njl{las brindandoles capamtamon., ' mejorandg la

22/09/2023 Earbing competitividad y aumentando la productividad, al mismo
C tiempo que adquieren conocimientos para estandares de
oello ;

pesca sostenible.
El Proyecto de Ley se apoya debido a la fusién del Ex CEP
PAITA con FONDEPES, considerada una mala decision de
politica pesquera centralista, que ignora la realidad. El Ex
CEP PAITA fue clave en la formacién del pescador artesanal
— y profesio_nales pesqueros, gracias a la colabqracién de‘ la
AatRineD Cooperacion Japonesa JICA. Su enfoque practico y efectivo
22/09/2023 | 8°™M"I logré buenos resultados en capacitacién y formalizacién del

Querevalu - .

T sect(_)r. La fusion no ha traido los resg!tans esperados,
reflejando la necesidad de descentralizaciéon, dado que
actuaimente hay infraestructuras subutilizadas, disminucién
de embarcaciones, profesionales mal remunerados y
recortes presupuestales anuales, en contraste con la
situacion previa a 2003.

Anthony Se espera que el proyecto potencie a los pescadores,

26/09/2023 | Chumpitaz evitando mas requisitos, y promueva la pesca ancestral y

Mendoza artesanal, protegiendo las 5 millas costeras.

Aparicio Me parece muy bien que una institucién como FONDEPES

26/09/2023 | ~Parc siga creciendo para la mejora de nuestros hermanos

Bermeo More
pescadores artesanales.

Mauro

26/09/2023 Anselmo Estoy de acuerdo en beneficio de la buena practicas y

Reynaltt formalizacion de nosotros los pescadores.

Lizarraga

26/09/2023

Sandra Magaly
Capillo
Espinoza

Totalmente de acuerdo, porque sera de gran provecho para
la pesca artesanal a la cual me dedico.

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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26/09/2023

Jorge Williams
Barranzuela
Quiroga

Este proyecto beneficia al pescador artesanal al continuar
brindando capacitacion y formalizacion al pescador artesanal
de nuestro pais, reconociendo su valiosa labor y aporte a la
materia prima nacional. Pretende financiar de forma
autonoma el suefio de los pescadores y brindar una
formacion personalizada a sus educadores, asegurando que
sigan brindando a sus alumnos la certificacién, experiencia y
calidad de su plan docente necesarios, obteniendo asi una
mano calificada en el mercado laboral actual.

26/09/2023

Victor Manuel
Farfan Agurto

El proyecto beneficiard a todos los pescadores artesanales
del pais, como entidad autonoma, ya que el proyecto
FONDEPES no arrojo los resultados esperados y no destiné
recursos economicos para equipamiento y capacitacion en
embarcaciones.

Cesar Augusto

El Ex CEP PAITA fue una mala decision politica y centralista,
y el Ex Centro de Capacitacién actualmente se encuentra
abandonado y desfinanciado, impactando negativamente los
resultados de la capacitacion del pescador artesanal. La

Boigeia0se g;g;’;tzea Universidad Tecnolégica del Pescador Artesa.nz.al dgebe
enfocarse en ganar autonomia econdémica y administrativa,
que le permita generar sus propios recursos para mantenerse
a la vanguardia de la pesca artesanal.

William  Jack | Ei centro de capacitacion y seguridad promovera un mejor

26/09/2023 | Dioses servicio y atencién a los cursos para pescadores de toda la

Alvarado region costera del Peru.
26/09/2023 \F;g(sj;iez s ’Tbtalmente ge acuerdo con la autonomia del centro de
oo entrenamiento.
Tirado
Estoy a favor del proyecto de Ley por varias razones.
Primero, la fusién con FONDEPES no ha mejorado la calidad
de atencion a los usuarios ni la capacitacion en cursos.
Segundo, los recortes presupuestarios han provocado falta
Ulises de materiales, insumos y mantenimiento de infraestructura.
26/09/2023 Rodomiro Tercero, hay problemas con la renovaci_én y gutor_izacién de
Vilela licencias institucionales. Cuarto, existe discriminacion salarial
Espinoza entre el personal de la Zonal Paita y la sede central. Quinto,

hay centralizacién en la toma de decisiones administrativas y
logisticas. Finalmente, se ha reducido el ambito geografico
de los programas de capacitacion para pescadores
artesanales, debilitando su formacion.

Carlos Alfredo

Totalmente de acuerdo con la autonomia del centro de

26/09/2023 | Murguia TS RATTBHLG.
Zapata
. Para mejorar la calidad de vida de pescadores artesanales y
Frangise agricultores, es urgente crear un Centro dirigido por
26/09/2023 | Percy de Dios X

Orozco

profesionales comprometidos con el desarrollo de la pesca
artesanal y la acuicultura. FONDEPES no es adecuado para
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LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,

CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY QUE DECLARA DE
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DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD".

esta actividad técnica y ha perjudicado los avances logrados
en las décadas pasadas.

Apoyo el proyecto de ley para crear un centro de
26/09/2023 Daniela Elenka | entrenamiento  pesquero artesanal, que fortalecera
Ordinola Viera | habilidades y formalizacién, contribuyendoc al PBI dei sectory
mejorando el bienestar de las familias.
Karilin Brillv El centro de entrenamiento pesquero debe ser independiente
. ’ | para el beneficio del sector pesquero. Ademas, los
26/09/2023 | Marquez : . e ~ .
instructores tienen experiencia de afios y tenian el apoyo de
Gallardo . i . p
los japoneses; hasta convenios tenian.
José Luis
26/09/2023 | Alvarez Que seria bueno para mejorar en el sector pesquero.
Atarama
Olenka Estoy a favor del proyecto y se pide que se apruebe ya que
26/09/2023 | Dayanna es una necesidad el cual debe ser aprovechada por los
Moreno Ruiz pescadores artesanales e industriales.

Elaborado: Comision de Producciéon Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

I CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Proyecto de Ley 6723/2023-CR, en estudio, denominado: Ley que crea el servicio nacional

de capacitacion y entrenamiento pesquero artesanal y acuicola; en su contenido consta

de doce (12) articulos y dos (02) disposiciones complementarias finales, que a continuacion

se detalla:

Articulo 1° Objeto.
Articulo 2° Finalidad.

Articulo 3° Ambito de aplicacion.

Articulo 4° Creacion del servicio.

Articulo 5° Referencia Normativa.

Articulo 6° Transferencia de personal, acerbo documentario e infraestructura.

Articulo 7° Adecuacion.

Articulo 8° Recursos propios.

Articulo 9° Comisién de transferencia.

Articulo 10° Disolucién del Consejo Consultivo.

Articulo 11° Registro de estudios y entrenamiento.

Articulo 12° Integracion de la capacitacion pesquera y acuicultura.

Comisidn de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Edificio Victor Ratil Haya de la Torre s/n - Lima - Perd.
Oficina N°103- Central Telefénica 311-7777, Anexo 7627-7629
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Derogacion.
SEGUNDA. - Publicacion

Proyecto de Ley 5365/2022-CR, en estudio, propone como titulo: Ley que crea el centro

de entrenamiento pesquero artesanal del Per(; en su contenido consta de nueve (09)

articulos, cinco (05) disposiciones complementarias transitorias y dos (02) disposiciones

complementarias finales, que a continuacion se detalla:

TITULO L. Articulo 1. Cbjeto de la ley.
DISPOSICIONES Articule 2. Ambito  de
GENERALES aplicacion.
TITULO 1. CAPITULO | Articulo 3. Creacion.
CENTRO DE | CREACION, Articulo 4. Naturaleza y
ENTRENAMIENTO NATURALEZA Y | objeto.
PESQUERO ARTESANAL | OBJETO
COMO ESTRATEGIA DE | CAPITULOII Articulo 5. Estructura
DESARROLLO ESTRUCTURA orgénica.
ECONOMICO PARA | ORGANICA Y | Articulo 6. De la Direccién de
PEQUENOS PESCADORES. | FUNCIONES OPE.

Articulo 7. Funcicnes.
TITULO 11l Articulo 8. Recursos
REGIMEN ECONOMICO Y Articulo 9. Régimen Laboral.
LABORAL

COMPLEMENTARIA FINAL

DISPOSICIONES PRIMERA. Transferencia de funciones
COMPLEMENTARIAS SEGUNDA. Transferencia presupuestal.
TRANSITORIAS TERCERA. Transparencia.
CUARTA. Aprobacion de instrumentos de gestion.
QUINTA. Adecuacion de normas en el sector.
DISPOSICION PRIMERA. Domicilio.

SEGUNDA. Reglamento.

Elaborado: Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

Il MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru
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= Reglamento del Congreso de la Republica.

= |ey No 27658 - Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

= Decreto Supremo No 009-2007-PRODUCE - Aprueban la fusién por absorcion del
Centro de Entrenamiento Pesquero de Paita - CEP Paita con el Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero - FONDEPES como entidad incorporante.

= Decreto Ley No 25977 — Ley General de Pesca.

= Decreto Ley N° 25977 - Articulo 17 El Ministeric de Pesqueria destinara, de sus
recursos propios y para fines de investigacion cientifica y tecnoldgica y capacitacion,
un porcentaje de los derechos que graven ei otorgamiento de las concesiones,

autorizaciones, permisos de pesca y licencias.

IV ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa.

La propuesta de ley se centra en potenciar las habilidades mediante la ensefianza de
conocimientos técnicos, normativas y sostenibilidad, ademas de entrenar al pescador en las
técnicas correctas de extraccion y manejo de productos hidrobioldgicos, fomentando
practicas responsables y competitivas. Para alcanzar este objetivo, se persigue la creacion
de un centro de formacién y entrenamiento en pesca artesanal y acuicola en-Pert, con el
proposito de fortalecer el desarrollo de sus competencias y favorecer su incorporacion a la
economia formal, mejorando su rendimiento laboral y su calidad de vida; y, como resultado,
incremento en la seguridad, el comercio y la calidad de la alimentacion de la poblacién en el

mercado interno y externo.

La pesca en el Perl es una de las actividades econémicas mas importantes, tanto por su
impacto econémico como por su relevancia social y ambiental. Este sector se caracteriza
por su diversidad, que incluye la pesca industrial, artesanal y la acuicultura, cada una con
caracteristicas y desafios especificos. Este sector pesquero abarca la extraccion y

transformacién de recursos hidrobiologicos (peces, moluscos, crustaceos, entre otros)

Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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CONGRESO

destinados al consumo humano directo (fresco, enlatado, congelado) e indirecto (harina y
aceite de pescado). La pesca artesanal, realizada por embarcaciones pequefias, abastece

principalmente el consumo fresco y opera en la zona litoral.

A pesar de poseer ecosistemas marinos de relevancia mundial, la sobreexplotacion de
recursos en la ultima década impulso la creacion de normativas de ordenamiento pesquero
para garantizar un aprovechamiento sostenible. Como lider internacional en pesca, el Peru
tiene la responsabilidad de implementar medidas que promuevan la pesca sostenible y
contribuyan a la protecciéon del medio marino en colaboracion. Por lo tanto, el desarrollo de
habilidades y el entrenamiento en el sector pesquero de Peru son fundamentales para
afrontar los retos técnicos, sociales y ambientales que definen esta actividad econémica, lo
que incentiva a la comision a llevar a cabo un estudio situacional de los centros de formacion

en el Peru.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que las propuestas estan proponiendo la creacion
de un organismo publico y desactivando otros; por lo que se desprende la interrogante sobre
la legitimidad del Congreso de la Republica para presentar iniciativas legislativas
relacionadas con la creacién de un organismo publico ejecutor, como seria el caso de las
iniciativas:

a) “Crease el Servicio Nacional de Capacitacion y Entrenamiento Pesquero Artesanal vy
Acuicola, sobre la base funcional e institucional de los Centros de Entrenamiento
Pesquero de Paita, (Piura) Centro de Entrenamiento Pesquero de Pucusana (Lima) y
el Centro de Entrenamiento Pesquero de ib o (Moquegua), cuya finalidad es unificar
todos los instrumentos de gestion, reducir las brechas laborales y fortalecer la pesca
artesanal y acuicultura a nivel nacional, adscrito a la Ministerio de la Produccion.
Considérese como Organismo Publico Ejecutor al Servicio Nacional de Capacitacion y
Entrenamiento Pesquero Artesanal y Acuicola, para fines sefialados en el articulo 1 de
la presente Ley”. (P.L 6723/2023-CR art. 4)

b) “Se crea el Centro de Entrenamiento Pesquero Artesanal del Pert, como Organismo
Puablico Ejecutor en el Ministerio de la Produccion, con el propésito de articular,
coordinar y ejecutar toda la estrategia de intervencion en el ambito de la capacitacion

al pescador artesanal y operadores de la cadena productiva y de comercializacion de
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CONGRESO

productos hidrobiologicos para consumo humano directo. (...)". (P.L 5365/2022-CR art.
3)

La Comision se plantea la pregunta: ¢ es posible que el Parlamento tenga iniciativa legislativa

para la creacion de un organismo publico ejecutor?

Con relacion a la interrogante, esta Comisidn considera pertinente examinar la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo,3 con el fin de conocer si el Poder Ejecutivo comparte

dichas funciones con el Congreso.

Tenemos que, conforme al numeral 1 del articulo 28 de la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, la creacién y disolucion de los organismos pubiicos ejecutores se realiza

por ley, a iniciativa del Poder Ejecutivo*; lo que guarda concordancia con el numeral 31.1

del articulo 31 de los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados por el Decreto

Supremo 054-2018-PCM, asi como con lo dispuesto por el numeral 13.1 del articulo 13°

de la Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado, relacionado con

que solo el Poder Ejecutivo tiene la facultad de crear organismos publicos ejecutores.

En otras palabras, de conformidad con las normas citadas se desprende que un organismo
publico se crea por ley, solamente el Poder Ejecutivo tiene la iniciativa legislativa para
proponerlo, no estando facultado el Congreso de la Republica para presentar una

iniciativa legislativa de este tipo.

“Articulo 28.- Naturaleza
Los Organismos Publicos son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de
Derecho Publico. Tienen competencias de alcance nacional.
Estan adscritos a un Ministerio y son de dos tipos:
1. Organismos Publicos Ejecutores, cuya creacion y disolucién se realiza por Ley a iniciativa del Poder
Ejecutivo. (....)"

“Articulo 13.- Organizacion de entidades y dependencias del Estado

13.1 La fusién de érganos, programas, proyectos especiales, dependencias, organismos publicos, comisiones
y en general toda instancia del Poder Ejecutivo, se realiza por decreto supremo, con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, de acuerdo a las finalidades, preceptos y criterios establecidos en los articulos 4, 5y 6
de la presente Ley y previa opinién favorable de la Secretaria de Gestién Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros. En los casos de entidades que constitucionalmente se rijan por Ley Organica, su fusién
se da por una norma de igual jerarquia.”
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Esta Comisién, luego del analisis hecho, puede sefialar enfaticamente que el Congreso de
la Republica esta prohibido de presentar iniciativas legislativas para la creacién de un
organismo publico ejecutor, pues la Ley Organica del Poder Ejecutivo, siendo una norma de
desarrolio constitucional, creada especificamente para organizar la estructura vy
funcionamiento de dicho poder del Estado, le otorga esta prerrogativa solo al Poder
Ejecutivo. De tal manera que las propuestas legislativas contravienen frontalmente la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, se vulneraria el bloque de constitucionalidad®, pues las leyes

organicas son parte de ella, pudiendo traer consigo su invalidez constitucional.

Con respecto al bloque de constitucionalidad, el Tribunal Constitucional’” ha sefialado lo

siguiente:
“‘Ahora bien, en nuestro ordenamiento juridico, la referencia al parametro de
constitucionalidad o Bloque de la Constitucionalidad, tiene como antecedente inmediato
el articulo 22° de la Ley Organica del Tribunal Constitucicnal, que hoy se incorpora en el
articulo 79° del Codigo Procesal Constitucional como principio de interpretacion, cuyo
tenor es: "(...) para apreciar la validez constitucional de las normas el Tribunai
constitucional considerara, ademas de las normas constitucionales, las leyes que, dentro
del marco constitucional se hayan dictado para determinar la competencia o las
atribuciones de los 6rganos del Estado o el ejercicio de los derechos

fundamentales de la persona (...)"

Bajo lo expuesto, esta Comisién reitera que el Congreso de la Republica no tiene ia
prerrogativa de presentar proyectos de ley que tengan como fin la creacion de un organismo
publico especializado, porque de hacerlo estaria vulnerando el bloque de constitucionaiidad,

aprobando ilegitima y equivocadamente una norma inconstitucional.

6 Bloque de Constitucionalidad (STC N.O 007-2002-AlITC y STC N. °© 0041-2004-AlITC).
"('...) puede comprender a otras fuentes distintas de la Constitucion y, en concreto, a determinadas fuentes
con rango de ley, siempre que esa condicion sea reclamada directamente por una disposiciéon constitucional
(v.g. la ley autoritativa en relacién con el decreto legislativo). En tales casos, estas fuentes asumen la
condicion de "normas sobre la produccion juridica”, en un doble sentido; por un lado, como "normas sobre la
forma de la produccioén juridica”, esto es, cuando se les encarga la capacidad de condicionar el procedimiento
de elaboracion de otras fuentes que tienen su mismo rango; y, por otro, como "normas sobre el contenido de
la regulacion", es decir, cuando por encargo de la Constitucion pueden limitar su contenido".

7 Sentencia recaida en el expediente 00053-2004-PI/TC.
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Por otra parte, esta Comision, luego del analisis juridico, no puede dejar de reconocer la
necesidad de promover y fortalecer los centros de entrenamiento pesquero. Por tal razén,
con la finalidad de aprovechar las propuestas legislativas consideramos que corresponde
una norma que declare de interés nacional la promocién de los centros de entrenamiento
pesquero artesanal y acuicola, con la finalidad de elevar su competitividad, que es en el
fondo lo que buscan las iniciativas legislativas. Ergo esta comisién considera viable en la

medida que se elabore un texto sustitutorio.

IV.1.1 Centros de Entrenamiento Pesquero en el Peru.

La Comisién ha elaborado una matriz que muestra la situacion histérica y actual de los
Centros de Entrenamiento pesquero con los que cuenta el pais; con el analisis que
presentamos queda evidenciado que se hace necesario y de interés nacional la promocién
de estos centros, maxime si como reconocen las opiniones el sector pesquerc si queremos
potenciar la actividad del sector pesquero artesanal es imprescindible la capacitacion
entrenamiento, y utilizacion de las nuevas tecnologias, para ello se requiere promover
alianzas estratégicas con la academia, empresas y la cooperacion internacional para la
utilizacién de maquinaria y tecnologia moderna que permita cumplir con los objetivos de una

pesca responsabie y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR, CON

REPUBLICA TEXTO SUSTITUTORIO “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL ESTABLECER UN CENTRO DE FORMACION PARA

PESCADORES ARTESANALES Y ACUICOLAS”

CEP ZONAL PAITA CEP ZONAL PUCUSANA CEP ZONAL ILO

El CEP- PAITA nace como un Organismo
Publico Descentralizado, cuyo objetivo principal
ha sido el de capacitar a los pescadores
artesanales de la Republica de Perd. EI D.S N°
01— 94-PE, Reglamento de la Ley General de
Pesca, denominaba al CEP PAITA, por encargo
del Ministerio de Pesqueria, como “el Ente
Ejecutor de los programas de Capacitacion
Cientifica y Tecnologica en Beneficio de la
Pesqueria Artesanal”

En 2007, mediante el Decreto Supremo N° 009-
2007-PRODUCE del 2 de abril, se aprobo la
fusion del CEP-Paita con el Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero (FONDEPES), bajo la
modalidad de fusion por absorcion.

A lo largo de su funcionamiento, el CEP-Paita
desempefid un papel fundamental en la
capacitacion de mas de 44,000 pescadores
artesanales en el Pert, fortaleciendo asi el
sector pesquero artesanal del pais.

Mediante Resolucion Ministerial N* 669-2008-
PRODUCE, del 4 de setiembre del 2008 se
declar6 la desactivacion y extincion del Centro
de Entrenamiento Pesquero de Paita (CEPP
Paita). Se entiende que todos sus bienes y

El Centro de Entrenamiento Pesquero (CEP) de
Pucusana fue establecido en el afio 2005,
cuando el terreno ubicado en el asentamiento
humano Grano de Oro, al ingreso de la ciudad
de Pucusana (frente a la base de la FAP), fue
cedido en uso y registrado a nombre del
entonces Centro de Entrenamiento de Paita.
Posteriormente, en 2008, tras la fusion del CEP
Paita con el Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero (FONDEPES), el CEP de Pucusana
paso a formar parte de FONDEPES.

En este centro se fortalece las capacidades de
la comunidad pesquera a través de cursos
formalizacion y técnico-productivos en la
modalidad virtual y presencial.

El CEP Pucusana, pertenece al FONDEPES
desde el afio 2008, y se ubica en el
Asentimiento Humano Grano de Oro, al ingreso
de esta ciudad (frente a la base de la FAP) y
comprende a la Macrorregion Centro
conformada por Ancash, Lima, Callao e Ica

Recientemente, el Ministerio de Ia
Produccién (PRODUCE), a través del Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero
(FONDEPES), ha invertido cerca de un

El Centro de Entrenamiento Pesquero de llo
(CEP-llo) fue creado con el objetivo de
fortalecer las capacidades de los pescadores
artesanales en la macrorregion sur del Perd,
que incluye las regiones de Arequipa,
Moquegua, Tacna y Puno. Para su
establecimiento, la Municipalidad Provincial de
llo dono al entonces Centro de Entrenamiento
Pesquero de Paita (CEP-Paita) los lotes 11, 12
y 13 de la manzana B en la zona denominada
Corralitos, ubicada en el sector Balnearios del
Sur del distrito y provincia de llo. Esta donacion
se formalizé mediante la Resolucidon Municipal
N° 14-2003-MPI, modificada posteriormente
por el Acuerdo de Concejo N° 0074-2004-MP1.

El  proposito principal del CEP-llo es
incrementar los niveles de competitividad de los
pescadores artesanales de la regién sur del
pais, brindandoles capacitacion técnica y
productiva.

En noviembre de 2021, el CEP-lio reinicié sus
cursos en modalidad presencial, ofreciendo el
curso de Aislamiento Térmico de Bodegas
(Insulado) a 30 pescadores artesanales del
puerto de llo, con el fin de fortalecer sus
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ESTABLECER UN CENTRO DE FORMACION PARA

PESCADORES ARTESANALES Y ACUICOLAS”?

funciones pasan a FONDEPES. Mediante DS
003-2010-PRODUCE se aprueba el actual
Reglamento de Organizacion y Funciones.

Ei CEP Paita se encuentra en la Av. Playa
Hermosa N° 1501, Tierra Colorada, en la
provincia del mismo nombre en Piura. Este
centro abarca ia Macrorregion  Norte,
compuesta por Tumbes, Piura, Lambayeque,
La Libertad, Loreto, Ucayali y San Martin.

Este establecimiento tiene una alianza con
la Municipalidad de Paita y la Marina de
Guerra del Perq, a través de la Capitania de
Puerto y el CETPRO Aimirante Miguel Grau,
para capacitar a pescadores artesanales. El
CEP-Paita opera bajo el FONDEPES, del
Ministerio de la Produccion. En abril de 2023,
el CEP-Paita estaba listo para acoger a méas de
200 personas en emergencias, en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

millén de soles en la modernizacién de este
centro. Las mejoras incluyen la renovacién de
infraestructura y la actualizacion de equipos,
con el objetivo de ofrecer una capacitacion mas
avanzada y segura a los pescadores
artesanales.

ANDINA.PE

El CEP de Pucusana cuenta con instalaciones
como aulas, talleres, sala de instructores,
oficinas administrativas, comedor, residencia
para alumnos, auditorio y sala de
procesamiento. Ofrece cursos tanto
presenciales como virtuales en areas como
formalizacion, técnicas productivas y seguridad
de la vida humana en el mar.

capacidades técnico-productivas y mejorar la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos.

El CEP llo esta situado en la Av. Costanera
Sur Km. 3.5 en Moquegua y atiende a la
Macrorregion Sur que incluye a Arequipa,
Moquegua, Puno, Tacna y Puerto
Maldonado.

Actualmente, cuenta con 3 aulas, 1 aula taller,
sala de instructores, oficina de administracién,
comedor, residencia de alumnos, auditorio y
sala de procesamientos. En este centro se
ofrecen cursos virtuales y presenciales de
formalizacién y técnicos productivos.

Fuente: Ministerio de la Produccién, FONDEPES.

Elaborado: Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.
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IV.2 Analisis de las opiniones recibidas

Conforme la comision ha revisado las opiniones de diversas instituciones, claramente se
puede apreciar que son disimiles; algunas declaran observado, otras establecen la no
viabilidad.

— En cuanto a la opinidn del Ministerio de la Produccion, la propuesta legislativa resulta
no viable, dado que al implementarse el proyecto normativo propuesto de creacion de
otro organismo se estaria duplicandc funciones y competencias otorgadas en su
momento al FONDEPES, DICAPI y a la PNACP, contraviniéndose lo dispuesto el
literal d) del articulo 5 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado, que precisa que el proceso de modernizacién de la gestion del Estado se
sustenta fundamentalmente entre otros, en la mayor eficacia y eficiencia en el logro de
los objetivos y en la utilizacion de los recursos del Estado, eliminando la duplicidad o

superposicion de competencias, funciones y atribuciones.

— Con respecto a la opinién del Ministerio de Educacién, el Proyecto Ley no es viable,
por que enfrenta una incompatibilidad con el marco normativo vigente en materia de
educacién técnico-productiva, especificamente con las disposiciones del Reglamento
de la Ley N° 28044, Ley General de Educacién, modificado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-MINEDU. Segun la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de
este decreto, la creacion y licenciamiento de nuevos CETPRO publicos esta
suspendida hasta la aprobacién y ejecucion del Plan de Optimizacién de la oferta

educativa técnico-productiva en la region correspondiente.

- Finalmente, tenemos la opinion de la Presidencia de Consejo de Ministros, que resulta
no viable, debido a que el Proyecto de Ley contraviene el principio de coherencia
normativa, al no tomar en consideracion el marco normativo relacionado a la
implementacién del régimen del servicio civil y el aceleramiento en su implementacion
a través de procesos transparentes y evaluacion constante, entre otros relacionado

con las opiniones mencionadas arriba.
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En ese sentido, para la Comision, le resuita importante y valorativo las opiniones, las cuales

se tomaran en cuenta para el desarrollo del estudio de la propuesta legislativa; sin embargo,

también debemos tomar en cuenta las irregularidades que se vienen presentando en el Centro

de Entrenamiento Pesquero de Paita, que ha sido desactivada la fusion del CEP-Paita con el
Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES).

En la pagina web “Pesca” titulado: EN RELACION AL LOBBY Y LA PESQUERIA PERUANA
EN EL MOMENTC ACTUAL DE 2023 de fecha 28 de mayo del 2023, manifiesta los siguiente:

“Temas criticos e importantes, coimo el abandono de /a funcién de capacitacion por parte
del FONDEPES, tienen su origen en la designacion de funcionarios indebidos, carentes
de experiencia y de mistica por la pesca. La indebida fusién del ex CEP Paita con esta
entidad, tiene su origen, también, en la presencia de funcionarios ajenos al sector sin
conocimiento alguric, pero con poder de decisién. En este caso en particular lo que
corresponde es devolver la autonomia a la entidad responsable de la capacitacion
pesquera artesanal a través de la creacion de un nuevo OPE en base a lo que fue el
CEP Paita. Ya es evidente que ias gestiones del FONDEPES en los ultimos once arios
han destruido practicamente la capacitacién de los pescadores artesanales, con la obvia
venia o indiferencia del Ministerio.

(i)

El asunto que complica la administracion y desarrollo de la pesqueria es que todas las
autoridades que vienen siendo designadas en el sector Produccion desde hace mucho
tiempo, son temporales, asumen sin conocimiento ni experiencia de pesca, y se van tan
rapido que ni aprenden ni tienen tiempo de hacer cosas de fondo en beneficio del sector.
La velocidad de rotacion de estos funcionarios es tan alta que no vale la pena conversar

con ninguno de ellos”.

En este escenario, se nota una disparidad en los resultados de FONDEPES hacia los

pescadores artesanales y acuicolas. Esto se debe a que se observan indicadores vinculados

a unidades fisicas como objetivos presupuestarios; sin embargo, no se observan indicadores
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cualitativos, resultados que demuestren el efecto de las formaciones. El presupuesto asignado

para las actividades de capacitacién y mantenimiento es insuficiente.

A lo largo del proceso de fusién y hasta ahora, no se han proporcionado las herramientas
administrativas y normativas adecuadas y pertinentes que faciliten el trabajo
académico y operativo necesaric para su correcto desempefio. Esto ha provocado un
funcionamiento lento e ineficiente de las unidades, causado por procesos burocraticos
y centralistas que han disminuido la autonomia y eficacia de la administracion, ademas

de haber surgido disputas de naturaleza laboral.

El CEP Paita, gracias a su propia edificacion y equipamiento, aunque actualmente esta
desfasado en cuanto a tecnologia, sugiere que pudo y podria transformarse en una escuela
de pesca artesanal de un nivel mas elevade al que actualmente ocupa en e! contexto

educativo nacional.

Este andlisis nos permite colegir que es necesaria una norma que proponga al Ejecutivo la
necesidad de la promocion de los centros de entrenamiento pesquero artesanales y acuicolas
desde, el punto de vista de gestion, gobernanza, tecncitgico de la cultura de sostenibilidad y
sobre todo entender la necesidad de formar alianzas estratégicas entre la academia y la

empresa que permitan reorientar el manejo de los referidos centros.

IV.3  Analisis de los fundamentos de una declaracion de intereses y utilidad publica.

La Comision determina que debemos realizar una norma declarativa exhortativa para
mejorar la gobernanza de los centros de formacion y capacitacion pesquera artesanal,
por lo tanto, se propone una declaracién de interés nacional. Esto significa que se basa en la
necesidad de conceder un estatus especial o de establecer normas de excepcién (efectos
legales diferentes a los ordinarios), que permitan respaldar acciones, principalmente del
Estado, de naturaleza extraordinaria. Por lo tanto, el Congreso de la Republica, mediante este
tipo de normativas, intenta poner en el centro del debate y ofrecer una ventana de oportunidad

para la obra o accién del poder ejecutivo que se necesita.
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En este contexto, las acciones excepcionales o extraordinarias que puedan establecerse
mediante declaratorias de interés nacional deben ser justificadas y estar en consonancia con
el principio de razonabilidad y con el mandato constitucional; por lo tanto, el Congreso de la
Republica posee la potestad de deciarar un evento o intervencion como de interés nacional

siempre que los efectos legales de tai declaracién prevean lo siguiente:

1. Sean razcnables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten derechos
superiores como los constitucionales; en este caso y amparados en el articulo 58 de
la Constitucion Politica del Per®, la iniciativa legislativa no afecta ningin derecho
superior. En el presente caso, no vulnera derecho alguno; muy por el contrario, la
propuesta de ley tiene como objetivo optimizar las tareas de formacion y capacitacion
que lleva a cabo el Ministerio de la Produccion, con el objetivo de armonizar, coordinar
y llevar a cabo toda la estrategia de intervencion en el sector de la formacion al
pescador artesanal y a los operadores de la cadena productiva y de venta de productos

hidrobiolégicos destinados al consumo directo de la pablacion.

2. Se ajusten a la esencia que los impulsa, o sea, que ia declaratoria tenga relevancia
para el progreso local, regional y nacional, por su caracter propuisor de la economia,
la sociedad y la cultura. La accién es crucial, ya que se lieva a cabo en ei contexto de
la pesca responsable y la proteccion del medio ambiente, con el objetivo de ayudar a
mejorar las condiciones laborales y de vida del sector pesquero artesanal, ademas de
elevar la calidad de los productos que esta actividad ofrece al mercado interno y

externc.

Por las consideraciones expuestas y teniendo en cuenta la sustentacion indicada en los
numerales precedentes, consideramos viable con texto sustituterio la propuesta que busque
declarar de interés nacional la promocion de los centros de entrenamiento pesquero artesanal

y acuicultores para garantizar las capacitaciones en toda la cadena productiva de los

8 Articulo 58. La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el
Estado orienta el desarrollo del pais, y actia principalmente en las dreas de promocién de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.
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pescadores artesanales y acuicultura; operadores de la cadena productiva de consumo
humano directo e indirecto de pescado, cumpliendo asi con la finalidad de elevar su

competitividad a nivel nacional e internacional.

La Comision que en la aplicabilidad de la promocidon es el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Produccién, los gobiernos regionales y municipales competentes, donde se
ubiquen los centros de entrenamiento pesquero artesanal y acuicola, los organismos

competentes para la implementacion de la presente ley.

IV.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

Esta propuesta de ley esta vinculada y estd en concordancia con el Acuerdo Nacional®,

propuesta en el apartado de Politicas de Estado, tal como se sintetizan a continuacion:

I.Democracia y Estado de Derecho
(...)

8. Descentralizacién politica, econémica y administrativa para propiciar el

desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion politica, econémica y
administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno
nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centraiismo.
Construiremos un sistema de autonomias politicas, econoémicas y administrativas,
basado en la aplicacion del principio de subsidiariedad y complementariedad entre los
niveles de gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos

ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias.

(..)

V. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

(..)

9 hitps://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/
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24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente
Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrolio
y buen funcionamiento del mercado y de los servicios ptblicos. Nos comprometemos
también a que el Estado atienda las demandas de la poblacién y asegure su
participacion en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en la requlacion de
los servicios publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada
representacion vy defensa de los usuarios de estos servicios, la proteccion a los

P

consumidores y la autonomia de los organismos reguladores.

(.)

Vinculacién con la Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea con la Resoluciéon de la Agenda

Legislativa del Congreso, planteadas en el item de competitividad en el pais, como se resume

en el siguiente cuadro:

Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR

DEMOCRACIA Y . 8. Descentralizacion 27. Regulacion referida a la

ESTADO DE politica, econdmica vy descentralizacion y

DERECHO administrativa para funciones en los distintos
propiciar el desarrollo niveles de gobierno.

integral, arménico y
sostenido de! Peru.

EQUIDAD Y | 10. Reduccién de la pobreza | 30. Lucha contra la pobreza
JUSTICIA SOCIAL

Il

COMPETITIVIDAD 18. Busqueda de la | 72. Medidas para promover la

EN EL PAIS competitividad, productividad, la
productiva y competitividad y el
formalizacion  de la desarrollo econémico.
actividad economica. 74. Medidas para promover la

actividad pesquera.

Elaborado: Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS
DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD".

CONGRESO
REPUBUCA

Vv EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no deroga ni modifica ninguna norma de nuestro ordenamiento legal
vigente, asi como tampoco contraviene la Constitucion Politica del Pera ni ninguna iey de

menor rango.

La propuesta legislativa busca que se declarar de interés nacional la promocion de los centros
de entrenamiento pesquero artesanal y acuicola para garantizar las capacitaciones en toda la
cadena productiva de los pescadores artesanales y acuicultura; operadores de la cadena
productiva de consumo humano directo e indirecto de pescado, cumpliendo asi con la finalidad

de elevar su competitividad a nivel nacional e internacional.

VI PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio se utiliza como técnica de evaluacion para determinar en términos
cuantitativos los impactos y efectos que una propuesta normativa tiene sobre diferentes
variables que impactan a los participantes, la sociedad y el bienestar general, de manera que

facilita la cuantificacion de los costos y beneficios.

En este contexto, la presente propuesta legislativa no generara un gasto extra al erario
nacional, debido a que es una norma declarativa, cuyo proposito de promocién debe ser
gestionado por las entidades pertinentes en el contexto de sus responsabilidades. Por lo tanto,
no infrinja el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru; por ende, tenemos que evaluar

sus beneficios y costos:

ESTADO

Beneficio Costo

v' Beneficiarda al Estado en términos ||v' Sera financiada con cargo al
economicos, sociales, ambientales y presupuesto institucional de las

regulatorios, garantizando un sector entidades involucradas, sin demandar

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Edificio Victor Raiil Haya de la Torre s/n — Lima - Perd.
Oficina N°103- Central Telefénica 311-7777, Anexo 7627-7629
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN

"LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS
DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD".

CONGRESO
REPUBL[CA

pesquero mas competitivo y sostenible. ningun tipo de gasto adicional para el

erario nacional.

ECONOMICO

Beneficio Costo

v Permitird que los pescadores adquieran || v Infraestructura y construccion.
conocimientos sobre técnicas modernas | v Equipamiento
de pescay acuicultura, lo que aumentara | v Operacién anual y supervision:
su productividad y eficiencia. e Personal e insumos y servicios
v' La mejora en la capacitacién puede | v Implementacion de programas.
traducirse en mayores ingresos para los | v' Supervisién y Evaluacion
pescadores, lo que a su vez dinamiza la
economia en zonas costeras y rurales.
v/ Disminucion de accidentes y
enfermedades laborales.
v" Los pescadores mejor capacitados
logran autonomia financiera, reduciendo
la carga fiscal de programas

asistenciales.

SOCIAL
Beneficio Costo
v" Reduccion de la pobreza y mejora en la | v Capacitaciones periodicas y
calidad de vida. certificaciones.

v Mayor seguridad laboral y reduccién de | v Talleres de innovacién en pesca y

riesgo en el mar. acuicultura

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Edificio Victor Ratil Haya de la Torre s/n ~ Lima ~ Perd.
Oficina N°103- Central Telefénica 311-7777, Anexo 7627-7629
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS
DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD".

CONGRESO
REPUBLICA

v Fortalecimiento del capital humano

MEDIO AMBIENTE

Beneficio Costo

v Fomentar practicas de acuicultura |v' Actividades de sensibilizacion en
sostenible disminuira la contaminacién y sostenibilidad y conservacion.
el uso excesivo de recursos naturales.

v Estaran mejor preparados para cumplir
con normativas nacionales e

internacionales sobre sostenibilidad.

Vil PRCPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision considera necesario elaborar un texto sustitutorio que cumpla con las normas
del Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de
Mesa Directiva 106-2020- 2021/MESA-CR; asi mismo que refleje el estudio realizado sobre
la base de las normas del sector y las opiniones recibidas. En tal sentido, consideramos que
el nuevo titulo sera: LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE
LOS CENTROS DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y ACUICOLA, CON LA
FINALIDAD DE ELEVAR SU COMPETITIVIDAD. Asi mismo, proponemos dos articulos.
Declarar de interés nacional la promocién de los centros de entrenamiento pesquero

artesanal y acuicola.

El articulo primero propone declarar de interés nacional la promocién de los centros de
entrenamiento pesquero artesanal y acuicola para garantizar las capacitaciones en toda la

cadena productiva de los pescadores artesanales y acuicultura; operadores de la cadena

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Edificio Victor Ratl Haya de la Torre s/n - Lima - Perdl.
Oficina N°103- Central Telefénica 311-7777, Anexo 7627-7629
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS

CONGRESO
REPUBLICA

DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD”.
productiva de consumo humano directo e indirecto de pescado, cumpliendo asi con la finalidad
de elevar su competitividad a nivel nacional e internacional. Asi mismo, establece que el
Poder Ejecutivo a través del ministerio de Produccion, los gobiernos regionales y municipales
competentes, donde se ubiquen los Centros de entrenamiento pesquero artesanal y acuicola,

son los organismos competentes para la implementacion de la presente ley.

En el segundo articulo se proponen las acciones de promocién de los centros de
entrenamiento pesquero artesanal y acuicola en el Peru, que serian seis:

a) Promover la operatividad y debida gobernanza de los centros de entrenamiento
pesquero artesanal y acuicola existentes.

b) Promover la creaciéon de otros centros de entrenamiento pesquero artesanal y acuicola
en las zonas geograficas que técnicamente se justifique.

c) Promover programas de capacitacion pesquera y acuicola, que prevean la utilizacion de
las nuevas tecnologias; asi como la capacitacion en gestion y operatividad de los
muelles artesanales a nivel nacional.

d) Promover alianzas estratégicas con la academia, empresas y la cooperacion
internacional para la utilizacién de maquinaria y tecnologia moderna que permita cumplir
con los objetivos de una pesca responsable y el aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas.

e) Promover la construccion de la conciencia, cultura y ciudadania de las comunidades

pesqueras y acuicolas a nivel nacional.

VIl  CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisiéon de Produccion Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativa, de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION CON MODIFICACIONES,
acompafia TEXTO SUSTITUTORIO de los P.L. 6723/2023-CR y 5365/2022-CR “LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS DE
ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE
ELEVAR SU COMPETITIVIDAD”

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Edificio Victor Rauil Haya de la Torre s/n - Lima -~ Perd.
Oficina N°103- Central Telefénica 311-7777, Anexo 7627-7629
Pagina 31 de 34



DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS
DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD”.

CONGRESO
REPUBLICA

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS DE
ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE
ELEVAR SU COMPETITIVIDAD

Articulo 1. Declarar de interés nacional la promocidén de los centros de entrenamiento
pesquero artesanal y acuicola.

Se declara de interés nacional la promocion de los centros de entrenamiento pesquero
artesanal y acuicola para garantizar las capacitaciones en toda la cadena productiva de los
pescadores artesanales y acuicultura; operadores de la cadena productiva de consumo
humano directo e indirecto de pescado, cumpliendo asi con la finalidad de elevar su
competitividad a nivel nacional e internacionai. El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Produccién, los gobiernos regionales y muiicipales competentes, donde se ubiquen los
centros de entrenamiento pesquero artesanal y acuicola, son los organismos competentes

para la implementacion de la presente ley.

Articulo 2. Acciones de promocién de los centros de entrenamiento pesquero artesanal
y acuicola en el Peru.
Los organismos competentes con la finalidad de cumplir con !a ley realizan las siguientes
acciones:
a) Promover la operatividad y debida gobernanza de los centros de entrenamiento
pesquero artesanal y acuicola existentes.
b) Promover la creacion de otros centros de entrenamiento pesquero artesanal y
acuicola en las zonas geograficas que técnicamente se justifique.
c) Promover programas de capacitacion pesquera y acuicola, que prevean la utilizacion
de las nuevas tecnologias, asi como la capacitacion en gestion y operatividad de los

muelles artesanales a nivel nacional.

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Edificio Victor Raul Haya de ia Torre s/n - Lima - Perd.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-CR Y 5365/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS
DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU

COMPETITIVIDAD”.

d) Promover alianzas estratégicas con la academia, empresas y la cooperacion

internacional para la utilizacion de maquinaria y tecnologia moderna que permita

cumplir con los objetivos de una pesca responsable y el aprovechamiento sostenible

de los ecosistemas.

e) Promover la construccién de la conciencia, cultura y ciudadania de las comunidades

pesqueras y acuicolas a nivel nacional.
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CONGRESO “Decenio de la iguéldéd de 6bbrtvuhid/ades‘/par/a/ho'nibre"s y mujéres”

REPUBLICA “Ario de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Lima, 28 de febrero de 2025

Sefora:
TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA
Presidente
Comision de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cocperativa
Congreso de la Republica
Presente. -
Asunto: Solicito Licencia a la Novena Sesion Ordinaria de la
Comision

De mi especial consideracion:

Tenge i agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente vy,
al mismo tiempo, comunicarle que habiendo convocado a la Novena Sesién Ordinaria, para el dia lunes
03 marzo de 2025 a las 10.00 am, en la Sala Francisco Bolognesi, de la comision que usted preside; sin

embargo, por tener una agenda programada con anterioridad en la misma fecha y hora; debido a ello,
se me hara imposible conectarme a dicha sesion, por tal motivo solicito licencia a la misma.

Agradeciendo por la atencién al presente, me suscribo de usted.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
MORANTE FIGARI Jorge
Aberto FAL 20161740126 soft
TIRMA histive: Soy el autor del

DIeITAL | documento
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ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA
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. “Afto de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
, CONGRESO I ¥ !

REPUBLICA

Lima, 28 de febrero de 2025

OFICIO N° 246 -2024-2025-ERMM/CR

Seiiora:

TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA )

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA
EMPRESA Y COOPERATIVAS

Presente. —

ASUNTO: Licencia por viaje

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente, asi mismo pongo a vuestro conocimiento
que he solicitado licencia desde el 1 de marzo hasta ei 13 de marzo del 2025, con motivo
de realizar un viaje al exterior, por lo expuesto solicito se sirva dispensarme de asistir a
las sesiones ordinarias y extraordinarias de la comisiéon que usted preside en las fechas
indicadas.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial
consideracién y estima personal.

Atentamente,

Firmado digitairente por:
MEDINAMINAY A Esdras
Ricards FAU 20161740128 zoft
Wketiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 28/02/2025 15:42:16-0500

Magt. Esdras Ricardo Medina Minaya
Congresista de la Republica
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CONGRESO “Afio de la Recuperacién y Consolidacidn de la Economia Peruana”
REPUBLICA

Lima, 03 de marzo de 2025

OFICIO N°394 -2024- 2025-JMRC/CR

Sefiora:

TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA

Presidenta de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Cercado de Lima

Presente

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente y, a la vez, solicitar la dispensa de la NOVENA
SESION ORDINARIA SEMI PRESENCIAL de la Comisién de Produccidn, Micro y
Pequeiia Empresa y Cooperativas, realizada cl lunes 03 de marzo de 2025, a las 10:00 horas,

por tener actividades programadas con anterioridad

Sin otro particular, me despido cordialmente.

Atentamente
1
"JANET:MILAGROS RIVAS CHACARA
" Congresista de la Repiblica
P !
JMRCHVgil
RU:
www.congreso.gob.pe Jirén Junin N.° 330 - Oficina 205, Lima-Perd

jrivasch@congreso.gob.pe Despacho Congresal: 311-7328




ELIAS MARCIAL VARAS MELENDEZ

Congresista de la Reptiblica

REPUBLICA o = T ; ;
Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Lima, 3 de marzo del 2025

OFICIO N° 507-2024-2025-EMVM-CR

Senora:

Congresista Tania Estefany Ramirez Garcia

Presidenta de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Presente. —

ASUNTO: Solicito Licencia
De mi especial consideracion:

Tengo e! agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y al mismo
tiempo solicitar se sirva concederme la LICENCIA a la Novena Sesién Ordinaria de ia
Comision de Producciéon, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, que usted
honrosamente preside, citada para el dia de hoy, lunes 3 de marzo del presente, a horas
10:00 a.m.

Al respecto debo sefialar que, me encontraba en una reunién ya agendada, por
lo que solicito tenga a bien disponer a quien corresponda, considerar la LICENCIA
correspondiente.

Sin otro particular hago propicia la ocasién para manifestarle las muestras de mi
especial consideracién y estima personal.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
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DR CONGRESISTA RUTH LUQUE IBARRA

CONGRESQ

ok “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

Lima, 03 de maizo de 2025

FICIO N° 705-2024-2025-RLI/CR

Sefora

TANIA RAMIREZ GARCIA

Presidenta de la Comision de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y
Cooperativas

Congreso de la Republica

Presente.—

Asunto: Solicito licencia a la Novena
Sesion del Ordinaria que se desarrolla el
dia de hoy.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez,
solicitar licencia a la Novena Sesion Ordinaria programada para el dia de hoy, lunes
3 de marzo del presente afio, por encontrarme cumpliendo actividades propias de
mi labor parlamentaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidén para hacerle saber mis
sentimientos de consideracion y respeto.

Atentamente,
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LUGUE IBARRA Ruth FAL
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RUTH LUQUE IBARRA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA




MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: miércoles, 12 de marzo de 2025 16:00

Para: Yovanna Martha Carhuas Duefias; mp.interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 8564a9f2423bf0e8d0fe72bc1930aeda.pdf; d04a018fb3c8ad464721e7ff5cdc4ee97.pdf

[Solicitante]: YCARHUAS@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6723/2023-CR Y 5365/2022-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DE LOS CENTROS DE ENTRENAMIENTO PESQUERO ARTESANAL Y
ACUICOLA, CON LA FINALIDAD DE ELEVAR SU COMPETITIVIDAD”. EL ACTA DE LA NOVENA SESION
ORDINARIA REALIZADA EL 3 DE MARZO DEL 2025, HA SIDO DISPENSADA PARA EJECUTAR
ACUERDOS, SE ADJUNTA 5 LICENCIAS DE LOS SENORES CONGRESISTAS

[Fecha]: 2025-03-12 15:59:32

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



