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El congresista que suscribe, Idelso Manuel Garcia Correa, integrante del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107° de la Constituciéon Politica del Peru, y segun lo estipulado
en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta
a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE ESTABLECE BENEFICIOS EN FAVOR DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN MATERIA DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE”

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto establecer beneficios en favor de las personas
adultas mayores en materia de transporte publico terrestre.

Articulo 2.- Finalidad

La presente ley tiene por finalidad contribuir a garantizar la proteccion de los
derechos de las personas adultas mayores, personas cuya proteccién es de
caracter especial tal y como lo sefala el articulo 4 de la Constitucion Politica del
Pera.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 24 en la Ley N° 30490, Ley de la Persona
Adulta Mayor

Modifiquese el articulo 24 en la Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, en
los siguientes términos:

“Articulo 24. Accesibilidad
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El Estado, a través de los tres niveles de gobierno, garantiza el derecho a entornos
fisicos inclusivos, seguros, accesibles, funcionales y adaptables a las necesidades
de la persona adulta mayor, que le procure una vida saludable. Las entidades
publicas y privadas facilitan el acceso y desplazamiento de la persona adulta mayor
autovalente, dependiente y fragil, adecuando sus instalaciones, considerando la
eliminacién de barreras arquitectonicas que impidan su libre ftransito o
desplazamiento, con autonomia, independencia, disfrute y control del espacio, de
conformidad con las disposiciones vigentes.

El Estado, a través de los organismos competentes, emite las normas que permitan
el acceso de la persona adulta mayor, en igualdad de condiciones que las demas
personas, a los medios de ftransporte, los servicios, la informaciéon y las
comunicaciones, de la manera mas autonoma y segura posible.

Las entidades publicas y privadas fortalecen las capacidades de sus recursos
humanos en materia de accesibilidad universal para la persona adulta mayor, por
lo que el 25% de los asientos del transporte publico terrestre seran
considerados preferenciales para estos. Asi mismo, las empresas que
brinden este servicio deberan garantizar la prioridad de uso de estos asientos
mediante mecanismos de informacion y sensibilizacion dirigidos a usuarios
y personal operativo.”

Articulo 4.- Aplicabilidad

La presente norma es aplicable a las personas consideradas adultas mayores,
entendiéndose aquellas que tengan 60 afos o mas, conforme a lo establecido en
el Articulo 2 de la Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor. Su-aplicacion se
limita exclusivamente al servicio de transporte publico terrestre urbano,
garantizando condiciones adecuadas para la movilidad de este grupo pobiacional
en el ambito de las ciudades. El cumplimiento de esta norma debera armonizarse
con los derechos de otros grupos vulnerables, como personas con discapacidad,
mujeres embarazadas y nifilos menores de 8 anos acompafnados de un adulto
responsable, asegurando una distribucion equitativa del 25% de los asientos
preferenciales.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL

UNICA. Reglamento

En un plazo de ciento veinte (120) dias calendarios contados a partir de la vigencia
de la norma, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, emitira las
disposiciones reglamentarias para la aplicacion de lo dispuesto por la presente ley.
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CHRSCLBATION DE LA ECONOMIA PERUANA"

I EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Las personas adultas mayores en el Peru

En el Peru, las personas adultas mayores son aquellas cuya edad oscila entre
los 60 afios a mas, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2 de la Ley N° 30490,
Ley de la Persona Adulta Mayor. De acuerdo al Informe Técnico N° 02 — Junio
del 2024 publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, el 42%
de los hogares del pais tenia al menos un adulto mayor entre sus miembros.
Para el caso puntual de Lima Metropolitana, este porcentaje se eleva hasta llegar
al 46.5% y para el caso de zonas rurales, el porcentaje es de 45.2%.

~-HOGARES EN EL PERU CON ALGUN MIEMBRO ADULTO MAYOR — MARZO
2024

46,5 452

a9
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Lima Metropolitana 1/ Resto Urbano 2/ Area Rural

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Disponible en el siguiente enlace web:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/65487 11/57067 64-situacion-de-la-poblacion-
adulta-mayor-enero-febrero-marzo-2024.pdf
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Asi mismo, la cifra de adultos mayores en el pais alcanzaria la cifra de 4 millones
140 mil personas, es decir, representan el 12.7% de la poblacion total en el pais’.
También es necesario mencionar que, del total de hogares en el pais, el
porcentaje de hogares que tiene como cabeza de hogar a un adulto mayor es
del 27.2%, en donde los adultos mayores mujeres representan el 28.9% de
hogares con un adulto mayor como cabeza de hogar y los hombres alcanzan
26.3%.

PORCENTAJE DE HOGARES CON ADULTOS MAYORES COMO JEFES DE
HOGAR - MARZO 2024

Y Variacion 2042023
g . Punos o]

Sexo 2019 2020 201 00 083 20U

Nacional a1 212 %, %0 253 22 13
Hombre 248 256 242 2456 245 %3 18
Mujer 3,1 31 289 287 285 289 04

Area Urbana 12 a3 54 49 250 2%, 12
Hombre %52 259 U5 239 214 568 14
Mujer e 303 210 567 258 a4 13

Area Rural %8 20 20 300 294 048 14
Hombre 236 U1 234 %7 245 281 35
Mujer 399 36 382 402 435 389 46

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética. Disponible en el siguiente enlace web:
https.//cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/65487 11/57067 64-situacion-de-la-poblacion-
adulta-mayor-enero-febrero-marzo-2024.pdf

! Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2020). En el Pert existen mas de cuatro millones de
adultos mayores. https://m.inei.gob.pe. https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/en-el-peru-existen-
mas-de-cuatro-millones-de-adultos-mayores-
12356/#:~:text=En%2044%20de%20cada%20100,y%20m%C3%A15s%20a%C3%B10s%20de%20ed
ad.
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Con respecto a la lengua materna, se tiene que, del total de adultos mayores en
el pais, 70.9% hablan castellano y el 29% una lengua nativa, entra les que se
encuentran principalmente el quechua, aimara, ashaninka, awajin, awaruna,
achuar, machiguenga y shawi. El 0.1% restante son adultos mayores cuya lengua
madres es una lengua extranjera.

PORCENTAJE DE CONSUMIDORES ADULTOS MAYORES SEGUN LENGUA
MATERNA - MARZO 2024

# Castellano
@ Lengua nativa 1/
@ Otras 2/

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica. Disponible en el siguiente enlace web:
https://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/65487 11/57 067 64-situacion-de-la-poblacion-

adulta-mayor-enero-febrero-marzo-2024.pdf

Problematica con los adultos mayores

En el Peru, al igual de lo que sucede en la mayoria de los paises del mundo, los
adultos mayores se caracterizan por presentar algin problema de salud crénico,
asi, en nuestro pais de acuerdo a cifras oficiales del INEIl, el 80.3% de los
consumidores adultos mayores presentan problemas de salud, en donde este
porcentaje para el caso de consumidores adultos mayores mujeres alcanza el
85.3% de la poblacion, mientras que, para el caso de los varones, este porcentaje
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es mas bajo, llegando al 74.7%. Por este motivo, los adultos mayores tienden a
consumir bienes y servicios en el mercado ligados principalmente al sector salud.
Asi, en el afio 2024 el 36.8% de adultos mayores buscaron servicios de atencion
médica, de los cuales el 32.4% buscé atencién en establecimientos del Ministerio
de Salud y de EsSalud; mientras que solo el 5.6% lo hizo en consultorios o clinicas
privadas.

CONSUMIDORES ADULTOS MAYORES QUE BUSCAN ATENCION MEDICA

— MARZO 2024
Enero-Febrero-Marzo :;;iacibn
Area de residencia
(Puntos
2023 2024 PI Porcentuales)

Nacional 100,0 100,0

Busco atencion 336 36,8 32

No buscé atencion 66,4 63,2 3,2
Lima Metropolitana 1/ 100,0 160,0

Busco atencion 322 39,0 6,8

No buscd atencion 678 61,0 6.8
Resto Urbano 2/ 100,0 100,0

Buscd atencion 354 369 15

No busco atencion 64,6 63,1 15
Area Rural 100,0 100,0

Busco atencion 322 3217 05

No buscd atencion 678 673 05

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética. Disponible en el siguiente enlace web:
https.//cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/65487 11/57067 64-situacion-de-la-poblacion-
adulta-mayor-enero-febrero-marzo-2024.pdf
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Como se aprecia en el parrafo anterior, los adultos mayores son un segmento
que dada su condicion, adolecen de problemas de salud inherentes a su
edad; por tal motivo es que de acuerdo al articulo 5 de la Ley N° 30490, Ley
de la Persona Adulta Mayor, es que estos tienen derechos diferenciados,
teniendo atencion preferente en todos los servicios brindados en
establecimientos publicos y privados.

Asi mismo, el Decreto Supremo N° 024-2021-MIMP, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30490, Ley de la persona Adulta Mayor, en
su articulo 79 referido a la accesibilidad de las personas adultas mayores en
materia de transporte publico terrestre, sefiala que este grupo de personas debido
a su vulnerabilidad, disponen de la reserva de asientos y espacios preferentes de
facil acceso, ademas de que estos deben de contar con la debida sefalizacion.
Sin embargo, en esta ley asi como en-su reglamento, en ningun momento se
sefala la cantidad de asientos de transporte publico terrestre que son
considerados preferenciales y estén destinados prioritariamente a personas
adultas mayores (PAM); como tampoco se sefiala que las empresas de transporte
deban garantizar la prioridad de uso de estos asientos mediante mecanismos de
informacién y sensibilizacion dirigidos a usuarios y personal operativo;, como si
sucede en otros paises como.se podra apreciar en el siguiente item referido a la
legislacion comparada.

c) Legislacion comparada

1. Espafia. En este pais, en cumplimiento con el Real Decreto 1544/2007, la cual
entrd en vigencia en diciembre del afio 2007, sefala que existen de manera
obligatoria plazas reservadas para adultos mayores en las unidades de
transporte terrestre publico, las cuales a su vez deberan cumplir con las
caracteristicas que los manuales técnicos establezcan.

2. Suecia. Para el gobierno sueco en materia de transporte publico, se considera
a las pequenas distancias como enormes obstaculos para los adultos
mayores, por lo que se busca que el transporte terrestre publico sea lo mas
amigable posible para ellos, siendo asi que en los buses de ciudades grandes
como Malmo o Estocolmo, existen hasta 07 filas de asientos de color verde
reservados solo para este grupo de personas.
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ASIENTOS RESERVADOS PARA ADULTOS MAYORES - BUSES DE
MALMO, SUECIA

Fuente: Study  in Sweden, disponible  en el  siguiente  enlace web:
https.//studyinsweden.se/bloqs/2016/01/15/public-transport-sweden-bus-seating/

d) Marco Juridico

La actual Constitucion Politica del Peru, la cual entré en vigencia durante el
primer gobierno de Alberto Fujimori en el afio 1993, sefala en su articulo 4 que
las personas ancianas merecen una proteccién especial.

En julio del afio 2016 entr6 en vigencia la Ley N° 30490, Ley de la Persona
Adulta Mayor. Esta norma sefala en su articulo 5 literal i que la persona adulta
mayor tiene derecho a la atencion preferente en todos los servicios brindados en
establecimientos publicos y privados.

El 27 de julio del afio 2021 entr6 en vigencia el Decreto Supremo que aprueba

el Reglamento de la Ley N° 30490, Ley de la persona Adulta Mayor, el cual

aprueba el Reglamento de la Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, que

consta de seis (6) titulos, veinticinco (25) capitulos, ocho (8) subcapitulos, ciento
9
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cincuenta y nueve (159) articulos y un (1) anexo denominado “Glosario de
Terminos”, cuyo texto forma parte del presente Decreto Supremo. Asi mismo, en
este decreto en su articulo 76 se sefiala que las personas adultas mayores tienen
derecho a gozar de mayores medios de transporte accesibles y en su articulo 79
se indica que las empresas del rubro de transporte publico terrestre deben de
garantizar la reserva de asientos y espacios preferentes para este grupo de
personas.

Sin embargo, la Ley N° 30490, Ley de la perscna Adulta Mayor, no sefala
textualmente en alguno de sus articulos que un porcentaje de los asientos del
transporte publico terrestre sean considerados preferenciales y estén destinados
prioritariamente a personas adultas mayores (PAM); como tampoco sefiala que
ias empresas de transporte deban garantizar la prioridad de uso de estos asientos
mediante mecanismos de infermacién y sensibilizacion dirigidos a usuarios y
personal operativo.

Decision Politica

Actualmente, las personas adultas mayores son un segmento que dada su
condicién, adolecen de problemas de saiud inherentes a su edad; por tal motivo
es que de acuerdo a-lo sefialado por la Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta
Mayor, es que estos tienen derechos diferenciados, teniendo atencién preferente
en todos los servicios brindados en establecimientos publicos y privados. Sin
embargo, en lo referido al transporte publico terrestre y particularmenteen ei uso
de asientos preferenciales que se emplea en este servicio; lamentablemente
estos usuarios no gozan de un tratamiento 6ptimo, puestoc que si bien ya se ha
establecido que los primeros asientos sean reservados para estas personas, esto
resulta insuficiente, en comparacion de otros paises como Espafia o Suecia (ver
legislacion comparada), donde se aprecia que la cantidad de asientos en los que
las personas adultas mayores tienen preferencias, es considerablemente mayor,
por lo que esto hace imperativo y necesario la intervencién del actual Congreso
de la Republica en la aprobacién de una norma que permita establecer beneficios
en favor de las personas adultas mayores en materia de transporte publico
terrestre.

10
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L. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa tiene por finalidad contribuir a garantizar la proteccién de los
derechos de las personas adultas mayores, personas cuya proteccion es de
caracter especial tal y como lo sefala el articulo 4 de la Constitucién Politica del
Peru, por lo que impactara en la Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor en
su articulo 24.

M. ANALISIS COSTO BENEFICIO

e Costo de la norma.

Sectores afectados. La presenta propuesta no colisiona en forma inversa con
sector productivo alguno del pais.

Efectos monetarios. La presente medida carece de efectos monetarios
puesto que no es una ley que incida en las decisiones de politica monetaria ni
muchos menos genera efectos adversos sobre las expectativas acerca del
desempefio futuro de los precios de la economia nacional.

Impacto econémico. El crecimiento esperado del Producto Bruto Interno no
se vera mermado por esta medida.

Impacto-presupuestal. La medida no irroga recursos del erario publico.

o Beneficio de la norma.

Sectores afectados. La presente iniciativa al permitir fortalecer la proteccién
de los derechos de las personas adultas mayores; impactara directamente y
en forma positiva en el sector transporte del pais; puesto que permitira a los
usuarios de la tercera edad el poder gozar de un trato mas amigable en materia
de transporte publico terrestre; lo que a su vez mejorara el desenvolvimiento
de este sector al permitir captar una mayor demanda de consumidores de este
rango de edad.

11
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Efectos monetarios. La norma al no ser una ley que incida en las decisiones
de politica monetaria, no genera efectos monetarios adversos ni beneficiosos,
siendo indiferente al cumplimiento de metas establecidas por el Banco Central
de Reserva del Perd.

Impacto econdmico. Al tener al grupo de consumidores de la tercera edad
con mejor resguardo de su integridad al gozar de una mayor disponibilidad de
asientos preferenciales en el transporte terrestre, esto a su vez les permitira
continuar con sus actividades econémicas, evitando asi que la PEA (Poblacion
Econémicamente Activa) decaiga y por ende el Producto Bruto Interno se
mantenga en su tasa de crecimiento anual estimado por el MEF, en un
contexto en el que del total de hogares a nivel nacional, el veintinueve (29) por
ciento de estos tiene come cabeza y por ende como principal fuente de
ingresos, a un adulto mayor del cual el resto de miembros del hogar dependen
en su mayoria a nivel econémico.

Impacto presupuestal. La presente iniciativa generara un impacto positivo en
el presupuesto actual del Estado, puesto que al permitir a los consumidores
adultos mayores demanden mas el servicio de transporte publico (debido a
que gozaran de una mayor cantidad de asientos preferenciales disponibles),
esto aumentara los ingresos de las empresas de este rubro y por ende podran
seguir cumpliendo con el pago de sus obligaciones tributarias.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADO EN EL
ACUERDO NACIONAL

La presenta norma se vincula con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de
Sesiones 2024 — 2025, puesto que se alinea con el Objetivo 3: Competitividad del
pais, la cual abarca la Politica de Estado del Acuerdo Nacional N° 17 “Afirmacion
de la economia social de mercado” y en el punto N° 69 del apartado referido a
los temas para los proyectos de ley, denominado “economia social de
mercado, proteccion de los consumidores y usuarios”.

Esta vinculacion se da porque esta politica (N° 17) nos indica de que el Estado se
compromete a sostener la politica econémica del pais en base a los principios de la

12
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economia social de mercado, razén por la cual no permitira bajo ningun tipo de
circunstancia el abuso de posiciones dominantes y la aplicacién de practicas
restrictivas a la libre competencia; que es precisamente lo que busca la presente
norma al establecer beneficios en favor de las personas adultas mayores en materia
de transporte publico; que permitan salvaguardar sus derechos como consumidores
vigentes sin discriminacion por su rango de edad y brindandoles el trato preferente
que la Constitucién Politica de nuestro pais reconoce en su articulo 4.

POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL COMPRENDIDAS POR
EL OBJETIVO Il DE LA AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL
DE SESIONES 2024 — 2025

. PROTECCIONALOS CONSUMIDORES DEL SISTEMA FINANGIERO Y DE
SEGUROS.

71._PROMOCION Y FORMALIZACION DE LAS MYPES Y LAMEDIANAEMPRESA.
72. MEDIDAS PARA PROMOVER LA PRODUCTIVIDAD, LA COMPETITIVIDAD Y EL |

18. BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, DESARROLLO ECONOMICO.
PRODUCTIVIDAD Y FORMALIZACION DE | 73. MEDIDAS PARA PROMOVER LA INVERSION Y FORMALIZACION EN EL
LAACTIVIDAD ECONOMICA SECTOR DE ENERGIAY MINAS.

74. MEDIDAS PARA PROMOVER LA ACTIVIDAD PESQUERA.
75. NORMATIVA REFERIDA AL TRANSPORTE.

78. SOBRE GESTION AMBIENTAL.

77. MEDIDAS ANTE INCENDIOS FORESTALES Y OTROS DAROS GENERADOS

N AL MEDIO AMBIENTE.
19, DESRRROLLO SOSTENIBLE Y GESTION | 75 ™S0BRE LA EXTRACCION DE RECURSOS NATURALES, EL USO DE

ENERGIAS ALTERNATIVAS Y EL RECICLAJE.
79. SOBRE EL USC DE HIDROCARBUROS Y OTROS TIPOS DE ENERGIAS.

AR 80. SOBRE EL TURISNO.
TUUELPAIS 1. CREACION DE PARQUES CIENTIFICOS TECNOLOGICOS Y PAR
oA 20 DESARROLLODELACIENGIAYLA | SREACION DE PARQU , INAOGEDR Y ROEES
TECNOLOGIA ‘

82. SOBRE CIENCIA, INNCVACION Y TECNOLOGIA.

83. LEYES DECLARATIVAS DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
REFERIDAS A OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

84. MEDIDAS PARA PROMCVER LA TITULACION, FORMALIZACION Y
PROMOCION DE LAPROPIEDAD Y LA VIVIENDA.

85. MEDIDAS PARA PROMCVER EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA EN
EL SECTOR URBANQ, RURAL, EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y EN
LAAMAZONIA.

86 PROMOCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARAFOMENTAR EL TURISMO. ||
|87 FOMENTO ALAINVERSION EN INFRAESTRUCTURA. :

21. DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURAY
VIVIENDA

Fuente: Congreso de la  Republica, disponible  en el siguiente  enlace web:
https://comunicaciones.congreso.qob.pe/noticias/consejo -directivo-aprueba-agenda-leqisiativa-para-el-
periodo-anual-de-sesiones-2024-2025/
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