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Dictamen de insistencia en la Autégrafa recaida en el
Proyecto de Ley 8002/2023-CR, que propone la “Ley

13 MAR ?g’ii}&’ que crea el Fondo Social para el desarrollo de
I 9 MAR, £udd Chancay”
REQI BHI o~
Firma: ora: L,
ONMISTON DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Seiior presidente:

Han sido remitida para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del
Pert y el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Reptblica las observaciones del
Poder Ejecutivo a la Autoégrafa recaida en el Proyecto de Ley 8002/2023-CR, que propone
la “Ley que crea el Fondo Social para el desarrollo de Chancay”.

Las observaciones han sido presentadas-de conformidad con lo dispuesto en el articulo
108 de la Constitucion Politica del Peru.

Luego de la exposicion y debate, en la Octava Sesion Ordinaria de fecha 05 de marzo de
2025, se acord6 por MAYORIA aprobar el dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en el Proyecto de Ley 8002/2023-CR, que propone la “Ley que crea el Fondo Social para
el desarrollo de Chancay”; con dieciocho (18) votos a favor, de los sefiores congresistas
llich Fredy Lépez Urefia, José Enrique Jeri Oré, Maria Grimaneza Acuiia Peralta, Rosio
Torres Salinas, Yorel Kira Alcarraz Agiiero, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Segundo
Toribio Montalvo Cubas, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Diego Alonso Bazan Calderén,
Jorge Arturo Zeballos Aponte, Elvis Hernan Vergara Mendoza, Alex Antonio Paredes
Gonzales, German Adolfo Tacuri Valdivia, Patricia Rosa Chirinos Venegas, Roberto
Herbert Sanchez Palomino, Luis Gustavo Cordero Jon Tay, Jorge Carlos Montoya
Manrique e Isabel Cortez Aguirre; un (01) voto en contra; del Sefior Congresista Carlos
Antonio Anderson Ramirez; y, seis (06) abstenciones, de los sefiores congresistas
Rosangella Andrea Barbardn Reyes, Victor Seferino Flores Ruiz, Raul Huaman
Coronado, Tania Estefany Ramirez Garcia, César Manuel Revilla Villanueva y Adriana
Josefina Tudela Gutiérrez.

I SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA
e La Autégrafa observada se origina en el Proyecto de Ley 8002/2023-CR,
presentado por el congresista Roberto Helbert Sanchez Palomino, en el ejercicio
del derecho de iniciativa legislativa que les confieren el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd, y los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica.
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o El Proyecto de Ley 8002/2023-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 30 de mayo de 2024, ingreso a la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica comisién dictaminadora el 3 de
junio de 2024.

e La Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera aprobé por
MAYORIA, en la Quinta Sesion Ordinaria de fecha 20 de noviembre de 2024, el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8002-2023-CR, que propone la “Ley que
crea el Fondo Social para el desarrollo de Chancay”.

e La Junta de Portavoces, en sesion del 29 de noviembre de 2024, acordé la
exoneracion de plazo de publicacién en el portal del congreso del dictamen de la
comisién de economia y la ampliacién de agenda

o ElPleno del Congreso de la Republica, en su sesion del 29 de noviembre de 2024,
aprob6 el texto sustitutorio contenido en el dictamen del Proyecto de Ley
8002/2623-CR, que propone la “Ley que crea el Fondo Social para el desarrollo
de Chancay”, y el 12 de diciembre la Autégrafa se remitié a la Presidente de la
Replblica; de conformidad con el articulo 108 de la Constitucién Politica del Peru,
cuenta con 15 dias para promulgarla u observar la autégrafa de ley.

o EI09 de enero de 2025, la autégrafa de ley fue observada por el Poder Ejecutivo,
en esa misma fecha, la observacién fue presentada al Area de Tramite
Documentario mediante Oficio N° 008-2025-PR. Ingres6 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera el 09 de enero del 2025.

. MARCO NORMATIVO
e Constitucién Politica del Peru.
e Reglamento del Congreso de la Republica.
e Ley 27613, Ley de la participacion en Renta de Aduanas.
e Ley 30915, Ley que modifica el articulo 3 de la Ley 27613, Ley de la
Participacion en Renta de Aduanas, modificada por el articulo 1 de la Ley 30878.
e Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal.

lll. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY

Respecto a la mencionada autégrafa de ley, el Poder Ejecutivo mediante Oficio 008-2025-
PR remitido el 09 de enero de 2025, ha formulado las observaciones que se citan a
continuacion:

Observaciones a la Autégrafa de Ley
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1. Sobre la Incompatibilidad con el Principio de Unidad de Caja y la Prohibicion de
Creacion de Fondos

Se plantea que la creacion del "Fondo Social para el desarrollo de Chancay" contraviene
los principios del Sistema Nacional de Tesoreria, segin el Decreto Legislativo N° 1441.
Se resaltan tres principios clave:

a) Principio de Unidad de Caja: Los Fondos Publicos deben administrarse de manera
centralizada y respetar su titularidad y registro.

b) Principio de Oportunidad: Los Fondos Publicos deben estar disponibles en el
momento y lugar necesarios para su uso, alineados con el presupuesto del sector
publico. ,

c) Principio de Eficiencia y Prudencia: Se deben minimizar costos y optimizar la
aplicacion de los recursos.

En este marco, la Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT) permite consolidar los fondos
en una sola cuenta bancaria, eptimizando la gestién de los recursos, minimizando costos
de financiamiento y garantizando la disponibilidad oportuna de fondos para el
cumplimiento del presupuesto publico.

Se resalta que la Direccién General del Tesoro Publico (DGTP) es la entidad responsable
‘de administrar estos recursos, asegurando su uso eficiente dentro de los lineamientos
establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.

La creacién del Fondo Social para el Desarrollo de Chancay no cumpliria con el principio
de Unidad de Caja, ya que implicaria la existencia de fondos independientes, lo que
podria generar fragmentacién de la administracion financiera del Estado, inmovilizacion
de recursos y costos innecesarios.

Asimismo, se sefiala que la creacion de “fondos” genera una fragmentacién de los
recursos del Estado, afectando la transparencia y la rendicion de cuentas. Esto impide
una adecuada gestion de la liquidez, el aprovechamiento de economias de escala y la
mejora en procesos de captacion y administracion de ingresos. También se menciona
que inmovilizar recursos para usos especificos puede generar ineficiencias y costos de
oportunidad derivados de la falta de una gestion centralizada de la liquidez publica. La
centralizacion de recursos permite minimizar saldos ociosos y evitar endeudamientos
innecesarios, lo cual no es consistente con el Principio de Eficiencia y Prudencia.

Ademas, el articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1441 prohibe la creacion de fondos y
otros mecanismos similares que carguen recursos a Fondos Publicos, salvo excepciones
que no aplican a este caso. Se menciona que esta prohibicion esté alineada con el articulo
74 del Decreto Legislativo N° 1440, evitando riesgos de fragmentacion y otras
ineficiencias.
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El principio de Oportunidad permite asegurar la disponibilidad de los Fondos Publicos en
el plazo y lugar en que se requiera proceder a su utilizacién. Esto ultimo es consistente
con la acreditacion y percepcion de dichos Fondos para el financiamiento de las
obligaciones previstas en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico.

La creacién de "fondos” (como Fondo Social para el desarrollo de Chancay), genera una
fragmentacion de los recursos del Estado, perdiéndose la transparencia y por ende la
rendicion de cuentas, que no permiten una adecuada toma de decisiones en la gestion
de la liquidez y el aprovechamiento de economias de escala y mejoras en los procesos
de captacion de ingresos, administracion de liquidez y ejecucién de pagos (oportunidad).
También implica reservar recursos que permanecen inmovilizados para financiar un fin
especifico e ineficiencias en términos de costos de oportunidad derivados del manejo
fragmentado de la liquidez publica, ya que, al centralizar la liquidez, es posible realizar
una gestion mas eficiente con un enfoque integrado, minimizando saldos ociosos y
evitando endeudamiento innecesario con su respectivo coste en intereses; lo cual
tampoco es censistente_con el Principio de Eficiencia y Prudencia, yaque se generan
saldos de recursos ociosos que no permiten una administracion eficiente y éptima de los
recursos; ademas, generan costos asociados a la administracion de dichos fondos.

2. Observacion sobre la Asignacion del Fondo Social para Chancay v su Impacto
en la Equidad de la Distribucion de la PRA y el Erario Nacional

La propuesta de creacién del Fondo Social para el Desarrolio de Chancay; que se
financiaria con el 20% de los recursos de-la Participacion en la Renta de Aduanas (PRA)
recaudados por la aduana maritima en losterminales portuarios de la provincia de Huaral,
podria afectar la distribucién equitativa-de la PRA en la provincia.

Se advierte que este fondo solo beneficiaria a determinados distritos dentro del area de
influencia del Terminal Portuario de Chancay, exciuyendo a otros municipios de la
provincia. Esta situacion podria generar conflictos sociales, ya que se estarian priorizande
ciertos distritos sobre otros sin un criterio claro de distribucion.

Ademas, se sefala que la propuesta podria implicar una afectacion al erario nacional, ya
que el incremento de ia PRA del 2% al 3% generaria un costo adicional de al menos S/
419 millones para el Estado en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2025, sin
que exista un sustento técnico que justifique dicha modificacion.

3. Sobre la Falta de Criterios Claros en la Distribucion de la PRA y la Vulneracién
de la Descentralizacién Fiscal
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El Poder Ejecutivo sefiala que la autégrafa no especifica los criterios para la distribucién
de la Participacion en la Renta de Aduanas (PRA) y que podria afectar la equidad en la
asignacién de recursos entre los gobiernos locales. Asimismo, advierte que el incremento
de la PRA no esta vinculado a nuevas responsabilidades para los gobiernos
subnacionales, lo que podria generar distorsiones en la descentralizacion fiscal y
demandas adicionales de recursos por parte de las municipalidades de la provincia de
Huaral.

No obstante;-el Fondo Social para el Desarrollo de Chancay responde a la necesidad de
atender una zona estratégica impactada por el desarrollo del Terminal Portuario. Su
financiamiento no altera la estructura general de la PRA ni afecta el equilibrio fiscal, ya
que la asignacién de recursos seguira sujeta a los mecanismos de control y ejecucion
presupuestaria vigentes. '

Ademas, la autégrafa dispone que el Ejecutivo reglamente la ley en un plazo de 90 dias,
lo que permitira precisar los criterios de distribucion y asegurar que el uso de los recursos_
se realice con transparencia y eficiencia.

Por lo expuesto, se concluye que el Fondo Social para el Desarrollo de Chancay no

vulnera el principio de Descentralizacién Fiscal ni afecta la equidad en la distribucién de
la PRA.

IV. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY

Primera Observacién

1. Sobre la Incompatibilidad con el Principio de Unidad de Caja y la Prohibicion de
Creacién de Fondos

El Poder Ejecutivo sostiene. que la creaciéon dei Fondo Social para el Desarrollo de
Chancay vulnera el principio de unidad de caja, establecido en el Decreto Legislativo N°
1441, al generar una administracién fragmentada de los recursos del Estado. Sin
embargo, esta afirmacion no considera que el esquema propuesto mantiene la
centralizacion del recaudo a través de la SUNAT, lo que garantiza el manejo normado de
los fondos publicos dentro del marco de la Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT).

Cabe precisar que el principio de unidad de caja no implica que los fondos deban
permanecer en una Unica cuenta de manera indiscriminada, sino que su administracion
debe ser ordenada y eficiente. En este caso, el mecanismo de asignacion presupuestal
desde el Tesoro Publico asegura que los recursos del Fondo se ejecuten a través de
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subcuentas especificas dentro del CUT, como ocurre con oftras transferencias
presupuestales a gobiernos locales y regionales.

Por lo tanto, el Fondo Social para el Desarrollo de Chancay no contradice el principio de
unidad de caja, ya que su operatividad se realizara dentro de los parametros normativos
vigentes y bajo la supervision de las entidades competentes.

Segunda Observacion

2. Observacion sobre la Asignacion dei Fondo Social para Chancay vy su Impacto en la
Equidad de la Distribucion de {a PRA y el Erario Nacional

El Ejecutivo argumenta que el Fondo Social para el Desarrollo de Chancay podria generar
una fragmentacién de los recursos publicos y afectar la equidad en la distribucién de la
Participacion en la Renta de Aduanas (PRA). Se sostiene que la destinacién-de un
porcentaje de la PRA a este Fondo beneficiaria a determinados distritos, en detrimento
de otros dentre de la provincia de Huaral.

No obstante, el mecanismo propuesto no altera la estructura global de la PRA ni afecta la
disponibilidad de recursos para el resto de municipios. La asignacion de fondos a
Chancay responde a la necesidad de-fortalecer la inversion en una zona estratégica para
el desarrollo econémico del pais, en concordancia con los criterios de descentralizacion
y planificacién territorial.

Asimismo, el impacto fiscal sefialado por el Ejecitivo no se sustenta en una reducciéon
neta de los ingresos del Estado, sino en una redistribucion interna de los recursos
disponibles. Ademas, cualquier ajuste en la PRA debera ser regulado mediante la
normativa presupuestaria correspondiente, garantizando. su compatibilidad con los
principios de sostenibilidad fiscal.

En ese sentido, se concluye que la creacion dei Fondo no genera inequidad en la
distribucién de los recursos ni compromete la estabilidad de las finanzas publicas.

Tercera Observacion

3. Sobre la Falta de Criterios Claros en la Distribucion de la PRA vy la Vulneracién de la
Descentralizaciéon Fiscal

El Ejecutivo advierte que la propuesta normativa no define con precision los criterios de
distribucién de la PRA y que, en consecuencia, podria vulnerar los principios de
descentralizacion fiscal. Sin embargo, esta preocupacion es abordada en la propia
autégrafa, que establece la necesidad de reglamentar la ley en un plazo de 90 dias,
permitiendo al Ejecutivo definir los mecanismos especificos de asignacion de recursos.
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Ademas, el gasto de los fondos asignados se realizara a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), lo que garantiza su trazabilidad y transparencia. Este
mecanismo de control evita la discrecionalidad en el uso de los recursos y asegura que
su aplicacion se rija por los principios de eficiencia y prudencia fiscal.

Dado que el reglamento de la ley permitira precisar los criterios de distribucion y que la
ejecucion del gasto estara sujeta a los sistemas de control del Estado, se concluye que
el Fondo Social para el Desarrollo de Chancay no vulnera el principio de descentralizacion
fiscal ni afecta la equidad en la distribucién de-los recursos.

En atenciébn a las consideraciones ya sefialadas, la Comisién rechaza Ilas
observaciones hechas por el Ejecutivo y se ratifica en el texto propuesto en la
Autografa de Ley.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo 108
de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 79-B del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e -Inteligencia Financiera
recomienda aprobar por INSISTENCIA en los mismos términss-la Autoégrafa recaida en
el Proyecto de Ley 8002/2023-CR, que propone la “Ley que crea el Fondo Social para el
desarrollo de Chancay”.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 05 de marzo de 2025
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: jueves, 13 de marzo de 2025 10:25

Para: Katherine Margaret Larco Ubillus; mp.interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: d69eb554e8ed8648379521178ad3f56f.pdf

[Solicitante]: klarco@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta Dictamen de insistencia en la Autégrafa recaida en el Proyecto de Ley
8002/2023-CR, que propone la “Ley que crea el Fondo Social para el desarrollo de Chancay”. Se
indica que la votacion figura en la primera pagina del dictamen y que se pidid la dispensa del tramite
del acta para ejecutar los acuerdos tomados.

[Fecha]: 2025-03-13 10:24:50

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una_cuenta no supervisada.



