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/ DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefior presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repblica, el
Proyecto de Ley 5309/2022-CR, que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién
de la provincia de "Olmos", en-el departamento de Lambayeque, y la creacion de los distritos
que la conformaran: Insculas", "El Puente", "El Virrey", "La Estancia", "Querpon", "Mocape"
"Corral de Arena — La Esperanza", "El Pueblito", "La Calera Santa Isabel", "La Capilla Central" y

"Naupe - El Telégrafo"; de iniciativa del congresista Américo Gonza Castillo.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Novena Sesién
Ordinaria llevada a cabo el 5 de marzo de 2025, proponer al Pleno del Congreso de la Republica
la INHIBICION del Proyecto de Ley 5309/2022-CR. Votaron a favor los sefiores congresistas
Camones Soriano, Lady Mercedes; Arriola Tueros, José Alberto; Revilla Villanueva, César
Manuel; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Agliero Gutiérrez, Maria Antonieta; Aguinaga
Recuenco, Alejandro Aurelio; Alva Rojas, Carlos Enrique; Aragén Carrefio, Luis Angel; Bazan
Calder6n, Diego Alonso Fernando; Calle Lobatén, Digna; Chirinos Venegas, Patricia Rosa;
Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Cortez Aguirre, Isabel; Gonza Castillo, Américo; Huaman
Coronado, Radul; Jeri Oré, José Enrique; Paredes Fonseca, Karol Ivett; Pariona Sinche, Alfredo;
Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros; Sanchez Palomino, Robeito
Helbert; Torres Salinas, Rosio; Trigozo Reategui, Cheryl; Zea Choquechambi, Oscar; y Zeta
Chunga, Cruz Maria.

1. SITUACION PROCESAL | ,

1.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 5309/2022-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos del Congreso de la Repliblica e ingresados a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, siguiendo el siguiente procedimiento.
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REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen recaido en el Proyecto Ley 5309/2022-CR que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacion de la provincia de "Olmos", en el departamento de
Lambayeque, y la creacién de los distritos que la conformaran: Insculas”, "El Puente", "El
Virrey", "La Estancia", "Querpon", "Mocape" "Corral de Arena — La Esperanza", "El

Pueblito", "La Calera Santa Isabel", "La Capilla Central" y "Naupe - El Telégrafo".

Proyecto de ley 5309/2022-CR, segiin situacion procesal

Fecha de
Proyecto de ley presentacion a
tramite documentario

Fecha de ingreso

ioig Decretada a Comisién
a la Comisién

Primera Segunda

Descentralizacion,
Presupuesto y Cuenta Regionalizacién, Gobiernos
5309/2022-CR 9/06/2023 13/06/2023|General de la Locales y Modernizacién de la
Reptblica Gestidon del Estado.

1.2 Antecedentes legislativos

Durante el Periodo Parlamentario 2016-2021, se presenté el Proyecto de Ley 404/2016-CR, Ley
que declara de preferente interés nacional y de necesidad publica la creacion de la provincia de
Olmos-Lambayeque, a iniciativa del Congresista Héctor Becerril Rodriguez. Fue decretada a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado. El 17 de agosto del 2021, por Acuerdo del Consejo Directivo 19-2021-
2022/CONSEJO-CR/ 22.11.2021 fue enviado al Archivo.

En presente periodo parlamentario (2021-2026) se ha presentado el proyecto de ley
08542/2024-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion de la
provincia de Olmos en el departamento de Lambayeque. Esta iniciativa ha sido decretada para
su dictamen solamente a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

PROYECTO LEY 5309/2022-CR QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DE LA PROVINCIA DE "OLMOS", EN EL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE, Y LA
CREACION DE LOS DISTRITOS QUE LA CONFORMARAN: INSCULAS", "EL PUENTE", "EL VIRREY",
"LA ESTANCIA", "QUERPON", "MIOCAPE" "CORRAL DE ARENA — LA ESPERANZA", "EL
PUEBLITO", "LA CALERA SANTA ISABEL", "LA CAPILLA CENTRAL" Y"NAUPE - EL TELEGRAFO"

Articulo 1.- Declaratoria de interés nacional y necesidad publica Se declara de interés nacional y
necesidad publica la creacién de la provincia de "Olmos", en el departamento de Lambayeque, y
la creacién de los distritos que la conformaran: "Insculas”, "El Puente”, "El Virrey", "La Estancia",
"Querpon", "Mocape", "Corral de Arena — La Esperanza”, "El Pueblito”, "La Calera Santa Isabel",

"La Capilla Central"y "Naupe - El Telégrafo”.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Se dispone a la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, 6rgano adscrito
a la Presidencia del Consejo de Ministros, al Gobierno Regional de Lambayeque, a la municipalidad
de Lambayeque, a la municipalidad de Olmos, a los sectores y entidades involucradas de los tres
niveles de gobierno a realizar las acciones y procedimientos pertinentes para concretizar lo
dispuesto en la presente Ley.

SEGUNDA. Se autoriza a los sectores y entidades involucradas de los tres niveles de gobierno a
realizar modificaciones en sus partidas presupuestales para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente Ley.”
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3. OPINIONES INSTITUCIONALES

3.1. Solicitudes de opinion institucional

Proyecto de Ley 5309/2022-CR que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion
de la provincia de "Olmos", en el departamento de Lambayeque, y la creacién de los distritos
que la conformaran: Insculas", "El_.Puente", "El Virrey", "La Estancia", "Querpon", "Mocape"
"Corral-de Arena — La Esperanza", "El Pueblito", "La Calera Santa Isabel", "La Capilla Central" y
"Naupe - El Teiégrafo".

P cto d
royectoce Oficio Entidad Fecha

Ley
OFICIO 2674-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR Gobierno Regional de Lambayeque 26/06/2023
OFICIO 2675-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR Ministerio de Economia y Finanzas 26/06/2023

5309 OFICIO 2676-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR Municipalidad Provincial de Lambayeque 26/06/2023
OFICIO 2677-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR Municipalidad Distrital de ©!mos 26/06/2023
OFICIO 2678-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR Presidencia del Consejo de Ministros 26/06/2023

3.2. Respuestas de opiniones

Como consecuencia de las solicitudes de opinidn institucionales antes mencionadas, la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, recibid las siguientes comunicaciones:

Proyecto de
¥ Oficio - respuesta Entidad Fecha
Ley
OFICION°® D002063-2023-PCM-SG  |Presidente del Consejo de Ministros 17/07/2023
5309
OFICIO N°® 1668-2023-EF/10.01 Ministerio de Economia y Finanzas 15/08/2023

3.3. Contenido de las opiniones institucionales

Presidencia del | “No cumple con lo establecido en el articulo 99 del Reglamento de la Ley N° 27795, aprobado por
Consejo De Ministros Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que define la naturaleza de una zona de interés nacional para fines

de demarcacion territorial, como por ejemplo, no contempla lo referido a: (i) la politica nacional a la
(OFICIO N° D002063-2023- cual coadyuva el proyecto de creacién de la provincia de Olmos; (i) la opinién favorable del ministerio
PCM-SG) responsable de la coordinacién de dicha politica nacional a la que coadyuva dicha creacién provincial;
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Dictamen recaido en el Proyecto Ley 5309/2022-CR que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacion de la provincia de "Olmos", en el departamento de
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y, (iii) que la creacién provincial responda a un interés nacional (solo se limita a sefialar el interés local
relacionado al Proyecto Especial de Irrigacién e Hidroenergético Olmos).

° Vulnera lo previstoen la Ley N° 27795, la misma que establece que solo le compete a la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial, la conduccién
de la accién de demarcacion territorial de creacién de provincia en zonas declaradas de interés nacional.

° Hace referencia al Reglamento de la Ley N° 27795, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2003-PCM,
cuando este ha sido derogado por el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, norma vigente a la fecha de
presentacién del Proyecto de Ley N° 5309/2022-CR. Es decir, vulnera normativa vigente, pues aplica una
norma que ha sido derogada.

° No se cumplen los requisitos previstos para la creacién de una provincia en el vigente Reglamento de la
Ley N° 27795, Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, en el extremo referido a que la provincia a crearse
debe contar con al menos cuatro (4) distritos, los cuales a su vez deben tener.al. menos diez (10) afios
de existencia, ademas de contar con limites territoriales. En el caso del Proyecto de Ley N° 5309/2022-
CR se propone crea una provincia sobre la base de doce (12) distritos que no existen; lo cual vulnera lo
dispuesto en el mencionado Reglamento.

° En tanto el referido Proyecto de Ley prevé la creacién de doce (12) distritos, como medio para crear una
provincia, ello vulnera lo previsto en la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31567,
la cual establece una moratoria para la aprobacién de nuevos proyectos de ley que proponen declarar
de interés nacional y necesidad publica la creacién de distritos a nivel nacional por un plazo de cinco (5)
afios, contado éste a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 31567; es decir, hasta el afio 2027.

° El articulo 79 de la Constitucidn, al establecer que "el Congreso no tiene iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”, significa que el Parlamento, motu proprio,
salvo en lo atinente a su propio presupuesto, no tiene competencia para, ex novo, crear fuentes que
originen gasto para la hacienda publica. Ello es sistematicamente coherente con el articulo 118, inciso
17, de la Constitucién que dispone que es competencia del Poder Ejecutivo, "administrar la hacienda
publica".

° En atencidn a los argumentos expuestos, se opina que no es viable el Proyecto de Ley N° 5309/2022-
CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién de la provincia del Olmos, en el
departamento de Lambayeque y la creacién de los distritos que la conformaran: "Insculas”, "El Puente”,
"El Virrey", "La Estancia”, "Querpon", "Mocape", "Corral de Arena - La Esperanza”, "El Pueblito”, "La

("

Calera Santa Isabel", "La Capilla Central" y "Naupe - El Telégrafo"!

De conformidad con la Quinta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1275, Decreto
Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, para el redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos y/o provincias, es requisito
contar con un informe previo favorable del Ministerio de Economia y Finanzas respecto de la sostenibilidad
fiscal de las jurisdicciones involucradas en la propuesta.

La exposicién de motivos del Proyecto o de Ley remitido para opinion, carece de andlisis cuantitativo de los
beneficios y costos de la medida, en particular, no presenta informacién socioecondmica (pobreza,
necesidades bdsicas insatisfechas) que permita estimar las necesidades de gasto y el potencial recaudatorio
(capacidad fiscal) de la nueva provincia propuesta y sus once (11) distritos, ni efectGan un analisis del impacto
sobre las finanzas publicas de la provincia de origen (Lambayeque) y de los distritos que la conformarian,
producto de la inevitable redistribucién del Fondo de Compensacién Municipal - FONCOMUN al interior de la
provincia.

Al respecto, es pertinente indicar que las competencias de la Direccién General de Presupuesto Pdblico
establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Plblicol , estan enmarcadas en los aspectos de orden presupuestario, por lo que
solo es competente respecto a materia vinculada al proceso presupuestario y a la normatividad
presupuestaria; y por ende no emite opinién sobre temas de interés nacional y necesidad publica
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o No cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2
del articulo 2 de la Ley N2 31369, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Pablico para el
Afio Fiscal 2023.

o Contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion
Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

e Contraviene la prohibicién de iniciativa de gasto congresal contemplada en el articulo 79 de la Constitucién
Politica del Perd.

o Se opone a la facultad de conduccién y priorizacién que tiene el Titular de la entidad sobre su presupuesto
institucional, en el marco de lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440,
al disponer-acciones a cargo de las entidades publicas sefialadas en el informe

4. “MARCO:NORMATIVO

e  Constitucion Politica del Pert.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
e Ley 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo.

o Ley 27795, Leyde Demarcacion y Organizacion Territorial.

5. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1.Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del
Congreso

De la revisién realizada a las proposiciones legislativas materia de estudio, de conformidad con
lo establecido en los articulos 75y 76 en el Reglamento del Congreso de la Republica, se advierte
que cumplen con los requisitos de admisibilidad, presenta formalmente su férmula legal,
exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de normas, relaciones con el Acuerdo Nacional
y referencias al analisis costo beneficio.

5.2.El problema que pretenden resolver las propuestas-legislativas.

En la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 5309/2022-CR, no se identifica ni argumenta
el problema que propone resolver, con la creacién de la provincia de Olmos y los distritos que lo
conformarian. Solo se resalta la importancia de la zona de influencia (Recuadro N° 01) desde una
mirada estrictamente productiva y espacial.

Recuadro N° 01
Importancia de Olmos
“Olmos cuenta con el Proyecto Especial de Irrigacién e Hidroenergético del mismo nombre. Este proyecto que

ha generado un polo de desarrollo muy importante fue inaugurado en 2014 consiste en el trasvase de las aguas del
rio Huancabamba de la vertiente del Atléntico a la vertiente del Pacifico a través de un tiinel trasandino de 20 km
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La iniciativa legislativa que proponer declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion
de:

Virrey", "La Estancia", "Querpon", "Mocape" "Corral de Arena — La Esperanza”, "

Pueblito", "La Calera Santa Isabel", "La Capilla Central" y "Naupe - El Telégrafo".

para su aprovechamiento en la irrigacién de tierras y la generacién hidroenergética, que va a permitir irrigar 43,500
hectdreas que tuvo una inversién de 580 millones de délares.

El proyecto de irrigacién Olmos genera un promedio de 40,000 empleos. directos y unos 200,000 empleos
indirectos. De acuerdo con Pro Olmos (asociacién que agrupa a las empresas agroexportadoras que operan las Tierras
Nuevas de Olmos), el proyecto "permitié impulsar el 65% de las agroexportaciones de Lambayeque en 2022", cuyos
destinos principales son Europa y Norteamérica. Segln el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur), al
cierre del 2021, tres empresas agricolas de Olmos se encuentran ubicadas en el top 10 a nivel nacional.; lo que
termina generando ingresos al fisco nacional por millones de soles en impuestos debido a la generacién de diversas
actividades econémicas.

Asi mismo estd en ejecucién La Nueva Ciudad de Olmos un proyecto que contempla la construccién de una ciudad
planificada donde se estd invirtiendo aproximadamente 637 millones de soles, 400 millones de soles para la
habilitacién de los tendidos de agua y desagiie, electricidad, pistas y veredas, y 200 millones de soles para
infraestructura pUbtica, como-escuelas, puestos de salud, comisaria, etc. La nueva ciudad de Olmos contard con 730
hectareas de extension y podran vivir 110,000 habitantes”.

Fuente: Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 5309/2022-CR

e  Provincia de Olmos

e  Distrito de Insculas.

e  Distrito de El Puente.

e  Distrito de El Virrey.

e  Distrito de La Estancia.

e  Distrito de Querpon.

e  Distrito de Mocape.

e  Distrito de Corral de Arena — La Esperanza.
e  Distrito de El Pueblito.

e  Distrito de La Calera Santa Isabel.
e  Distrito de La Capilla Central.

o  Distrito de Naupe - El Telégrafo.

5.3.Sobre las atribuciones normativos de las acciones de demarcacion territorial

e La Constitucién Politica del Perd, en el numeral 7 del articulo 102, establece que es facultad
del Congreso aprobar la demarcacidn territorial que proponga el Poder Ejecutivo; en otros
términos, solo el Poder Ejecutivo tiene la competencia para presentar proyectos de ley en
el dmbito de la demarcacion territorial.

Constitucion Politica

Articulo 102. Son atribuciones del Congreso:

(...)

7.- Aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo

(...)
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e El Reglamento del Congreso de la Republica, en su articulo 76, sefiala el cardcter
exclusivo para la presentacién de iniciativas en demarcacion territorial le corresponde
de manera exclusiva al Presidente de la Republica.

o laley 27795, Ley de Demarcacién y Organizacidn Territorial, en su articulo 1 instituye
que el tratamiento de demarcacidn territorial es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo.

LEY DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL

“Articulo 1.- Objeto de la Ley La presente ley tiene por finalidad establecer las definiciones
bdsicas, criterios técnicos y los procedimientos para el tratamiento de demarcacion
territorial que es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo de conformidad con el
numeral 7) del Articulo 102 de la Constitucién Politica del Perd, asi como lograr el
saneamiento de limites y la organizacion racional del territorio de-la Republica.”

e Asimismo, en-ei numeral 5.1 del articulo 5 de esa misma norma (Ley 27795), se precisa
que la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial, es el érgano rector del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial, la cual tiene competencia, entre otras, para conducir las acciones de
demarcacién territorial de creacion de distrito o provincia en zonas declaradas de interés
nacional.

LEY DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL

“Articulo 5.- De los Organismos competentes Son organismoscompetentes-en asuntos y
materias de-demarcacién territorial: 1. La Presidencia del Consejo de Ministros a través
de su Direccién Nacional Técnica de Demarcacién Territorial es el érgano rector del
sistema nacional de demarcacion territorial. Tiene competencia para normar, coordinar,
asesorar, supervisar y evaluar el tratamiento de todas las acciones de demarcacién
territorial, a efecto de que se sustenten en criterios técnicos y geogrdficos. Tramita ante
el Consejo de Ministros, los proyectos de ley de las propuestas que_son conformes.”

e En adicion, en el articulo 13 de la Ley 27795, se dispone que al ser de competencia de
la Presidencia del Consejo de Ministros, tienen un tratamiento prioritario y especial.

“Articulo 13.- Acciones de demarcacién territorial en zonas de frontera o de interés
nacional Las acciones de demarcacién territorial en zonas de frontera o de interés
nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros y tienen un
tratamiento prioritario y especial. Para efecto de la presente ley se entiende como zona
de frontera a los distritos cuyos limites coincidan con los limites internacionales de la
Republica. El trdmite de acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera
requiere de opinién previa y favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores, del
Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior en el marco de sus respectivas
competencias y funciones."
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o De lo sefialado en los pérrafos anteriores, corresponde al Poder Ejecutivo de manera
exclusiva, proponer acciones de demarcacion territorial en zonas declaradas de interés
nacional.

5.4.Las leyes declarativas de necesidad publica e interés nacional

En el Per, las leyes que declaran de necesidad publica e interés nacional son calificadas como
leyes ordinarias. Su aprobacion requiere la votaciéon de la mayoria simple de los congresistas
presentes en el Pleno del Congreso. En su contenido, se consignan disposiciones que se orientan
a priorizar la ejecucion de actividades y obras, en el marco de los planes y programas de
desarrollo del gobierno_nacionaiy de los gobiernos subnacionales.

De acuerdo con el articulo43 de la Constitucion Politica, el Estado peruano se organiza segtn el
principio de la separacién de poderes, y, con competencias definidas. Asimismo, el articulo 79
de la Carta Magna, establece que los congresistas no tienen iriciativa para crear ni aumentar
gasto publico, pues es el Ejecutivo el 6rgano competente.

De conformidad a la normativa vigente, corresponde al Presidente de la Republica (articulo 118
de la Constitucién) dirigir la politica general del gobierno y administrar la hacienda publica, asi
como elaborar el proyecto de presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).

Por esta razén, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su-articulo 4 establece las
competencias exclusivas del Ejecutivo, considerando el disefio y supervisién de las politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son-de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del
Estado en tedos los niveles gubernamentales.

Por tanto, las leyes de indole declarativa de iniciativa legislativa de los congresistas no son
vinculantes por no ser de su competencia. Si bien son normas que no tienen caracter vinculante,
lo que se buscan es pronunciarse, o llamar la atencién, sobre una determinada politica publica
que se considera-de importancia.

En el ordenamiento juridico peruano, no existe ninguna disposicion que desarrolle sus alcances,
tampoco existen medidas que la limiten o restringen o prohiban que los congresistas presentes
proyectos de ley de ese tipo.

Por ello, el Ejecutivo, puede o no cumplir con las disposiciones de leyes declarativas; no tiene
ninguna responsabilidad si no lo lleva adelante, pues constitucionalmente las competencias para
priorizar la ejecucién de actividades y proyectos, le corresponde.

5.5.La moratoria de las leyes declarativas de declarar de interés nacional y necesidad publica

La segunda disposicién complementaria final de la Ley 31567, Ley que declara de Interés
Nacional y Necesidad Pdblica la Creacion de distritos en los departamentos de Ayacucho,
Apurimac, Huancavelica, Loreto, Piura, Huanuco, Lambayeque, Amazonas, Cusco, Cajamarca,
Lima, Junin y La Libertad, publicada en el Diario Oficial El Peruano, el martes 23 de agosto de
2022, que sefala:
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LEY 31567

"SEGUNDA. Moratoria para declaracién de interés nacional

Se establece la moratoria para la aprobacion de nuevos proyectos de ley que proponen
declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién de distritos a nivel nacional,
por el plazo de cinco (5) afios contados desde la entrada en vigencia de la presente ley."

Esta disposicion legal moratoria, que tiene vigencia hasta el 22 de agosto del 2027, limita solo la
“aprobacién de nuevos proyectos de ley que proponen declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacién de distritos a nivel nacional “, pero restringe la creacién de distritos si es
estos, partede-una iniciativa del Poder Ejecutivo.

5.6.Criterios adoptados para el estudio vy evaluacion de la propuesta

Un-andlisis exhaustivo y especializado de los proyectos de ley, desde-la Comisién de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica, pasa por evaluar los siguientes aspectos:

e Silas propuestas legislativas estan_acordes con los principios de separaciéon de Poderes,.
consagrado por el articulo 43 de la Constitucién Politica.

e Silas propuestas legislativas son de indole presupuesta y estan acorde con el numeral 17 del
articulo 118 de la Constitucién Politica; gue establece que le corresponde al Poder Ejecutivo
el manejo de la hacienda publica.

e Si las propuestas legislativas, estan acordes con lo establecido_en el articulo 79 de la
Constitucion Politica, referidos a la iniciativa de gasto.

e Sia partir de.las férmulas iegales de las proposiciones. legislativas, cabe la posibilidad de
plantear un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los cbjetivos de los
proyectos de ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar een el estudio y dictamen de la proposicion legislativa
es definir:

@ Sila Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia Republica tiene competencias
y especialidad para pronunciarse y dictaminar, en los términos sefialados en los
proyectos de ley.

® Si las proposiciones legislativas, se encuentra dentro de sus competencias y
especialidad, entonces se procede a la evaluacién y dictamen, de lo contrario se
inhibe.

5.7.Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso
de la Republica,el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de
trabajo especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su
correspondiente especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:
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"Reglamento del Congreso de la Repuiblica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de
Congresistas, cuya funcién principal es el sequimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los érganosestatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracién. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de
los proyectos de ley y la absolucidn-de consultas en los asuntos que son puestos
en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. (...) (El
subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones
ordinarias por el Oficial Mayor-del Congreso, previa coordinacién con la vicepresidencia
encargada de evaluar la temdtica del proyecto de ley, aplicando el criterio de
especializacién, para su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el
articulo 77 del Reglamente del Congreso de la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legislativa
cumple conlos requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la
Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del
Congreso, informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar
las iniciativas a las Comisiones. [...]. En la remision de las proposiciones o
Comisiones _se_aplica_el criterio_de especializacién. (...)” (EI subrayado es
nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del-Reglamento
del Congresode la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda dei Congreso, con prioridad en las
funciones legislativas y de fiscalizacién.

El Presidente del Congreso, en coordinacion con los Grupos Parlamentarios o previa
consulta al Consejo Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en

cuenta la estructura del Estado.

Ala fecha, el Congreso de la Reptiblica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, las que
acontinuacién se presentan:
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1.- Agraria

2.~ Cienciz, Innovacian y
Tecnologia

3.- Comescio Exterior y
Turisma

4. Constitucion y Reglamento
5. Cultura y Patrimonio
Cultural

6.~ Defensa del Cansumidor y
Organismos Reguladores de
los Servicias Pablicos

7.- Defensa MNacional, Orden
interno, Desarrofio alternativo
v Lucha contra fas Drogas

8.- Descentralizacion,
Regionalizacian, Gobiernos
Locales y Modernizacicn de la
Gestidn del Estado

9.- Economia, Banca, Finanzas
g Inteligencia Financiera

10.- Educacién, Juventud y
Deporte

il.- Energia y Minas

12.- Fiscalizacién y Contraloria
13.- Inclusicn Socialy
Personas cen Discapacidad
14.- Intefigencia

15.- lusticia y Dereches
Humanaos

16.- Mujery Familia

17.- Presupussto y Cuenta
Genersl de fa Repdblica

18.- Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y
Cooperativas

19.- Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia

20.- Refaciones Exteriores
21.- Salud y Poblacidn

22.- Trabajo y Seguridad Social-
23.- Transportes y
Comunicacionss

24.- Vivienda y Construccion

De todo lo sefialado en los pérrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento
del Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y.que les compete
el estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos que
son puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia.: En ese
mismo, sentido el articulo 77 del mencionado reglamento, sefiala que en la remisién de ias
proposiciones a las comisiones se aplica el criterio de especializacion.

5.8.Competencias de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica

El Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
establece en el literal-a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién
es el de revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico,
Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos
proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Republica,
tal como aparece en el literal a) del articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comision

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica
y todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de
la Cuenta General que sean enviados a la Comision para su conocimiento,
estudio y dictamen, de conformidad con el Articulo 77° del Reglamento del
Congreso de la Republica.

(..)"

Por esta razén, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad,
siempre estuvo encargada de legislar materias que corresponde al gasto publico y temas
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relacionados con la Cuenta General de la Republica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al
presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios,
habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes
pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley
Equilibrio Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y
otros que materialicen la politica econdmica financiera y tengan incidencia directa en la
ejecucion del presupuesto publico. También se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la
Administracion Financiera del Estado.

Por todo ello, consideramos que a la Comision de Presupuesto y Cuenta General no le concierne
dictaminar el Proyecto Ley 5309/2022-CR que deciara de interés nacional y necesidad publica la
creacién de la provincia de "Olmos", en el departamento de Lambayeque, y la creacién de los
distritos que la conformaran: Insculas", "El Puente", "El Virrey", "La Estancia", "Querpon",
"Mocape" "Corral de Arena — LaEsperanza", "El Pueblito", "La Calera Santa Isabel", "La Capilla_
Central" y "Naupe - El Telégrafo"..

Por el tema que abarcan la iniciativa legislativa, se considera que el estudio y dictamen le
corresponde a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, por ser la comision especializada en materia de
demarcacion y organizacion territorial.

5.9.Competencias de la Comision de Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

En el Plan de Trabajo de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, para—el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, en su
pagina 8 (seccién funcion legislativa) se indica:

“e Estudiar y dictaminar propuestas relacionadas con el ordenamiento territorial y sistemas
urbanos regionales.

e Atender de manera prioritaria los proyectos de demarcacién y organizacién territorial
remitidos por el Poder Ejecutivo.

e Acompafiar los procesos de estudio y construccion de consensos en materia legislativa en
cuanto a integracion y conformacién de regiones y restructuracion del territorio, asi
como los relacionados al fortalecimiento y desarrollo de los municipios de centros

poblados.”
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Dictamen recaido en el Proyecto Ley 5309/2022-CR que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacién de la provincia de "Olmos", en el departamento de
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Virrey", "La Estancia", "Querpon", "Mocape" "Corral de Arena — La Esperanza", "El
Pueblito", "La Calera Santa Isabel", "La Capilla Central" y "Naupe - El Telégrafo".

Por lo establecido en su Plan de Trabajo, discurrimos que la Comisidn de Descentralizacion,

Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, es la comision

especializada en pronunciarse sobre la propuesta legislativa (Proyecto de Ley 5309/2022-CR)

que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién de la provincia de "Olmos", en el

departamento de Lambayeque, y la creacion de los distritos que la conformaran: Insculas", "El
non

Puente", "El Virrey", "La Estancia", "Querpon", "Mocape" "Corral de Arena — La Esperanza", "El
Pueblito", "La Calera Santa Isabel", "La Capilla Central" y "Naupe - El Telégrafo"..

6. BALANCE GENERAL

De conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, Las iniciativas
legislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 comisiones ordinarias por el Oficial Mayor,
previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley,
aplicando el “criterio de especializacion”, para su conocimiento, estudio y dictamen
correspondiente.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién
principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los érganos estatales y de
interés publico. Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de los proyectos de ley” y la
absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
“especialidad o la materia”.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia y especialidad
para dictaminar lo que concierne exclusivamente al presupuesto publico en lo referido a los
gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas,
entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para
su ejecucidn. Asimismo, le corresponde legislar sobre la Cuenta General de la Republica e
iniciativas que tienen que ver con la rendicién de cuentas.

El -propdsito principal de la iniciativa legislativa es declarar de-interés nacional y necesidad
publica la creacién de la provincia de "Olmos", en el departamento de Lambayeque, y la creaciéon
de los distritos que la conformarian: Insculas", "El Puente", "El Virrey", "La Estancia", "Querpon",
"Mocape" "Corral de Arena — La Esperanza", "El Pueblito", "La Calera Santa Isabel", "La Capilla

Central"y "Naupe - El Telégrafo".

Al revisar la férmula legal y la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 5309/2022-CR, se
advierte que no se exponen asuntos exclusivos de su competencia temética de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Asimismo, segun el numeral 7 del articulo 102 de la Constitucién Politica del Perd, solo el

Presidente de la Republica tiene iniciativa legislativa para enviar al Congreso proyectos de ley en
el dmbito de la demarcacion territorial (v.g. creacién de distritos y creacién d provincias)
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Dictamen recaido en el Proyecto Ley 5309/2022-CR que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacién de la provincia de "Olmos", en el departamento de
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Del mismo modo, la Ley 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial, en su articulo 1
establece que el proceso de demarcacién territorial es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo argumentado, consideramos que la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica no tiene especialidad y competencia directa para dictaminar el Proyecto Ley
5309/2022-CR que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién de la provincia de
"Olmos", en el departamento de Lambayeque, y la creacion de los distritos que la conformaran:
Insculas", "El Puente", "El Virrey", "La Estancia", "Querpon", "Mocape" "Corral de Arena — La
Esperanza", "El Pueblito”, "La Calera Santa Isabel”, "La Capilla Central" y "Naupe - El Telégrafo"..

Por el tipo de tematica que contiene esa proposicion legislativa y por lo establecido en su Plan
de Trabajo, consideramos que la Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, es la comision especializada en pronunciarse
sobre temas de demarcacién y organizacion territorial, aun cuando es de caracter declarativa.

En consecuencia, se concluye que, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
al amparo de lo establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la
Republica, cuyo texto se transcribe a continuacién, no tiene competencia para pronunciarse
sobre la iniciativa legislativa materia de estudio.

” Articulo 70

Los dictdmenes pueden concluir (...)

¢) En la Recomendacién de no aprobacion de la proposicion y su envio al archivo o en la
inhibicién de la Comisién por no tener competencia en la materia de la proposicion (...)"

7. CONCLUSION '

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia-Republica,
de conformidad con et inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la-Republica, se
pronuncia por la INHIBICION de dictaminar el Proyecto Ley 5309/2022-CR, que declara de
interés nacional y necesidad publica la creacién de la provincia de "Olmos", en el departamento
de Lambayeque, y la creacién de los distritos que la conformaran: Insculas", "El Puente", "El
Virrey", "La Estancia", "Querpon", "Mocape" "Corral de Arena — La Esperanza", "El Pueblito",
"La Calera Santa Isabel", "La Capilla Central" y "Naupe - El Telégrafo"; por no tener competencia
sobre la materia; sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad
de la propuesta.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.
Plataforma virtual.
Lima, 05 de marzo 2025.
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