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La Congresista de la Republica Margot Palacios Huaman, en ejercicio de su facultad
de iniciativa legislativa consagrada en los articulos 102° y 107° de la Constituciéon
Politica del Peru y de lo erigido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Repubilica, presenta para su aprobacion el siguiente PROYECTO DE LEY.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

“PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA AUTORIZACION EXCEPCIONAL

DEL RETIRO VOLUNTARIO DE HASTA CINCO (5) UITs DE SUS FONDOS DE

LOS APORTANTES Y EX APORTANTES A LA OFICINA DE NORMALIZACION
PREVISIONAL (ONP)”.

Articulo 1°. Objeto de la Ley.

El objeto de la presente Ley es establecer la autorizacion excepcional del retiro
voluntario de hasta cinco (UIT), de sus fondos de los aportantes y ex aportantes de la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)”.

Articulo 2°. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad garantizar una oportuna disposiciéon de los
fondos previsionales de las personas aportantes y ex aportantes a la Oficina de
normalizacion previsional (ONP), quienes en la actualidad enfrentan una crisis
econdémica a consecuencia de la recesion econémica e insuficientes condiciones
pensionarias.



\IGA DE;
q&?‘\e L opg

%o

“Afo de la recuperacién y consolidacion de la
economia peruana”.

Articulo 3°. Autorizacion.

Se autoriza de manera voluntaria y extraordinaria a los aportantes y ex aportantes de
la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) a retirar, de manera facultativa, hasta
cinco (5) unidades impositivas tributarias (UIT) de sus fondos acumulados a la fecha
de presentacién de la solicitud.

Articulo 4°. Intangibilidad de fondo de retiro.

Los aportes a que los que se refiere la presente ley, mantienen la condicién de
intangible, prohibiéndose la aplicacién de descuentos, compensaciones legales o
contractuales, embargos, retenciones, cualquier forma de afectacion ya sea por orden
judicial y/o administrativa.

Articulo 5. Procedimiento para el retiro de los fondos
El procedimiento para el retiro de los fondos se realizara de la siguiente manera:

1. Los afiliados presentaran su solicitud de forma virtual o presencial a la ONP,
excepcionalmente, inmediatamente a la reglamentacion de la presente norma.

2. Se abonara hasta una (1) UIT cada treinta (30) dias habiles, realizandose el primer
desembolso en los primeros (20) dias habiles de formulada la solicitud y, asi
sucesivamente cada 30 dias, hasta cumplir con el desembolso de las cinco (5) UlITs.

3. En el caso de que el aportante desee dejar de retirar los fondos de su cuenta podra
desistir, solicitando por Unica vez a la ONP, en el plazo de doce (10) dias habiles antes
del desembolso.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. La presente Ley entra en vigor a los 30 dias de su publicacion en el Diario
Oficial el peruano.

Segundo. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) dentro de los veinte (20) dias

habiles de promulgada la presente Ley, emitira las normas reglamentarias pertinentes
para su implementacion.

Lima, febrero de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS

1.1. Introduccién

Dado el contexto de un panorama recesivo de la economia nacional, la presente
iniciativa legislativa se plantea para contrarrestar su impacto negativo en la poblacion,
mediante la autorizacion de manera voluntaria y extraordinaria a los aportantes y ex
aportantes a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) a retirar, de manera
facultativa, hasta cinco (5) unidades impositivas tributarias (UITs) de sus fondos
acumulados mediante tales aportes provisionales.

La Oficina de Normalizacién Previsional es un organismo descentralizado del Estado,
dependiente-del Ministerio de Economia y Finanzas, cuya funcion es, velar por el
bienestar de los jubilados, Asi mismo, esta institucion tiene propios fondos y
patrimonios, por lo que resulta pertinente, en circunstancia de apremiante necesidad,
devolverle los afios trabajo con sacrifico y esfuerzo de los aportantes la Oficina de
normalizacion Previsional (ONP)

El sistema publico de pensiones se compone por las disposiciones contenidas en el
Decreto Ley 19990, Sistema nacional de pensiones de la seguridad social y también
por el régimen contenido en el Decreto Ley 20530, Régimen de pensiones y
compensaciones por servicios civiles prestados al Estado no comprendidos en el
Decreto Ley 19990 (denominado Sistema Nacional de Pensiones - SNP), el del
Decreto-Ley 20530 (denominado Cédula Viva) y el Sistema Privado de Pensiones
(SPP). Los dos primeros son administrados por el Estado y forman parte del Sistema
Publico de Pensiones; mientras que el tercero es administrado por entidades privadas
denominadas Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP)’

En tanto, durante el gobierno de Alberto Fujimori, se crea el Sistema privado de
pensiones, tomando como modelo paradigma lo disefnado para la sociedad chilena,
fundamentandose en la capitalizacién individual de los fondos de los contribuyentes,
es decir, las pensiones que reciben los trabajadores se encuentran directamente
relacionadas la contribucion que realizo, sumado a la rentabilidad que el referido fondo
individual haya generado.

En materia, de acuerdo con el abogado Abanto?, C. (2019) «La seguridad social es
esencialmente un mecanismo de proteccion que tiene por finalidad brindarnos las

1 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (2004). «Los sistemas de pensiones en el Perii». Disponible en:
https://www.mef.qob.pe/contenidos/pol econ/documentos/sistemas pensiones.pdf

2 Abanto, C. (2019). Libro en homenaje a doctor Omar Toledo Toribio. «Los desafios actuales del derecho
del trabajo». Lima, Gaceta Juridica
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herramientas o prestaciones necesarias para atender las diversas contingencias
sociales que se presentan a lo largo de nuestra vida (vejez, accidente, enfermedad,
embarazo, muerte, etc.), con el objetivo de que mantengamos un nivel econémico que
nos permita cubrir las necesidades basica, lo que en un modelo tradicional se logra a
través de la redistribucion de las rentas y un modelo moderno a través de la
capitalizacion individual de fondos.

1.2. Analisis de la necesidad, viabilidad y oportunidad

En el Perq, la situacion del Covid 19, fue enfrentada de diferentes maneras, pasando
desde el momento de la cuarentena o denominado asilamiento social, hasta la
proteccion para acudir a los principaies centros de conglomeracion tales como
mercados, centros comerciales, entidades publicas, entre otros; cuya exigencia
principal seria la proteccion.

Por otro lado, se promovieron normas que flexibilizaban el acceso a-recursos tales
como la libre disponibilidad de la Compensacion por tiempo de servicios (CTS), la
disponibilidad de las contribuciones al sistema privado de pensiones, administrados
por las Administradores de fondos de pensiones; los cuales permitieron solventar, en
parte, la carencia-de ingresos y los gastos generados a consecuencia de la pandemia.

Sin embargo, un sector importante de personas, no lograron acceder a alguna de
estas politicas del Estado; el caso, por ejemplo, de los aportantes al Sistema nacional
de pensiones, administrados por la Oficina de normalizacion previsional (ONP),
estableciendo una clara diferenciacion en nuestra sociedad.

En la actualidad, la secuela de la pandemia, es un determinante social y econémico
que aun no logramos revertir, asimismo, agregado a ello, los niveles de inflacién en el
Perq, la recesion que viene ocasionando freno en el acceso al empleo, la inversion,
cada vez se convierte en complejo. De ahi que, resulta importante es necesario que
los aportantes, dispongan de sus aportes, a fin de aliviar-este problema.

La crisis social y politica viene impactando en las actividades econémicas de varios
rubros, con mayor incidencia en el comercio, servicios y turismo, El exministro de
Economia y Finanzas (MEF), Alex Contreras, confirmé que el Peru enfrenta una
recesion tras los constantes resultados negativos que reporta la economia peruana:
"La situacion es completamente dificil, es sin duda lo que queremos es salir de esa
recesion"3,

3 Extraido de https://rpp.pe/economia/economia/, Se entiende por Recesién a una reduccién de la
actividad econémica, en un periodo determinado, puede darse leve o abruptamente; y se mide a través de
la baja en la tasa del PBI (Producto Bruto Interno); el cual se ve afectada por la reduccién de diversas
variables, principalmente de: la inversién, la produccién de bienes y servicios, los ingresos, el consumo, y el
empleo. Si bien es cierto, esta situacién de recesion afecta a las grandes y pequefias empresas; los mas
afectados son los ciudadanos que no cuentan con un empleo fijo y/o formal y por ello tienen inestabilidad

5
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1.3. Marco normativo internacional y nacional sobre la legislacién laboral.
Organizacion Internacional del trabajo (OIT). Convenio 102, sobre la seguridad social.

Este Convenio establece que, todo Estado miembro debera garantizar a las personas
protegidas la concesion, cuando su estado requiera, de asistencia médica,
prestaciones monetarias de enfermedad, prestaciones de desempleo, prestaciones de
vejez, prestaciones en caso de accidentes del trabajo y de enfermedad profesional,
prestaciones familiares, prestaciones de maternidad, invalidez, sobrevivientes, calculo
de pagos periodicos, igualdad de trato a los residentes-no nacionales.

La presente iniciativa legislativa no contraviene la Constitucion Politica del Peru ni
deroga implicitamente ningun otro instrumento normativo. En la sentencia (Exp. No.
00020-2021 -PI/TC) se senala que tal situacion de excepcionalidad justifica que las
autoridades tomen medidas céleres, oportunas e idoneas para aliviar la situacién
econdmica de los hogares y las empresas, en resguardo de la economia del pais,
dentro del marco de posibilidades que establece la Constitucion y las leyes.

Constitucion Politica del Peru

Reconoce en sus articulos 10 y 1 1 que, el Estado garantiza el derecho universal y
progresivo de toda la persona a la seguridad social para su proteccion frente a
contingencias que precise la Ley y para la elevacion de la calidad de vida.

Decreto Ley 1990, crea el Sistema Nacional de Pensiones.
Decreto Ley 20530, modifica el Sistema Nacional de Pensiones.

Decreto Supremo 354-2020-EF, Reglamento unificado de las normas que regulan el
Sistema Nacional de Pensiones.

Decreto de Urgencia 034-2020, del 1 de abril de 2020, el cual establece el retiro
extraordinario del fondo de pensiones en el sistema privado de pensiones como
medida para mitigar los efectos econdmicos del aislamiento social obligatorio y otras
medidas relacionadas con la pandemia del Covid-19.

Ley 31068, faculta el retiro de los fondos privados de pensiones en el contexto de la
pandemia COVID-19. Permite a los-afiliados al Sistema Privado de Administracion de
Fondos de Pensiones (SPP) retirar hasta cuatro unidades impositivas tributarias (UIT)

en sus ingresos, por ello en este tltimo caso para que se pueda combatir la recesién es recomendable contar
con una bolsa de dinero de emergencia que esté a disposicién inmediata,
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de sus fondos acumulado s en su Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC),
estableciendo un precedente para retiros extraordinarios en situaciones de crisis.

Ley 31478, Autoriza de manera extraordinaria a los afiliados al SPP el retiro de fondos
acumulados en sus CIC. Esta ley refuerza el marco legal para retiros extraordinarios
en contextos de emergencia sanitaria y econémica.

1.4.

Antecedentes legislativos

Como antecedentes legislativos que buscan la misma finalidad de autoriza de manera
extraordinaria a los aportantes y ex aportantes a la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP) a retirar, de manera facultativa de sus fondos acumulados?, las
siguientes iniciativas legislativas:

NO

Proyecto da Lay

Titulo

-Estado

Autores

0903512024-CR

LEYQUE AUTORIZA EL RETIRC EXTRAORDINARIO Y
FACULTATIVO DE HASTA 4 UIT DE SUS FONDOS PARA
APORTANTES Y EX
APORTANTES A LA OFICINA DE NORMALIZACION
PREVISIONAL ONP

EN
COMISION

Cerron Rojas,
Waldemar José

08432/2023-CR

LEY QUE PERMITE EL RETIRO EXTRAORDINARIO Y
FACULTATIVO DE HASTA CINCO (5) UIT DE LA OF(CINA DE
NORMALIZACION PRE ISIONAL- ONP

EN
COMISION

QUIROZ Barbaza,
Segundo
Teodomiro

083711/2023.CR

LEY QUE PERMITE EL RETIRO FACULTATIVO DE HASTA 4 IJIT
DE LA OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL (ONP)
PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

EN
COMISION

Ugarte Mamani
Jhakeline Katy

019751/2021.CR

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUEM DIFICA EL ART
CULO 12°DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

EN
COMISION

Bellido Ugarte;
Guido

08030/2023-CR

LEY QUE FACULTA EL RETIRO Extraordinario DE HASTA 4 (JIT
DE SUS FONDOS PARA APORTANTES Y EX APORTANTES A LA
ONP

Y AUMENTA LA PENSION DE LOS JUBILADOS HASTA EN 1200
SOLES ADEMAS DEVUELVE
FONDOS A OUIENES SE TRASLADARON AL SISTEMA
PRIVADO DE

PENSIONES Y SE LES RETUVO SUS APORTES

EN
COMISION

Gonza Castillo,
Américo

09477/2024-CR

LEY QUE FACULTA EL RETIRO
EXTRAORDINARIO Y VOLUNTARIO DE HASTA CINCO
UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UT), DE SUS FONDOS
PARA APORTANTES Y EX APORTANTES A LA OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL i

(ONP) EN EL CONTEXTO DE LA RECESION

ECONOMICA*

EN
COMISION

Wilson Quispe
Mamani

9549/2024-CR

PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA

EXCEPCIONALMENTE EL RETIRO FACULTATIVO DE HASTA
POR 4 IIIT DE LOS

APORTES REALIZADOS A LA OFICINA DE NORMALIZACION
PREVISIONAL (ONP) Y

ESTABLECE OTRAS MEDIDAS

EN
COMISION

Kelly Roxana
Portalatino Avalos

1.5.

Impacto en la ley en el ordenamiento juridico

4 Portal web de/ Congreso de la Republica
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Este proyecto de ley, dentro del principio de supremacia constitucional y del principio
de conservacion de la ley, tiene como pretension la modificatoria de la ley N°31301
ley que establece medidas de acceso a una pensiéon proporcional a los
asegurados del sistema nacional de pensiones.

Estas modificaciones temporales al ordenamiento juridico vigente, es en beneficio de
directo de los aportantes de y ex aportantes de la oficina de normalizacién previsional
(ONP)”

1.6. Costo y beneficio del Proyecto

La presente iniciativa legislativa no implica mayor gasto al presupuesto publico. Toda
vez que, presupuesto econdmico que se plantea para el retiro excepcional y voluntario
proviene de los ahorros propios de ios aportantes y ex aportantes de la oficina de
normalizacion previsional (ONP)”

En cuanto a los beneficiarios directos seran los aportantes y ex -aportantes al Sistema
Nacional de Pensiones, quienes, a lo largo de los afos, han contribuido al Fondo
Previsional, sin embargo, frente a las coyunturas vividas en el pais y frente a la
necesidad de proteger a nuestra poblacion, la misma que se_encuentra vulnerable
ante las crisis econémicas y la insolvencia de las familias que viene ocurriendo en el
pais, se permitira evitar una dificultad mayor.

En numeros reales, de-acuerdo a cifras proporcionadas por el jefe de la Oficina de
normalizacion previsional, ei-beneficio de la ley propuesta alcanzaria a 4.7 millones
de personas, lo cual representa el 25% de la poblacién econémicamente activa®.

1.7. Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa la ubicamos dentro del marco de la Politica Il, Equidad
y Justicia, que es la décimo tercera Politica de Estado; la cual forma parte integrante
del Acuerdo Nacional sobre el acceso universal a los servicios de salud y a la
seguridad social; el mismo que senala: «Nos comprometemos a asegurar las
condiciones para un acceso universal a la salud en forma gratuita, continua, oportuna
y de calidad, con prioridad en las zonas de concentracion de pobreza y en las
poblaciones mas vulnerables. Nos comprometemos también a promover la
participacion ciudadana en la gestion y evaluacion de los servicios publicos de salud.

Con este objetivo el Estado: (a) potenciara la promocién de la salud, la prevenciéon y
control de enfermedades transmisibles y cronico degenerativas; (b) promovera la
prevencion y el control de enfermedades mentales y de los problemas de
drogadiccion; (c) ampliara- el acceso al agua potable y al saneamiento basico y

5 EL PERUANO. «Afiliados a la ONP representan el 25% de la poblacién econémicamente activa».
Disponible en:
https://elperuano.pe/noticia/191836-afiliados-a-la-onp-representan-el-25-de-la-poblacion-
economicamente-activa



“Afio de la recuperacion y consolidacion de la
economia peruana”.

ft: by

REPUBLICA

controlara "los principales contaminantes ambientales; (d) desarrollara un plan integral
de control de las principales enfermedades emergentes y re-emergentes, de acuerdo
con las necesidades de cada regién; (e) promovera habitos de vida saludables; (f)
ampliara y descentralizara los servicios -de salud, especialmente en las areas mas
pobres del -pais, priorizandolos hacia las madres, nifios, adultos mayores y
discapacitados; (g) fortalecera las redes sociales en salud, para lo cual garantizara y
facilitara la participacién ciudadana y comunitaria en el disefio, seguimiento,
evaluacion y controi de las politicas de salud, en concordancia con los planes locales
y regionales correspondientes; (h) promovera la maternidad saludable y ofrecera
servicios de planificacién familiar, con libre eleccion de los métodos y sin coercion; (i)
promovera el acceso gratuite y masivo de la poblacion a los servicios publicos de salud
y la participacién regulada y complementaria del sector privado; (j) promovera el
acceso universal a la seguridad social y fortalecera un fondo de salud para atender a
la poblacion que no es asistida por los sistemas de seguridad social existentes; (k)
desarrollara politicas de salud ocupacionales, extendiendo las mismas a la seguridad
social; (l) incrementara progresivamente el porcentaje del presupuesto del sector
salud; (m) desarrollard una politica-intensa y sostenida de capacitacion oportuna y
adecuada de los recursos humanos involucrados en las acciones de salud para
asegurar la calidad y calidez de la atencion a ia poblacion; (n) promovera la
investigacion biomédica y operativa, asi como la investigacion y el uso de la medicina
natural y tradicional; y (o) reestablecera la autonomia del Seguro Social®”.

6 Acuerdo Nacional. Politica Nacional 13. Disponible en: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-
del-acuerdonacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-iusticia-social /13-
acceso-universal-a-losservicios-de-salud-y-a-la-sequridad-social /




