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GRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

DICTAMEN 21

Sefor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Mujer y Familia, de
conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica,
las siguientes iniciativas legislativas:

e El Proyecto de Ley 8930/2024-CR!, presentado por el grupo parlamentario
Renovacién Popular, a iniciativa? de la congresista Noelia Rossvith Herrera
Medina, mediante el cual se propone fortalecer el derecho fundamental a la
dignidad de las personas en la era digital; en particular de los menores de edad,
cuya integridad moral, psiquica y fisica, podrian verse comprometidas y/o
expuestas en plataformas digitales y redes sociales.

e El Proyecto de Ley 9544/2024-CR3, presentado por el grupo parlamentario
Alianza Para el Progreso, a iniciativat del congresista Alejandro Soto Reyes,
mediante el cual se propone la Ley que modifica la Ley 30254, Ley de promocién
para el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes.

Luego del andlisis y debate correspondiente la Comision de la Mujer y familia en su
Décima Sesion Ordinaria, del 10 de marzo de 2025, realizada en la modalidad mixta,
en la sala “Francisco Bolognesi”, Palacio Legislativo [presencial] y en la sala de
reuniones de la plataforma® de videoconferencia del Congreso de la Reptblica
[virtual], acordé por UNANIMIDAD aprobar® el dictamen recaido en los Proyectos
de Ley 8930/2024-CR y 9544/2024-CR, con texto sustitutorio, mediante el cual se
propone la “Ley que modifica la Ley 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales, para

1 https: / /wh2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/archivo/ MjE1IOTU4/ pdf

2 En su condicién de coautores: Mufiante Barrios, Alejandro; Medina Minaya, Esdras Ricardo; Bazan Calderén, Diego Alonso
Fernando; Trigozo Reategui, Cheryl; y, Zeballos Aponte, Jorge Arturo.

3 https:/ / wh2server.congreso.cob.pe/ spley-portal-service/archivo/MjMOMTY4/ pdf

4 En su condicién de coautores: Heidinger Ballesteros, Nelcy Lidia; Julon Irigoin, Elva Edhit; Camones Soriano, Lady
Mercedes; Garcia Correa, Idelso Manuel; Ruiz Rodriguez, Magaly Rosmery; y, Acufia Peralta, Maria Grimaneza.

5 Segtin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Repiiblica. Se utiliz6 la herramienta de
Microsoft Teams.

6 Se solicitt autorizacién para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobaci6n del acta y de su lectura.
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fortalecer la proteccion de los datos personales del nivio y adolescente en entornos digitales”.
Con el voto A FAVOR (11) de los congresistas: Barbarin Reyes, Rosangella Andrea
(FP); Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Santisteban Suclupe, Magally (FP); Cerron Rojas,
Waldemar José (PL); Cérdova Lobatén, Maria Jessica (RP); Jauregui de Aguayo, Milagros
(RP); Muiiante Barrios, Alejandro (RP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP); Portero
Lopez, Hilda Marleny (AP); Taipe Coronado, Maria Elizabeth (PL) y Vizquez Vela,
Lucinda (BMCN).

No estuvieron presentes (02) durante el proceso de votaciéon las sefioras
congresistas: Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP) y Pablo Medina, Flor Aidee (NA).

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 8930/2024-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 16 de
setiembre de 2024 y decretado el 17 del mismo mes a la Comisién de Mujer y Familia
como tinica comisioén dictaminadora.

El Proyecto de Ley 9544/2024-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 20 de
noviembre de 2024 y decretado el 21 del mismo mes a la Comisién de Mujer y
Familia como tinica comisién dictaminadora.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y 9544/2024-CR, que son materia de evaluacion
y pronunciamiento, han sido remitidos a esta Comisién de conformidad con el
articulo 77 y cumplen con los requisitos formales sefialados en el articulo 75 del
Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDOS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
PROYECTO DE LEY 8930/2024-CR

El Proyecto de Ley 8930/2024-CR, mediante el cual se propone la Ley que fortalece el
derecho a la dignidad de las personas en la era digital, tienen como propésito establecer
un marco normativo que proteja de manera especifica los derechos de las personas,
especialmente de los menores de edad, en el entorno digital. Esta iniciativa busca
responder a los riesgos asociados con el uso indebido de imégenes y datos
personales en redes sociales y plataformas digitales.

El Proyecto de Ley 8930/2024-CR tiene como objetivo (articulo 1) fortalecer el
derecho fundamental a la dignidad de las personas en la era digital; en particular
de los menores de edad, cuya integridad moral, psiquica y fisica, podrian verse
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comprometidas y/o expuestas en plataformas digitales y redes sociales; y establece
como finalidad (articulo 2) garantizar que la imagen y los datos personales de las
personas, especialmente de los menores de edad, sean manejados con el mayor
respeto y proteccion, evitando su uso indebido o explotacién en el entorno digital.

Se establece definiciones (articulo 3) para los siguientes términos: menor de edad;
imagen; redes sociales y responsable legal; asimismo, se considera dos principios
generales (articulo 4).

Asimismo, en su articulo 5 establece que es necesario el consentimiento y
autorizacién para la publicacién de imagenes de menores de los responsables
legales y, en el caso de adolescentes de 14 afios o mas, también el suyo propio. En
su articulo 6 se establecen las obligaciones de informacién y educacién, las
plataformas digitales deben implementar mecanismos claros y accesibles para
otorgar el consentimiento de la publicacion de iméagenes. Ademads, se establece
derechos de los menores (articulo 7), considerando que los menores y sus
responsables legales tienen el derecho de solicitar la eliminacién de su imagen o
datos personales de cualquier plataforma digital. En su articulo 8 se establecen las
responsabilidades de las plataformas digitales, estas deben implementar
herramientas claras para la gestién de la privacidad y proteccién de menores, asi
como garantizar la eliminacién de contenido no autorizado.

Asi también se establecen sanciones (articulo 9), se proponen multas, suspension
de operaciones o restricciones de servicios a plataformas que no cumplan, y
sanciones legales para individuos que publiquen imégenes de menores sin
consentimiento. Finalmente, en su articulo 10 se establecen mecanismos de
proteccién, denuncia y atencién de casos de vulneracion de derechos de imégenes
de menores, delegando esta responsabilidad al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, al Ministerio del Interior y al Ministerio Publico.

Segun la Exposiciéon de Motivos del Proyecto de Ley 8930/2024-CR, esta iniciativa
sefiala que la legislacion vigente en Perti no esta adaptada a los retos especificos de
la era digital, dejando vacios normativos que exponen a los menores a riesgos como
acoso, explotaciéon y vulneraciones a su privacidad. En comparacion con
legislaciones internacionales, se busca que Perti adopte mejores practicas para
proteger a los menores en este entorno.

El proyecto se alinea con la Politica de Estado sobre equidad y justicia social,
fortalecimiento de la familia y proteccién de la nifiez, promoviendo la seguridad
digital y el respeto a los derechos fundamentales.
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PROYECTO DE LEY 9544/2024-CR

El Proyecto de Ley 9544/2024-CR busca modificar el articulo 7 de la Ley 30254 con
el objetivo de fortalecer la proteccién de nifios y adolescentes frente al acceso a
contenido pornogréfico en internet. Para ello, establece que las empresas
operadoras de servicios de internet deberan implementar un sistema de bloqueo
por defecto del acceso a paginas web, canales de conversaciéon o cualquier otra
forma de comunicacién en red que contenga material pornografico. Dicho acceso
solo sera habilitado si el usuario otorga una autorizacién expresa, la cual debera
verificarse mediante un sistema de identificacién biométrica de huella dactilar. En
el caso de usuarios extranjeros, la autorizacién debera ser presentada por escrito en
un formato aprobado por OSIPTEL.

Ademas, el Proyecto de Ley 9544/2024-CR dispone que las empresas operadoras
informen de manera obligatoria a los usuarios que han autorizado el acceso a
contenido pornografico sobre la posibilidad de implementar filtros de control
parental gratuitos o de pago en sus dispositivos, informacién que debera ser
proporcionada antes de la contratacion del servicio y cada seis meses mientras
dure la relacién contractual.

El Proyecto de Ley 9544/2024-CR fundamenta su propuesta en la necesidad de
proteger el interés superior del nifio y en los impactos negativos que el acceso a la
pornografia puede tener en menores de edad, tales como la normalizacién de la
violencia sexual, la alteracion del desarrollo psicoemocional y la exposicion a
riesgos de adiccion. Para ello, se apoya en estudios cientificos y en experiencias
internacionales que han demostrado la necesidad de regulaciones més estrictas
sobre el acceso a este tipo de contenido. Asimismo, argumenta que el Estado, en su
rol de administrador del espectro radioeléctrico y en el marco de la economia social
de mercado, tiene la facultad de establecer restricciones razonables para garantizar
la seguridad y bienestar de la poblacion, especialmente de los menores de edad.

En suma, el Proyecto de Ley 9544/2024-CR propone un mecanismo de control mas
riguroso y verificable para restringir el acceso de menores de edad a contenido
pornografico en linea, estableciendo el bloqueo automatico por defecto y exigiendo
una autorizacién explicita mediante verificacién biométrica para quienes deseen
acceder a este tipo de material. Ademas, refuerza la responsabilidad de las empresas
operadoras en la implementacién de filtros y en la comunicacién de estas medidas
a los usuarios.

III. MARCO NORMATIVO
El anélisis del proyecto de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

e Constitucion Politica del Peri.
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Reglamento del Congreso de la Repiblica.

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

Ley 30254, Ley de Promocién para el uso seguro y responsable de las Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones por Nifios, Nifias y Adolescentes.

Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fortalece el régimen de
proteccién de datos personales y la regulacion de gestion de intereses.

Decreto Supremo 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Decreto Supremo 093-2019-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 30254, Ley de Promocién para el uso seguro y responsable de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones por Nifos, Nifias y
Adolescentes

Decreto Supremo 016-2024-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales.

IV. OPINIONES SOBRE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

41. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 8930/2024-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

Ministerio de la Mujer vy i
19.SET.2024 | Poblaciones Vulnerables| Oficio 0189-2024-2025-CMF/CR s
(MIMP)
19.5ET.2024 |yimisterio deJusticiay Derechos| - 6icio 0193-2024-2025-CMF/CR st
umanos
19.SET.2024 | Ministerio del Interior Oficio 0191-2024-2025-CMF/CR NO
19.SET.2024 |Ministerio de Educacién Oficio 0190-2024-2025-CMF/CR si
19.5ET.2024 |Autoridad = Wacional = de| 546 0194.2024-2025-CMF/CR NO
roteccion de Datos
Presidencia del Consejo de
19.SET.2024 |pmistios . (Secretatia  de| - 6icio 0188-2024-2025-CMF/CR sf
obierno y Transformacién
Digital)
19.5ET.2024 | Ministerio Pblico Oficio 0192-2024-2025-CMF/CR NO
Sociedad de Comercio Exterior ¢
07.NOV.2024 | S0ciedad ce Lomercio - Carta 313-2024/ DE/ COMEXPERU st
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En cuanto al Proyecto de Ley 9544/2024-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

Ministerio de la Mujer vy
27.NOV.2024 | Poblaciones Vulnerables| Oficio 0738-2024-2025-CMF/CR NO
(MIMP)
27.NOV.2024 | Prinisterio de Justiciay Derechos| - o 0740-2024-2025-CMF/CR NO
umanos
27.NOV.2024 | yimisterio de Transportes | oyficio 0739-2024-2025-CME/CR NO
omunicaciones
27.NOV.2024 és"dm‘f’“ Peruana —de| g ., 0810-2024-2025-CME/CR NO
onsumidores y Usuarios
Organismo Supervisor de Ia )
27.NOV.2024 | Inversién Privada en| Oficio 0808-2024-2025-CMF/CR SI
Telecomunicaciones
27 NOV.2024 | Aseciacion para el Fomentodela| - ¢ . 0807.9024-2025-CMF/CR si
’ . Infraestructura Nacional - B 5

4.2. Opiniones recibidas

42.1. PROYECTO DE LEY 8930/2024-CR

En cuanto al Proyecto de Ley 8930/2024-CR se han recibido y considerado las
siguientes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:

DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio N°0600-2025-
JUS/SG7, de fecha 11 de febrero de 2025, suscrito por su secretario general, sefior
George G. Otsu Sanchez, adjunta el Oficio N° 167-2025-JUS/GA del Gabinete de
Asesores, que deriva el Informe Juridico N° 022-2024-JUS/DGTAIPD elaborado por
la Direccién General de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Viceministerio de Justicia, manifestando su opinién como
NO VIABLE, con las siguientes conclusiones:

“IV. CONCLUSIONES

(i) En el proyecto de ley se regula lo relativo garantizar que la imagen y los datos
personales de las personas sean protegidos, por lo que se concluye que dicha
informacién si se encontraria comprendida en la definicion de datos
versonales y tratamientos previstos por la LPDP vy su Reglamento.

7 hitps:/ / wb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ MjU3SMjQw / pdf
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El derecho a la buena reputacion e imagen forman parte del elenco de
derechos fundamentales protegidos por el numeral 7 del articulo 2 de la
Constituciéon Politica del Perii, estando vinculados con la salvaguarda de la
dignidad de la persona humana ante el escarnecimiento o la humillacion, ante si
o ante los demds, e incluso frente al ejercicio arbitrario de las libertades de
expresion o informacion; empero el derecho a la imagen como dato personal
se _encuentra dentro de la esfera de proteccion de la LPDP y su

Reglamento.

(ii1) En el proyecto de ley no se ha considerado la contravencion al principio de

organizacion e integracion previsto en el articulo V del Titulo Preliminar de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo, lo que generaria la duplicidad y
superposicion de funciones con la ANPD, puesto que las disposiciones
del proyecto de ley ya se encuentran previstas en la LPDP vy su

Reglamento.

(iv) EI proyecto de ley materia de andlisis generaria una disposicion

()

contradictoria _al Reglamento de la LPDP, al indicar gue el
consentimiento de menores entre 14 y 18 aiios se encuentra condicionado
al consentimiento de los padres (en todos los casos) a pesar de que el
sentido del Reglamento de la LPDP es conceder libertad a los menores (entre 14
y 18 afios) de poder decidir otorgar su consentimiento cuando comprendan de
manera precisa la informacién contenida. En la exposicion de motivos no se
sustenta argumentos sobre esta conclusion.

El consentimiento de menores entre 14 y 18 aflos tiene concordancia en los
rangos de edad establecidos en otras disposiciones legales, la Constitucion y
convenciones internacionales. Modificar dicha disposicion, y solicitar el
consentimiento _de todos los menores de edad sin rango de edad,
implicaria vulnerar el derecho al libre desarrollo y bienestar de las
personas 1y desconocer la importancia de la autodeterminacion de los
menores de edad.

(vi) La ANPD como érgano competente encargado de la realizacion y promocion de

campaiias en proteccion de datos personales, debe ser incluida en el proyecto
de ley para que conjuntamente y de manera coordinada con el Ministerio
de Educacion y el Ministerio de la Mujer yv Poblaciones Vulnerables
continue promoviendo campaiias de educacion y concientizacion sobre
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la proteccion de la imagen y datos personales de menores de edad, tanto
para responsables legales como para los menores.

(vii) La disposicion referente al derecho de eliminacion para los menores de edad, de

acuerdo con el proyecto de ley, ya se encuentra comprendida y desarrollada
en la LPDP vy su Reglamento, por lo que esta disposicion deberd ser de
observancia en concordancia con el articulo 20 de la LPDP vy el articulo
67 del Reglamento de la LPDP.

(viii) En el proyecto de ley al contemplarse, tinicamente, el derecho de eliminacion

en favor de los menores, es notorio que reduce los derechos con los que
cuentan los menores de edad en el dmbito de proteccion de datos
personales, como son los derechos de acceso, rectificacion y oposicion,
por lo que, el nivel de proteccion de la informacion que brinda el PL en cuanto a
este extremnto es memnor.

(ix) El articulo 9 del proyecto de ley genera la duplicidad de infracciones en

(x)

materia de proteccién de datos personales (riesgo de non bis in idem) puesto
que las sanciones por incumplimiento en materia de proteccion de datos
personales ya se encuentran previstas en la LPDP y su Reglamento, siendo
tinicamente sanciones pasibles de multa; esto debido a que el proyecto de ley estd
referido a la proteccion de los datos personales de menores de edad, y estos
incumplimientos se encuentran previstos en la LPDP y su Reglamento.

De aprobarse el proyecto de ley materia de revision, al no haberse delimitado
el bien juridico protegido por el citado proyecto de ley se generaria la
duplicidad de competencias vy disposiciones con la LPDP vy su
Reglamento, generando cuestionamientos a principios esenciales que rigen
nuestro ordenamiento, tales como el principio non bis in idem.

(xi) En los términos o articulos del proyecto de ley no se contempla la vinculacién

con las garantias como medidas de seguridad (de manera especifica),
principios de proporcionalidad y finalidad; a pesar de ser una norma que se
encuentra referida a la proteccion de datos de menores de edad.

(xii) Por lo anteriormente analizado, este Despacho estima que el proyecto de ley es

NO VIABLE.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]
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DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N°D001779-
2024-MIMP-SGS$, de fecha 22 de octubre de 2024, suscrito por su secretaria general,
la sefiora Tabata Dulce Vivanco Del Castillo, adjunta el Informe N° D000586-2024-
MIMP-OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe N°
D000107-2024-MIMP-DGNNA, elaborado por la Direccién General de Nifias, Nifios
y Adolescentes, manifestando su opiniéon VIABLE CON OBSERVACIONES con
las siguientes conclusiones:

“IV. CONCLUSIONES:

a) Se aprecia que la EM no cuenta con el sustento respectivo sobre la
viabilidad y necesidad de la ley, es decir no se cuenta o consigna un andlisis
técnico que justifique la aprobacion del Proyecto de Ley.|...].

b) [...], corresponde que el legislador efectiie el andlisis de compatibilidad,
coherencia o congruencia de la iniciativa promovida con lo previsto en
la Ley N° 29773, Ley de proteccién de datos personales, en adelante la Ley
N°® 29773, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 003-2013-JUS.
[...].

[...] la_imagen y la voz, entre otros, de una persona constituyen datos

personales, siendo que, en la actualidad, diversas actividades cotidianas como

participar en una red social, redes de comunicacion electronica o la descarga de una
aplicacion web, implica también la entrega de dichos datos personales, lo cual como
se aprecia ya se encontraria regulado. |[...].

[ees]

b.2) Adicionalmente, en lo que atarie al consentimiento que se sefiala en la EM del

Proyecto de Ley, el numeral 19 del articulo 2 de la Ley N° 29733 define al

tratamiento de datos personales, como cualquier operacion o procedimiento

técnico, automatizado o no, que permite la recopilacion, registro, oreanizacion,
almacenamiento, conservacion, elaboracion, modificacidn, extraccién, consulta,

utilizacion, bloqueo, supresion, comunicacion por transferencia o por difusién o

cualguier otra_forma de procesamiento que facilite el acceso, correlacién o

interconexion de los datos personales. Paraello, se ha incluido en el articulo 5 de

la citada norma: “el principio rector de consentimiento”, es asi que para el
tratamiento de los datos personales debe mediar el consentimiento de su titular, el
misno que se desarrolla en el Capitulo I del Titulo 111 de su Reglamento vy, para el

8 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ MiI3M; Y5/ pdf
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caso del consentimiento de menores de edad se regula en el Capitulo 1V del Titulo
III del mismo Reg¢lamento.

b.3) Con respecto a lo seftalado en la EM, que con la propuesta normativa se pretende
impulsar programas de educacion sobre derechos digitales y seguridad en linea,
empoderando a los ciudadanos para que puedan proteger su dignidad en el entorno
digital, se tiene que los numerales 5, 6 y 7 del articulo 33 de la Ley N° 29733 establece
como funciones de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos personales, ademds
de las administrativas, orientadoras, normativas, resolutivas, fiscalizadoras y
sancionadoras sobre la materia, tiene las funciones de promover campaiias de
difusién y promocién sobre la proteccion de datos personales; promover i
fortalecer una cultura de proteccion de los datos personales de los nifios i de los
adolescentes; asi como, coordinar la inclusion de informacion sobre la importancia
de la vida privada y de la proteccion de datos personales en los planes de estudios
de todos los niveles educativos y fomentar, asimismo la capacitacion de los
docentes en estos temas. Lo que también debera tener presente el legislador.

[

[...] se advierte que el proyecto normativo carece del articulado a través del
cual se consigne de manera expresa e indubitable qué entidad se encontrard
a cargo de la supervision y fiscalizacion respecto a lo regulado por la propuesta,
conforme lo prevé la LPAG y que guarde concordancia con el ordenamiento legal
vigente sobre la materia de datos personales.

[...] en los articulos 9 y 10 del Proyecto de Ley se mencionan supuestos genéricos
sobre que el incumplimiento de la norma, que estarian sujetos a sanciones; no
obstante ello, no se desarrolla y define conforme a ley, qué entidad piiblica
tendrd la atribucidn para sancionar a un administrado, cudles son los tipos de
sanciones, y con qué tipo de mecanismos se llevard a cabo este procedimiento
sancionatorio; asi como tampoco se advierte la descripcion legal de la conducta
especifica (tipificacion) que sea pasible de una sancién administrativa, conforme lo
prevé la LPAG y que guarde concordancia con el ordenamiento legal vigente sobre la
materia de datos personales.

[-..]

III. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, y en concordancia con lo sefialado por el Despacho
Viceministerial de Poblaciones Vulnerables, a través de la Direccion General de
Niiias, Niiios y Adolescentes; esta Oficina General de Asesoria Juridica emite
opinién formulando observaciones al Proyecto de Ley N°8930/2024-CR, “Ley
que fortalece el derecho a la dignidad de las personas en la era digital.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]
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DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio N°D002050-2024-PCM-
SG?, de fecha 16 de octubre de 2024, suscrito por su secretaria general, sefiora Dalia
Miroslava Suarez Salazar, adjunta el Informe N° D001520-2024-PCM-OGA]
elaborado por la Oficina General de Asesorfa Juridica, manifestando su opinién
como NO VIABLE, con las siguientes conclusiones:

“IV, CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

4.1 En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica
considera que no es viable el Proyecto de Ley N° 8930/2024-CR, “Ley que
fortalece el derecho a la dignidad de las personas en la era digital”.

4.2 Al contener el Proyecto de Ley materias de competencia del Ministerio de la
Mugjer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion

-y del Ministerio de [usticia y Derechos Humanos; respectivamente, mediante Oficio
Miiltiple N° D000924- 2024-PCM-SC se trasladé a dichos ministerios el pedido de
opinion formulado por la Comisién de Mujer y Familia del Congreso de la Repriblica,
precisando que las opiniones que para tal efecto se emitan, sean remitidas
directamente a la referida comision congresal.

4.3 Se recomienda remitir el presente informe, asi como, el Informe N° D000048-
2024-PCM-SSPRD-DBL, elaborado por la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital, a la Comision de Mujer y Familia del Congreso de la Repriblica.”
[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacién, mediante Oficio N° 02647-2024-MINEDU/SG19, de
fecha 21 de noviembre de 2024, suscrito por su secretaria general, sefiora Doris
Gavilano Iglesias, adjunta el Informe N° 01587-2024-MINEDU/SG-OGA]
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, manifestando su opinion
como NO VIABLE, con las siguientes conclusiones:

“IV, CONCLUSIONES Y RECOMENDACION
[...]
2.25 En atencion a lo solicitado, las direcciones del MINEDU competentes en la
materia del Proyecto de Ley, esto es, la DITE, la DIGEBR y la DIGC, emiten

9 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo / MjlONjkx/ pd f
10 https:/ /whb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ MjM0ONzc1 / pdf
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opinion técnica respecto a los articulos 6 y 8, sefialando las siguientes
observaciones:

- El numeral 1 del articulo 6 y el articulo 8 del Proyecto de Ley, ya se
encuentran_contemplados en la Ley N° 29733 y su Reglamento. En efecto
dicho marco normativo ya regula el tratamiento de dalos personales a fin de
garantizar su proteccion como derecho fundamental, lo cual incluye un régimen
especifico para el caso de menores de edad.

- En relacion con el numeral 2 del articulo 6 del Proyecto de Ley, se advierte que,
corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en su condicion
de Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales realizar las
“campaiias de educacion y concientizacién sobre la proteccion de la imagen
y datos personales de menores de edad”, que se proponen en la iniciativa
legislativa; dado que, va en concordancia con sus funciones ya establecidas en el
articulo 33 de la Ley N° 29733 referidas a:

a. Promover campaiias de difusion y promocion sobre la proteccion de datos
personales.

a. Promover v fortalecer una cultura de proteccion de los datos personales de los
nifios y de los adolescentes.

a. Coordinar la inclusion de informacion sobre la importancia de la vida privada y
de la proteccion de datos personales en los planes de estudios de todos los niveles
educativos y fomentar, asimismo, la capacitacion de los docentes en estos temas.

- Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el Proyecto de Ley se centra
iinicamente en la implementacion de “campaiias”, lo cual restringe los
alcances de la linea promocional de la tutoria y orientacion educativa. A
diferencia de esta propuesta legislativa, la linea de accion promocional se desarrolla
a través de diferentes actividades, como son los proyectos y talleres de tutoria, los
espacios de participacion estudiantil, encuentros y jornadas familiares, ferias,
pasacalles, entre otras, de acuerdo con los Lineamientos de Tutoria y Orientacion
Educativa para la Educacién Bisica, aprobados por Resolucion Viceministerial N°
212-2020- MINEDU.

III. CONCLUSION:
Atendiendo a lo expresado por la OGA] y en virtud de lo sefialado por la DITE, la
DIGEBR y la DIGC, corresponde al MINEDU, en el marco de sus competencias
pronunciarse inicamente respecto de los articulos 6 y 8 del Proyecto de Ley. En ese
sentido, se concluye que el articulo 6 Proyecto de Ley resulta no viable en
dichos extremos.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]
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DE LA SOCIEDAD DE COMERCIO EXTERIOR DEL PERU - COMEX PERU

La Sociedad de Comercio Exterior del Pertt - COMEX PERU, mediante Carta N° 54-
2025/ DE/COMEXPERU!, de fecha 13 de febrero de 202, suscrito por su director
ejecutivo, el sefior Jaime Dupuy Ortiz de Zevallos, manifiesta su opinién como NO
VIABLE, con las siguientes conclusiones:

“3. CONCLUSIONES
En atencion a lo anteriormente mencionado, consideramos que el legislador debe
tomar en cuenta las siguientes observaciones al Proyecto:
e La proteccion de datos personales se encuentra requlada por la Ley N°
29733, Ley de Proteccién de Datos Personales y su reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 016- 2024-JUS.
e El legislador debe preocuparse por asegurar la vigencia y aplicacion de la
normativa actual antes de proponer nueva legislacion.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]

42.2. PROYECTO DE LEY 9544/2024-CR

En cuanto al Proyecto de Ley 9544/2024-CR se han recibido y considerado las
siguientes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:

DEL ORGANISMOS SUPERVISOR DE INVESION PRIVADA EN
TELECOMUNICACIONES - OSIPTEL

El Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL,
mediante Oficio N°00274-PE/ 202412, de fecha 18 de diciembre de 2024, suscrito por
su presidente ejecutivo, sefior Ferrer Anivar Rodriguez Rodriguez, adjunta el e N°
00248-DPRC/2024 de la Direccién de Politicas Regulatorias y Competencia del
OSIPTEL, manifestando su opinion DESFAVORABLE, con las siguientes
conclusiones:

“4. CONCLUSIONES
De lo expuesto en el presente informe respecto de la revision del Proyecto de Ley N°
9544/2024- CR, que modifica la Ley N° 30254, Ley de Promocién para el Uso
Seguro y Responsable de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones por
Niiios, Nifias y Adolescentes:

12 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service / archive/MjQONzEz/ pdf
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- El Proyecto de Ley no ha incluido una evaluacién de la efectividad de la
normativa vigente para conseguir la misma finalidad del Proyecto de Ley,
toda vez que no se advierten datos o estudios realizados en el Perii respecto a la
problemitica planteada; asi como, tampoco se advierte estadistica o datos que
reflejen la insuficiencia de la regulacion actual que pueda sustentar la
modificatoria normativa, la cual busca que, por defecto, el servicio de acceso a
Internet fijo se encuentre limitado.

- El Provyecto de Ley no ha incluido el respectivo andlisis de los costos
asociados a la implementacién del proyecto de Ley, en cuanto al impacto que
recaeria en las empresas operadoras, sobre todo de Internet Fijo, quienes estin
dinamizando la competencia en dicho sector, pudiendo afectarse dicha dindmica
competitiva y, por ende, el acceso al servicio y tarifas asequibles por parte de los
USUArios.

- El Proyecto de Ley restringiria o limitaria la manifestacion de la voluntad
del usuario a un solo mecanismo (huella dactilar), y no considera, por ejemplo,
que en el articulo 19 de la Norma de las Condiciones de Uso de los Servicios Piiblicos
de Telecomunicaciones, se establece de manera taxativa los mecanismos de
contratacion que permiten otorgar certeza de la manifestacion de voluntad
de solicitar y/o aceptar la contratacion, sin restringirlo a la huella dactilar.

- El Proyecto de Ley no contempla eventuales limitaciones técnicas que las
soluciones de bloqueo puedan presentar en la prdctica, y que puede ser dificil
obtener el 100% de efectividad, y mds bien, se deberia considerar que hay
determinados niveles de efectividad que cabrin esperar.

- Finalmente, el Proyecto de Ley califica el incumplimiento de las
obligaciones del articulo 7 como faltas muy graves, lo cual colisiona con el
régimen de calificaciones y sanciones del Osiptel, donde no existen pre-
calificacion de las infracciones, siendo que la calificacién se realiza en la etapa de
instruccion segiin sea el caso.

Por las consideraciones expuestas en los pdrrafos anteriores, este organismo emite
una opinion desfavorable respecto del texto planteado en el Proyecto de
Ley N° 9544/2024-CR, que modifica Ia Ley N° 30254, Ley de Promocién para el
Uso Seguro y Responsable de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
por Nifios, Nifias y Adolescentes

[Resaltado y subrayado es nuestro]
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DE LA ASOCIACION PARA EL FORMENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
NACIONAL - AFIN

La Asociacién para el Fomento de la Infraestructura Nacional - AFIN, mediante
Carta AFIN N° 003-2025%3, de fecha 7 de enero de 2025, suscrito por su presidenta,
sefiora Maria Leonie Roca Voto Bernales, manifestando su opinién
DESFAVORABLE, con las siguientes consideraciones:

“Todos estamos de acuerdo en la gravedad del problema publico descrito. Sin
embargo, no encontramos fundamento en la formula que se plantea para afrontar esta
problemitica, porque no va a obtener los resultados esperados y solo va a
complejizar mds la hiper regulada contratacion de servicios piiblicos de
telecomunicaciones y ademds usando una metodologia que no funciona, como la
identificacién biométrica, que es costosa y que solo ha incrementado la
exposicion de los datos personales de todos los peruanos que contratan este
servicio, por la vulneracién de las bases de datos que terminan en mercados

informales.

En efecto, el proyecto olvida que quien contrata un servicio piiblico de
telecomunicaciones es una persona capaz de ejercer sus derechos y
obligaciones, inherente en nuestro pais a la mayoria de edad. En ese sentido, al
restringirse la libertad de informacion, se estd transgrediendo su derecho, que tiene
rango constitucional.

-

Resaltamos este punto, porque quien contrata el acceso a internet es un adulto, que
se entiende responsable del menor de edad, a quien le facilita el acceso al equipo. EI
menor de edad no puede contratar el servicio. Este proyecto se superpone a esa
capacidad de contratar y le otorga a una empresa operadora la funcion de vigilar a
que piginas accede cada persona.

La realidad es que la tecnologin ha avanzado hasta tal punto que, en la actualidad,
ya existen diversas medidas de sequridad, incluso integradas a los equipos
que sirven para la navegacion por internet (celulares, computadoras,
televisores, efc.), para evitar que menores de edad accedan a este tipo de
pidginas, teniendo los padres o tutores de los nifios el poder absoluto de
prevenir estos accesos, haciendo uso de dichos medios. Ellos son los
responsables de darle un celular o una Tablet a un menor de edad.

1 hitps:/ /whb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ MjQ3MDYz / pdf
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En tal sentido, aprobar una medida como la propuesta en el Proyecto es
completamente innecesaria y atribuye una responsabilidad de contenido a
un operador de servicios piiblicos que solo tiene encargado el manejo y acceso de

la via por la cual se accede al internet y que no tiene ninguna participacién en aquello
que se difunde.

Pero, ademds de ser innecesaria la propuesta, esta es capaz de generar costos
altos de implementacion para las operadoras, quienes deberdn destinar
recursos y horas hombre en prohibir accesos a pdginas de las cuales no es
propietario, de una base de sitios web que no es completamente conocida, ni
detallada, y, por ende, puede generar riesgos de sanciones innecesarias a las
operadoras ante cualquier incumpliniento. Mds aiin, el proyecto dispone que el
incumplimiento de sus disposiciones debe ser considerado como falta muy grave por
el OSIPTEL, con lo cual el riesgo no posible sino real, sobre todo porque nos
encontramos en una hiper inflacion sancionatoria en el sector.

De otro lado, resulta preocupante que ademds se disponga que la autorizacion
previa que se pide del usuario, en la que debe demostrar su deseo de querer acceder a
piginas con contenido pornogrdfico, se_haga a través de una validacién
biométrica del servicio de RENIEC o Migraciones, para el caso de extranjeros.

Esto demuestra un claro desconocimiento del costo que representa el uso de estos
medios de validacion y de las obligaciones con costos exorbitantes que ya deben
cumplir las operadoras para la contratacion de lineas, que implican justamente
validaciones biométricas desde las mencionadas entidades. Este proyecto ademds
exige validaciones adicionales a la contratacidn, lo cual resulta un
sobrecosto innecesario y que por el contrario no ofrece ninguna seguridad,
pues existe informacion piiblica, que esas bases con nuestras huellas se encuentran
en el mercado informal, con bastante mds informacion personal.

El hecho que se limite el acceso a determinadas pdginas en un celular, olvida
que todos, mayores o menores de edad, podemos acceder a internet a través
de diferentes formas, una red si fi piiblica o privada, de otro lugar como un
café o la casa de un vecino o amigo que no tenga esa restriccion contratada.
Formas de evadir esta restriccion va a ser encontrada ficilmente, especialmente por
aquellos que estdn mis vinculados a la tecnologia en su dia a dia como sucede con los
menores de edad, por lo que este proyecto demuestra desconocer el avance tecnoldgico,
el desarrollo de 10T, la inteligencia artificial y una serie de avarnces mds.

Lo que, si necesitamos para afrontar este peligro, es preparar mucho mejor a
nuestros menores de edad tanto en los hogares como en las escuelas, de los
riesgos que en general trae el acceso a la tecnologia, para que puedan
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enfrentarlos de mejor manera. La prohibicion generalmente tiene el efecto
contrario. Asi como genera beneficios, la tecriologia trae consigo riesgos, que 1o solo
tiene que ver con pornografia, sino con acoso y abuso de menores, trata de personas,
ciberbullyng, clonacion de imagen y voz, y una serie de otras amenazas, que afectan
especialmente a nifios y adolescentes, pero también a mayores.

En este sentido, consideramos que la respuesta a ese problemma piiblico va por
otro lado, el del fortalecimiento de la prevencion y del manejo de estos
riesgos, a nivel de los hogares y escuelas. Lo prohibitivo y lo restrictivo no va a
funcionar, porque podriamos llegar al extremo de prohibir el uso de internet a
menores de edad, vorque alguien podria pensar que asi se evita este riesgo 1y
aiin asi eso seria inviable.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.3 Opiniones ciudadanas

Respecto al Proyecto de Ley 8930/2024-CR, hasta la fecha de aprobacion del
presente dictamen se ha recibido una opinién ciudadana en el Sistema de Proyectos
de Ley del Congreso de la Reptiblica, registradas el 10 de noviembre de 2024, por el
siguiente ciudadano:

ARTURO AARON SANSUY SEVILLA

10/11/2024

El proyecto de ley “Ley que Fortalece el Derecho a la Dignidad de las Personas en la Era
Digital”, busca proteger los derechos de las personas, especialmente los menores de edad, en
el entorno digital. Esta iniciativa, que ya paso a comision a la fecha de escribir esta opinicn,
tiene como objetivo principal asegurar que la imagen y los datos personales de los menores
sean manejados con respeto y proteccion. Dado el uso creciente de redes sociales, la ley
pretende prevenir la explotacion y el mal uso de la informacion de los menores en estas
plataformas, reconociendo los riesgos que este entorno representa para su integridad moral,
psiquica y fisica. La normativa establece varios principios fundamentales, entre los cuales
destaca el derecho de los menores a la privacidad y la proteccién de su imagen en entornos
digitales. En este sentido, el proyecto detalla la necesidad de obtener el consentimiento de los
responsables legales antes de publicar imdgenes de menores. En los casos de adolescentes de
14 afios o mds, se requiere también el consentimiento del propio menor, reforzando el respeto
a su autonomia progresiva. Ast, el proyecto busca equilibrar la proteccion de los menores con
el reconocimiento de sus capacidades conforme a su desarrollo. Ademds, la ley asigna
responsabilidades especificas a las plataformas digitales y redes sociales, exigiéndoles
implementar mecanismos que garanticen el cumplimiento de esta normativa. Estas
plataformas deben facilitar a los responsables legales, y a los menores, herramientas para
gestionar y eliminar sus datos personales e imdgenes cuando lo consideren necesario. Esto
responde a la necesidad de darles a los usuarios mayor control sobre su informacion en linea,
algo fundamental en una sociedad digitalizada. En cuanto a las sanciones, el proyecto de ley
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prevé multas, suspensiones e incluso restricciones de servicio para las plataformas que no
cumplan con estas disposiciones.

Respecto al Proyecto de Ley 9544/2024-CR, hasta la fecha de aprobacion del
presente dictamen no se habian recibido opiniones ciudadanas en el Sistema de
Proyectos de Ley del Congreso de la Reptblica.

V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Justificacion de la acumulacién de las iniciativas legislativas 8930/2024-CR y
9544/2024-CR

Se han derivado a la Comisién de Mujer y Familia los Proyectos de Ley 8930/2024-
CR y 9544/2024-CR. Dado que el propésito principal de ambas iniciativas es
proteger a los nifios y adolescentes en entornos digitales, el primero para la
proteccién de sus datos personas y el segundo para minimizar el acceso no
permitido a contenido pornografico, consecuentemente, es pertinente proceder con
la acumulacién de estas iniciativas para su estudio y dictamen conjunto. Esta
acumulacién permitird un andlisis integral y coherente, garantizando que las
medidas propuestas sean efectivas y no duplicadas, y que se logre una normativa
robusta y coherente, para no generar inseguridad juridica del cédigo referido por
multiples modificaciones.

La acumulacién de estas iniciativas legislativas se justifica por las siguientes
consideraciones:

o Coherencia normativa: La acumulacién permitira elaborar un marco legal
coherente y armonizado, evitando la duplicacién de esfuerzos y asegurando
que las medidas propuestas sean complementarias y no contradictorias.

e Eficiencia legislativa: Al discutir y dictaminar estos proyectos de ley en
conjunto, se optimiza el uso del tiempo y los recursos del Congreso,
permitiendo un proceso mas agil y eficiente.

e Vision integral: La acumulacién facilita un andlisis integral de las
propuestas, considerando todas las perspectivas y enfoques, y asegurando
que se aborden todas las dimensiones en favor de los nifios y adolescentes.

e Mayor impacto normativo: Una normativa unificada y comprehensiva
tendra un mayor impacto positivo en la sociedad, al implementar estrategias
y politicas ptblicas de manera coordinada y efectiva.
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Dada la relevancia de los objetivos de los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y
9544/2024-CR, la Comisién de Mujer y Familia, concordante al Reglamento del
Congreso de la Reptblica y a la practica parlamentaria que establece que, cuando
dos [o mas] iniciativas legislativas tienen elementos comunes estos deben
acumularse en un solo pronunciamiento de la Comisi6n, por lo que se ha decidido
acumularlos para un estudio y dictamen conjunto. Esta medida no solo optimiza el
proceso legislativo, sino que también asegura una respuesta mas efectiva y
coherente a las necesidades de los nifios y adolescentes, contribuyendo
significativamente a su bienestar y desarrollo integral.

Asimismo, como respaldo de esta decision cabe citar el Acuerdo de Consejo
Directivo, Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR que sefiala en su primera
disposicion lo siguiente:

“Solo se admitird la acumulacion de proyectos de ley y de resolucion legislativa con
otra en tramite, siempre que éstos se encuentren en la etapa de estudio en
Comisiones y el dictamen no haya sido aprobado por la Comision informante.

Dentro de este plazo, las Comisiones podrin hacer la acumulacion de oficio sobre
los proyectos de ley y de resolucion legislativa que reciban por la via regular
mediante decreto de Oficialia Mayor, elaborado Iuego de la consulta previa de la
Primer Vicepresidencia, de acuerdo con las normas reglamentarias”.

En esa linea, el “Manual de Proceso Legislativo” sefiala:

“(...) la finalidad de las acumulaciones responde a un criterio de consolidacion
temitica, que busca integrar materialmente propuestas legislativas, temdtica y
procesalmente conexas, con un criterio uniforme y coherente, en un dictamen que
consolida las iniciativas en una sola propuesta de acto legislativo ante el Pleno; y,
a un criterio de economia procesal, que permite tratar de manera mds simple y
directa lo semejante con lo semejante en el mismo acto, evitando la innecesaria
duplicacion o reproduccion de tareas”.

Por consiguiente, la acumulacién de las propuestas legislativas bajo analisis es
reglamentaria debido a la concordancia de los temas que abordan
respectivamente.

5.2. De la materia legislable

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
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problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la comprension
del hecho o problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar. En
realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,
se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante
una ley”14. Es decir, existe materia legislable cuando se determina que, del analisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

(Cual es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa
legislativa?

Identificacién del problema y la materia legislable del Proyecto de Ley 8930

Del anélisis de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 8930/2024-CR, se
colige que, en la actualidad, la creciente digitalizacién de la sociedad ha generado
nuevos desafios en la proteccion de la privacidad, especialmente en lo que respecta
a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en entornos digitales.

Entonces, el Proyecto de Ley 8930/2024-CR surge como una respuesta a la falta de
un_marco normativo especifico que regule el uso de la imagen y los datos
personales de menores en redes sociales y plataformas digitales. La ausencia de
regulaciones claras ha permitido que se publiquen y difundan imagenes y datos
personales de menores sin su consentimiento ni el de sus representantes legales,
exponiéndolos a riesgos de acoso, explotacion y dafio psicologico.

Uno de los principales problemas identificados en el Proyecto de Ley 8930/2024-CR
es la exposiciéon inadecuada de menores en entornos digitales, donde su imagen
v datos personales pueden ser utilizados de manera indebida sin mecanismos
efectivos de control o eliminacién. La facilidad con la que terceros pueden acceder,
almacenar y compartir esta informacién agrava la situacién, aumentando el riesgo
de vulneraciéon de derechos fundamentales. Asimismo, la falta de educacion sobre
privacidad digital y proteccién de datos personales contribuye a que tanto los
menores como sus familias desconozcan los riesgos asociados a la publicacién de
informacién en linea, lo que genera una desproteccion atin mayor.

Otro aspecto fundamental es el impacto psicolégico y emocional que puede
generar la difusion no consentida de iméagenes o informacién personal de menores.
La exposicion prolongada en entornos digitales puede derivar en acoso en linea,
bullying digital y otros tipos de violencia que afectan la autoestima y el bienestar

14 Curso de Redaccion de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.
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emocional de los nifios y adolescentes. En este sentido, el Proyecto de Ley
8930/2024-CR busca establecer medidas concretas para garantizar que los menores
de edad tengan derecho a decidir sobre su privacidad digital y cuenten con
mecanismos para solicitar la eliminaciéon de su informacién cuando su difusién
represente un riesgo para su integridad.

Finalmente, el problema se agrava debido a la falta de regulacién especifica en la
normativa vigente sobre proteccién de datos personales. Aunque la Ley 29733, Ley
de proteccion de datos personales, establece principios generales sobre el
tratamiento de datos, no contempla disposiciones particulares dirigidas a la
proteccion de los menores en entornos digitales. La ausencia de obligaciones
claras para las plataformas digitales y redes sociales en cuanto a la publicacién,
tratamiento y eliminacién de datos de menores crea un vacio legal que impide una
proteccién efectiva de sus derechos.

Por estas razones, el Proyecto de Ley 8930/2024-CR busca llenar este vacio
normativo estableciendo reglas claras para la proteccién de la imagen y los datos
personales de los menores en entornos digitales, garantizando su privacidad,
seguridad y derecho a la autodeterminacién informativa. A través de esta iniciativa,
se pretende crear mecanismos efectivos para la eliminaciéon de datos personales en
plataformas digitales, establecer limites claros sobre el consentimiento en la
publicacién de imégenes y promover la educacién digital sobre privacidad para
menores y sus familias. Con ello, se busca prevenir situaciones de riesgo y fortalecer
un marco de proteccién integral que garantice el respeto de los derechos
fundamentales de los nifios y adolescentes en el entorno digital.

Consecuentemente, la materia legislable del Proyecto de Ley 8930/2024-CR se
encuentra dentro del &mbito de la proteccion de datos personales, la regulacion de
plataformas digitales y la educacién en privacidad digital, con el objetivo de
garantizar un entorno seguro para los nifios, nifias y adolescentes en el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicaciéon (TIC). Esta iniciativa se justifica en
la necesidad de establecer una norma que responder a los desafios actuales en la era
digital y proteger a los menores de los riesgos que implica la exposiciéon de su
informacién personal en redes sociales y plataformas en linea.

Identificacién del problema y la materia legislable del Proyecto de Ley 9544

Del anélisis de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 9544/2024-CR el
problema que se pretende resolver es el acceso indiscriminado de nifios y
adolescentes a contenido pornografico en internet, debido a la falta de
mecanismos efectivos de control que impidan su exposicién a este tipo de material.
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La propuesta busca cerrar las brechas en la regulacién actual, que solo exige a las
empresas operadoras informar a los usuarios sobre la posibilidad de instalar filtros,
sin garantizar su implementacion.

Segun el autor del Proyecto de Ley 9544/2024-CR la exposicion temprana a la
pornografia, segtin diversos estudios citados en la iniciativa, tiene efectos
perjudiciales en el desarrollo cognitivo, emocional y social de los menores,
fomentando conductas sexualizadas problematicas, distorsionando la percepciéon
de las relaciones interpersonales y aumentando el riesgo de adiccién. Ademas, se
menciona que los métodos de control parental actuales son insuficientes, ya que
los menores pueden facilmente eludir bloqueos mediante el uso de VPNs, proxys o
redes no protegidas.

Para enfrentar esta problematica, el Proyecto de Ley 9544/2024-CR propone
modificar la Ley 30254, Ley de promocién para el uso seguro y responsable de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes,
para establecer el bloqueo por defecto del acceso a contenido pornografico en los
servicios de internet fijo y moévil, permitiendo su desbloqueo solo con una
autorizacién expresa del usuario, validada mediante verificacién biométrica de
huella dactilar. De esta manera, se busca garantizar que el consumo de este tipo de
contenido sea una decision consciente de los adultos y no una exposicion
involuntaria o accidental de menores de edad.

En conclusién, el Proyecto de Ley 9544/2024-CR pretende proteger de manera
efectiva a la nifiez y adolescencia del acceso a material pornografico en linea,
regulando de manera mas estricta el acceso a estos contenidos a través de la
intervencion de las empresas operadoras de internet y el establecimiento de
mecanismos de control verificables.

Consecuentemente, la materia legislable del Proyecto de Ley 9544/2024-CR
combina la protecciéon de derechos fundamentales de los nifios y adolescentes en
el entorno digital con la regulacion de las telecomunicaciones, imponiendo
mecanismos de control sobre el acceso a contenido digital con el propésito de
salvaguardar el bienestar de la nifiez y adolescencia en el ambito digital.

Sistematizacién de los problemas y materias legislables de los Proyectos de Ley
8930/2024-CR y 9544/2024-CR

Los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y 9544/2024-CR abordan problemdticas
relacionadas con la proteccién de los derechos de nifios y adolescentes en entornos
digitales, pero desde enfoques distintos. Mientras el Proyecto de Ley 8930/2024-CR
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se enfoca en la proteccion de la imagen y los datos personales de menores en
plataformas digitales y redes sociales, el Proyecto de Ley 9544/2024-CR aborda la
exposicion indiscriminada de menores a contenido pornogréfico en internet y la
necesidad de implementar mecanismos de control més estrictos para restringir este
acceso.

Sistematizacién de los problemas abordados por ambos proyectos de ley

Falta de un marco normativo especifico que regule a proteccion de la imagen
=k datos personaies de nifios y adolescentes en entornos digitales. Esto
penmte la publicacion y difusién de informacion personal sin
~ consentimiento, exponiendo a los menores a acoso, explotacién y dano_
~ psicolégico. Ademds, no existen mecamsmos efectwos de ehmmaaén de:_
datos en plataformas dlgll;ales -

 PL 8930/2024-CR

PL 9544/2024-CR Acceso mdlscnmmado de nifios y adolescentes a contemdo pornogréﬁco en
internet, debido a la falta de mecanismos efectivos de control en los servicios
de internet fijo y mévil. La exposicién temprana a este tipo de material afecta
negativamente su desarrollo cognitivo, emocional y social, y los sistemas
actuales de control parental son insuficientes.

Ambos proyectos abordan la falta de regulacion efectiva en la proteccion de nifios,
nifias y adolescentes en el entorno digital, ya sea en la proteccién de su imagen y
datos personales (PL 8930) o en la restriccién del acceso a contenido inadecuado (PL
9544). La ausencia de normas y controles adecuados pone en riesgo su privacidad,
seguridad, bienestar psicol6gico y desarrollo integral.

Sistematizacion de las materias legislables de ambos proyectos de ley

PL 8930/2024-CR  Proteccion de datos personales de NNA en entornos digitales, regulacxon de
- ~ plataformas dxgxtales en el tratamiento de datos personales de menores y'
. educac16n en privacidad d1g1tal = -

PL 9544/2024—CR Proteccuﬁn de derechos fundamentales de NNA en el entorno d1g1tal
regulacién de telecomunicaciones y control del acceso a contenido digital
mediante la intervencién de las empresas operadoras de internet.

Ambos proyectos se sittian en el &mbito del derecho digital y la proteccion de la
infancia en entornos digitales, con un enfoque regulador sobre plataformas digitales
y proveedores de servicios de internet. El Proyecto de Ley 8930/2024-CR se centra
en la privacidad y seguridad de los datos de nifios y adolescentes, mientras que el
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Proyecto de Ley 9544/2024-CR regula el acceso a contenido inapropiado, pero
ambos buscan salvaguardar el bienestar de los menores en el entorno digital.

Entonces, ambos proyectos seran abordados y evaluados de manera conjunta bajo
un marco normativo integral de proteccién de nifios y adolescentes en entornos
digitales, estableciendo regulaciones claras en dos dimensiones:

1. Proteccién de la privacidad digital y datos personales de nifios y
adolescentes (PL 8930).

o Regulacion del uso de imégenes y datos de menores en plataformas
digitales.

o Creacion de mecanismos efectivos para la eliminacién de datos
personales.

o Establecimiento de limites sobre el consentimiento en la publicacién de
informacion de NNA.

o Promoci6n de la educacion digital sobre privacidad y seguridad en linea.

2. Proteccién contra la exposicién a contenido inadecuado en entornos
digitales (PL 9544).

o Implementacién de bloqueos por defecto en el acceso a contenido
pornografico.

o Regulacién del papel de las empresas operadoras de internet en el control
del acceso a contenido para adultos.

o Mecanismos de verificacion de identidad para evitar que menores
accedan a contenido inapropiado.

o Establecimiento de sanciones por incumplimiento de estas disposiciones.

5.3. Propuestas normativas
Proyecto de Ley 8930/2024-CR

El Proyecto de Ley 8930/2024-CR tiene como finalidad fortalecer el derecho
fundamental a la dignidad de las personas en la era digital, con especial énfasis
en la proteccién de la imagen y los datos personales de los menores de edad en
entornos digitales. La iniciativa responde a la creciente digitalizacién y al impacto
que tiene en la privacidad y seguridad de nifios y adolescentes, quienes pueden ser
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victimas de la difusion no consentida de su informacién personal, el uso indebido
de su imagen y otros riesgos asociados a la exposicion en plataformas digitales y
redes sociales.

Para abordar este problema, el Proyecto de Ley 8930/2024-CR propone:
a. Regulacion del consentimiento para la publicacién de imigenes de menores:

e Se exige el consentimiento expreso de los representantes legales para
publicar imagenes de menores en redes sociales o plataformas digitales.

e En el caso de menores de 14 afios o mas, ademas del consentimiento de sus
representantes, se debera obtener su propio consentimiento.

b. Derechos de los menores en entornos digitales:

e Se reconoce el derecho de los menores de edad a solicitar la eliminacion de
su imagen y datos personales de redes sociales y plataformas digitales.

o Este derecho también puede ser ejercido por sus representantes legales hasta
que alcancen la mayoria de edad.

c. Obligaciones de las plataformas digitales y redes sociales:

e Deben implementar politicas y mecanismos efectivos para la protecciéon de
la imagen y datos personales de menores.

e Se establece la responsabilidad de proporcionar herramientas para la gestion
y eliminacién de imégenes y datos personales cuando sean requeridos por
los menores o sus representantes.

d. Sanciones por incumplimiento:
e Se establecen sanciones para las plataformas digitales y redes sociales que no
cumplan con las disposiciones de esta ley, las cuales pueden incluir multas,
suspension de operaciones o restricciones de servicios.

e También se sancionara a personas naturales que publiquen imagenes de
menores sin el debido consentimiento.

e. Creacién de mecanismos de denuncia y proteccion:

e Se propone que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP),
en coordinaciéon con el Ministerio del Interior y el Ministerio Pablico,
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establezca mecanismos de denuncia y atencién para casos de vulneracion de
derechos de imagen de menores.

e Seotorga responsabilidad a las autoridades competentes para garantizar una
respuesta rapida y eficaz ante denuncias.

Educacién y concientizacién sobre privacidad digital:

e Se promueven campaiias de educacién y concientizacion sobre la proteccion
de la imagen y datos personales de menores.

e [Estas campanas estaran a cargo del Ministerio de Educacion (MINEDU), en
coordinacién con el MIMP, con el fin de sensibilizar a los menores y a sus
familias sobre los riesgos del entorno digital y la importancia de la
privacidad.

En resumen, el Proyecto de Ley 8930/2024-CR busca establecer un marco normativo
especifico para la proteccion de la imagen y datos personales de los menores en
entornos digitales, imponiendo obligaciones a plataformas digitales, reconociendo
derechos a los menores y promoviendo la educacién en privacidad digital. La
propuesta busca garantizar un entorno seguro para los menores en la era digital,
asegurando que su integridad, privacidad y dignidad no sean vulneradas en redes
sociales y plataformas digitales.

Proyecto de Ley 9544/2024-CR

El Proyecto de Ley 9544/2024-CR propone modificar la Ley 30254, con el objetivo
de fortalecer la proteccién de nifios, nifias y adolescentes frente al acceso a
contenido pornografico en internet. Para ello, establece un bloqueo por defecto en
los servicios de acceso a internet, impidiendo que los usuarios puedan ingresar a
paginas web o plataformas con contenido pornogréfico a menos que otorguen una
autorizacion expresa, la cual debera verificarse mediante un sistema de
identificacién biométrica de huella dactilar. En el caso de usuarios extranjeros, esta

autorizacién deber4 ser presentada por escrito conforme a un modelo aprobado por
OSIPTEL.

Asimismo, la iniciativa dispone que las empresas operadoras de internet informen
a los usuarios que han autorizado el acceso a contenido pornografico sobre la
posibilidad de implementar filtros de control parental gratuitos o de pago. Esta
informacién debera proporcionarse antes de la contratacién del servicio y cada seis
meses mientras dure la relacion contractual.
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El proyecto justifica estas medidas sefialando que los métodos de control parental
actuales son insuficientes y que la exposicion temprana de menores a contenido
pornografico puede generar impactos negativos en su desarrollo psicoemocional
y social, ademés de aumentar el riesgo de conductas sexuales problematicas y
adicciones. También fundamenta su propuesta en el interés superior del nifio, el rol
del Estado en la regulacion del acceso a contenidos en internet y la necesidad de
garantizar un entorno digital seguro para la nifiez y adolescencia.

Finalmente, el Proyecto de Ley 9544/2024-CR sanciona como falta muy grave el
incumplimiento de estas obligaciones por parte de las empresas operadoras de
telecomunicaciones, segiin la normativa vigente en materia de supervisiéon de
servicios de telecomunicaciones. Con esta iniciativa, se busca garantizar un acceso
regulado a contenido en linea, protegiendo a los menores y asegurando que el
consumo de material para adultos sea una decisién consciente de los usuarios.

5.4. Analisis técnico sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las
propuestas legislativas

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en las iniciativas legislativas,
siendo esta el marco normativo integral de proteccién de nifios y adolescentes en
entornos digitales, con el fin de promover la proteccién de la privacidad digital y
datos personales y la proteccién contra la exposicion a contenido inadecuado en
entornos digitales. Ahora corresponde analizar las opiniones recibidas de las
entidades especializadas para evaluar las posibles observaciones a la necesidad, la

viabilidad y la oportunidad de la propuesta normativa en resolver los problemas
identificados.

Analisis de la NECESIDAD

Evaluar la necesidad de una iniciativa legislativa implica determinar si la propuesta
responde a un problema real y actual que amerita una intervencion legislativa. En
este analisis, se considera si:

1. Existe un problema o situacion especifica que afecta a la sociedad y que nho
estad adecuadamente regulado o abordado por la normativa vigente.

2. Las medidas propuestas son esenciales para resolver o mitigar dicho
problema, y la intervencion legislativa es el mecanismo mas adecuado, sin
alternativas mas efectivas.

3. La regulacion actual es insuficiente o inexistente para cubrir la problematica
identificada.
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El objetivo es justificar la necesidad de esta nueva regulacién, demostrando que
responde a una demanda publica relevante. A continuacién, se analizarédn las
opiniones emitidas por las entidades consultadas.

Respecto del Proyecto de Ley 8930/2024-CR

Las opiniones emitidas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUSDH), la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), el Ministerio de
Educacién (MINEDU), el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP) y la Sociedad de Comercio Exterior del Pertt (COMEXPERU) presentan
coincidencias y diversas perspectivas sobre la necesidad del Proyecto de Ley
8930/2024-CR. En términos generales, todas las entidades destacan la relevancia de
proteger los datos personales de nifios y adolescentes en entornos digitales, pero
cuestionan la necesidad de aprobar una nueva ley cuando va existe un marco
normativo vigente que regula esta materia.

El MINJUSDH vy la PCM enfatizan que la Ley 29733, Ley de Proteccién de Datos
Personales, y su Reglamento ya establecen medidas claras para la proteccién de los
datos personales de los menores, incluyendo mecanismos de consentimiento,
seguridad en el tratamiento de datos y derechos ARCO (Acceso, Rectificacion,
Cancelacién y Oposicion). Estas entidades advierten que el Proyecto de Ley
8930/2024-CR generaria duplicidad normativa, lo que podria derivar en confusién
en la aplicaciéon de la ley v conflictos en la fiscalizacién de su cumplimiento.
Ademas, ambos organismos resaltan que el proyecto de ley no justifica
adecuadamente la necesidad de una nueva norma, ya que no demuestra por qué las
disposiciones existentes serian insuficientes o ineficaces.

Desde una perspectiva sectorial, el MINEDU sefiala que las disposiciones del
Provecto de Ley 8930/2024-CR en materia de educacién y concientizacién sobre la
proteccion de datos personales ya estin contempladas en la normativa vigente,
especificamente en la Ley 29733 y en la Resoluciéon Viceministerial 212-2020-
MINEDU, que regula los lineamientos de tutoria y orientacién educativa en
educacion basica. Asimismo, el MINEDU advierte sobre la superposicion de
funciones con la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales (ANPD),
ya que la ley vigente asigna a esta tltima la responsabilidad de promover campafias
de sensibilizacién y coordinar la educacion en privacidad digital.

Por su parte, el MIMP, si bien reconoce la importancia del tema abordado en el
Provecto de Ley 8930/2024-CR, resalta que la iniciativa carece de un anilisis
técnico suficiente que demuestre la necesidad de una nueva regulaciéon. La

28




REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y
9544/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 29733, Ley de
Proteccibn de Datos Personales, para fortalecer Ia
proteccion de los datos personales del nifio y del
adolescente en entornos digitales”.

entidad sugiere que cualquier propuesta en esta materia debe priorizar el principio
del interés superior del nifio y la autonomia progresiva de los adolescentes en el uso
de sus datos personales, algo que el proyecto de ley no desarrolla con suficiente
claridad. Ademas, advierte que la norma no delimita con precision qué entidad sera
responsable de supervisar y fiscalizar su aplicacién, lo que podria generar conflictos
de competencias entre la ANPD y otros sectores del Estado.

Finalmente, COMEXPERU argumenta que el Proyecto de Ley 8930/2024-CR
representa un caso de sobrerregulacion, ya que el Cédigo Civil y la Ley 29733 ya
establecen los principios de consentimiento y capacidad juridica de los menores. La
entidad advierte que la nueva regulacion podria generar barreras innecesarias
para la innovacién y el desarrollo de plataformas digitales, afectando tanto a los
proveedores de servicios digitales como a los propios usuarios. Asimismo,
COMEXPERU sugiere que, en lugar de aprobar una nueva ley, se fortalezca la
implementacion de la normativa vigente y se promueva la educacion digital para
padres y menores.

El analisis de las opiniones técnicas evidencia que el Proyecto de Ley 8930/2024-CR,
en su redacciéon actual, no justifica de manera adecuada la necesidad de una
nueva norma, ya que los mecanismos de proteccién de datos personales de menores
en entornos digitales ya estdn regulados en la Ley 29733, su Reglamento y otras
normativas sectoriales. Las entidades consultadas coinciden en que el proyecto de
ley generaria duplicidad normativa y problemas en su aplicacién, ademés de no
precisar como se garantizard su fiscalizacion y supervision.

Las principales observaciones identificadas en las opiniones técnicas son:

1. Duplicidad normativa: La Ley 29733 y su Reglamento ya establecen
disposiciones sobre la proteccion de datos personales de menores,
incluyendo consentimiento parental, medidas de seguridad y derechos
ARCO.

2. Falta de justificacion sobre la insuficiencia del marco normativo actual: El
Proyecto de Ley 8930/2024-CR no presenta un anlisis técnico que demuestre
por qué la normativa vigente es ineficaz o insuficiente.

3. Superposicion de funciones: El Proyecto de Ley 8930/2024-CR no delimita
con claridad qué entidad serd responsable de su implementacién, lo que
podria generar conflictos de competencias entre la ANPD, el MINEDU, el
MIMP y otras entidades.

4. Impacto en plataformas digitales y viabilidad de aplicacién: No se ha
evaluado el impacto regulatorio de la norma, especialmente en lo que
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respecta a proveedores de servicios digitales internacionales y la capacidad
del Estado para fiscalizar su cuamplimiento.

5. Inconsistencias en el enfoque educativo y de prevencion: El MINEDU ya
contempla estrategias de concientizacién sobre privacidad digital, por lo que
la propuesta en este &mbito resultarfa innecesaria.

En funcién de estas observaciones, a entender de la Comisién de Mujer y Familia,
las entidades consultadas recomiendan que, en lugar de aprobar una nueva
norma, se fortalezcan los mecanismos de implementaciéon y fiscalizacion de la
Ley 29733 y su Reglamento, asegurando una mejor aplicacion de la normativa
existente sin generar sobrerregulacion ni conflictos en el ordenamiento juridico.

Tras evaluar las opiniones técnicas emitidas por el MINJUSDH, la PCM, el
MINEDU, el MIMP y COMEXPERU, la Comisién de Mujer y Familia reconoce
que la proteccion de los datos personales de nifios, nifias y adolescentes en
entornos digitales es una necesidad urgente, pero también coincide con las
entidades consultadas en que el marco normativo vigente ya contiene disposiciones
que regulan esta materia. No obstante, considerando los riesgos reales!® y las
brechas en la aplicacion de la normativa vigente, la Comisién ha optado por
aprobar el Proyecto de Ley 8930/2024-CR con un texto sustitutorio, que modificara
la Ley 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales, con el objetivo de fortalecer la
proteccion de los datos personales de nifios y adolescentes en entornos digitales.

El avance acelerado de la tecnologia ha expuesto a los menores a nuevas formas de
vulneraciéon de su privacidad, que van desde el ciberacoso y la explotacion digital
hasta la recoleccién masiva de datos sin su consentimiento informado. En el caso
del Perti, 1a Defensoria del Pueblo ha sefialado que el incremento de delitos en
linea contra menores esta directamente relacionado con la falta de control sobre
la informacién que los nifios v adolescentes publican o que terceros difunden
sobre ellosl®.

15 https:/ / observatorio.ceplan.gob.pe/ ficha/t85

hitps:/ /www.defensoria.gob.pe/ wp-content/uploads /2023 /05 /INFORME-DEF-001-2023-DP-ADHPD-Ciberdelincuencia.pdf

https:/ / cdn.www.gob.pe/ uploads/ document/ file /3562747 / Reporte %20de%20Ciberd elincuencia. pdf. pdf

16 1 a Defensoria del Pueblo ha informado que, en lo que va del 2022, se registraron 2,255 notas de alerta por desaparicién de
mujeres en todo su ciclo de vida, observandose un incremento en las referidas a nifias y adolescentes desde marzo a mayo.
Ademis, se ha detectado un incremento significativo en la subida de imagenes con contenido de explotacién sexual infantil
desde paginas de internet con direcciones IP peruanas, llegdndose a contabilizar hasta 3,000 imégenes semanales en 2017.
Estos datos evidencian la necesidad urgente de reforzar la proteccién de los datos personales de los menores para prevenir
delitos como la trata de personas, la explotacion sexual y otras formas de violencia en linea.
https:// www.savethechildren.ore. pe/ wp-content/ uploads/ 2022/10/ Informe-del-GIVNNA-Violencia-contra-NNA-al-
EPU2022-VF-12.07.22. pdf

https:/ / www.savethechildren.org. pe/ wp-content/uploads/ 2021/ 08/ Informe-del-GIVNNA-Peru-al-CRC-VF-14.07.21.pdf
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Casos como el YouTube y la COPPA que, en 2019, la Comisién Federal de Comercio
(FTC) de Estados Unidos impuso una multa de 170 millones de délares a YouTube
por recopilar ilegalmente datos de nifios sin el consentimiento de sus padres,
violando la Ley de Proteccién de la Privacidad Infantil en Internet (COPPA).
YouTube recopilé informaciéon personal de nifios y utiliz6 esos datos para ofrecer
publicidad dirigida, sin notificar ni obtener el consentimiento de los tutores
legales.l” Ademaés, segtn el informe de WeProtect Global Alliance, los menores de
hoy en dia enfrentan amenazas constantes de explotacion y abuso sexual en
internet. La evaluacion destaca el aumento de casos de abuso sexual infantil en linea
y la necesidad urgente de fortalecer las medidas de proteccién para los nifios en
entornos digitales.!8 Estos casos, que pueden estar ocurriendo en el pais, exponen el
vacio en la supervision de estos servicios digitales y la falta de mecanismos efectivos
de eliminacién de datos personales. Desde la perspectiva de la Comisién de Mujer
y Familia, no reforzar de manera expresa en la Ley 29733 la proteccion de estos
derechos significaria mantener un entorno digital desregulado en el que los
menores son vulnerables a practicas abusivas.

Entonces, la Comisién de Mujer v Familia considera que la legislacion vigente
requiere precisiones normativas que permitan aplicar con mayor claridad y
eficacia las medidas de proteccién para los datos personales de menores. Si bien
la Ley 29733 y su Reglamento establecen reglas generales sobre el consentimiento y
la seguridad en el tratamiento de datos personales, no abordan de manera
diferenciada los desafios especificos que enfrentan los menores en plataformas
digitales, redes sociales y aplicaciones de inteligencia artificial. En este sentido, el
texto sustitutorio introducird disposiciones que refuercen las obligaciones de las
plataformas digitales en la gestién de datos de menores y establezcan mecanismos
efectivos para su eliminacion, garantizando un mayor control de los titulares de los
datos y sus representantes legales.

Asimismo, se considera fundamental incorporar una definicién clara sobre la
proteccion de datos personales de nifios v adolescentes, ya que actualmente la
legislacién peruana no diferencia expresamente entre la protecciéon de datos de

17 hitps: / /termly.io/es/recursos/ articulos/coppa/.

18 hitps:// www.weprotect.org/ wp-content/ uploads/ Global-Threat-Assessment-2021-Report_Spanish.pdf
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adultos y la de menores de edad. En paises como Espafial® y el Reino Unido?, la
normativa de proteccién de datos establece categorias diferenciadas que permiten
una regulacién mas especifica sobre el tratamiento de informacién de menores.
Incluir esta definicibn permitird que las plataformas digitales, las entidades
reguladoras y la sociedad en general cuenten con un marco normativo claro sobre
los derechos de los menores en el entorno digital.

Otro aspecto crucial que la Comisién de Mujer y Familia busca precisar en el texto
sustitutorio es el principio de consentimiento para menores, ya que el actual
marco normativo no especifica con suficiente claridad como se debe garantizar
que el consentimiento otorgado por los menores sea realmente informado y
comprensible. Se establecera que los adolescentes entre 14 y 18 afios podréan otorgar
su consentimiento informado para el tratamiento de sus datos personales, siempre
que la informacién proporcionada sea clara y accesible. Sin embargo, para
tratamientos que involucren datos sensibles, publicidad dirigida o analisis
algoritmicos de comportamiento, serd necesaria la autorizacién de sus padres o
tutores, garantizando asi un equilibrio entre la autonomia progresiva del
adolescente y la necesidad de protegerlo de pricticas digitales que pueden
manipular su comportamiento.

En cuanto a la seguridad de los datos personales de los menores, el texto sustitutorio
incluira medidas de seguridad reforzadas para el tratamiento de esta
informacion, obligando a las plataformas digitales y los proveedores de servicios a
implementar protocolos de proteccién mas estrictos, tales como el cifrado de datos,
la anonimizacién y la imposibilidad de compartir informacién sin consentimiento
expreso. En paises como Francia y Alemania, se han establecido estindares de
seguridad diferenciados para el tratamiento de datos de menores, lo que ha

permitido reducir la exposicion de esta poblacion a filtraciones y ciberataques.

Un eje central de la modificacién a la Ley 29733 sera el reconocimiento del derecho
al olvido digital en menores, garantizando que los nifios v adolescentes puedan
solicitar la eliminacién de su imagen, datos personales o cualquier contenido

19 La Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
complementa el Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) de la Unién Europea. Esta ley establece que el
tratamiento de datos personales de menores de catorce afos requiere el consentimiento del titular de la patria potestad o
tutela. Es decir, los menores de 14 afios no pueden otorgar por si mismos el consentimiento para el tratamiento de sus datos;
se necesita la autorizacion de sus padres o tutores legales.

Ademas, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD) ha publicado una nota técnica titulada "Internet seguro por
defecto para la infancia", que destaca la importancia de implementar medidas especificas para proteger a los menores en el
entorno digital, considerando su vulnerabilidad y la necesidad de salvaguardar sus derechos fundamentales.

20 hitps:/ / www.kiteworks.com/ es/ intercambio-seguro-de-archivos/ley-de-proteccion-de-datos-del-reino-unido/
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asociado a ellos en redes sociales y plataformas digitales cuando estos
representen un riesgo para su integridad. Actualmente, la normativa peruana no
contempla un mecanismo especifico que permita a los menores ejercer este derecho
de manera efectiva, lo que dificulta que puedan corregir decisiones tomadas en la
infancia o adolescencia que los afecten en el futuro.

Finalmente, la Comision de Mujer v Familia considera necesario ampliar las
funciones de la Autoridad Nacional de Protecciéon de Datos Personales (ANPD)
para que coordine con el Ministerio de Educacién (MINEDU) y el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) en la promocién de campafias de
educacion digital y formacién en derechos digitales. La proteccién de los datos
personales no solo debe abordarse desde una perspectiva regulatoria, sino que
también debe ser integrada en la educacién digital de los menores v en las
estrategias de prevencidon de riesgos digitales.

En conclusion, 1a Comisién de Mujer y Familia ha decidido modificar el Proyecto
de Ley 8930/2024-CR a través de un texto sustitutorio que fortalezca la protecciéon
de los datos personales de nifios v adolescentes en entornos digitales dentro del
marco de la Ley 29733. Esta decision responde a la necesidad de optimizar la
normativa vigente sin generar duplicidad regulatoria, asegurando una mejor
aplicacion de los mecanismos de proteccion de datos personales y adaptando la
regulacion a los nuevos desafios digitales. Con estas modificaciones, se busca
superar las observaciones formuladas por las entidades consultadas y garantizar un
entorno digital mas seguro para los menores en el pafs.

Respecto del Proyecto de Ley 9544/2024-CR

Desde la perspectiva del Organismo Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL) y la Asociaciéon para el Fomento de la
Infraestructura Nacional (AFIN), el Proyecto de Ley 9544/2024-CR no es necesario
en su forma actual. Ambas entidades coinciden en que la problematica que busca
abordar el proyecto es relevante, pero cuestionan la solucién propuesta,
argumentando que no es efectiva, genera costos excesivos y vulnera derechos
fundamentales.

Principales argumentos en contra de la necesidad del Proyecto de Ley 9544/2024-
CR:

1. La normativa vigente ya ofrece mecanismos de control
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OSIPTEL senala que la Ley 30254 y su reglamento ya establecen que las
operadoras deben ofrecer filtros de contenido para blogquear acceso a
paginas con material pornografico o violento, los cuales pueden activarse
en cualquier momento por los usuarios.

No se ha demostrado con evidencia que estos mecanismos sean
insuficientes.

2. El Proyecto de Ley 9544/2024-CR no ha evaluado adecuadamente la
efectividad de la normativa actual

Ambas entidades coinciden en que la Exposicién de Motivos no presenta
estudios en Pert que justifiquen que la regulacion vigente es ineficaz.

Se citan estudios extranjeros, pero no se incluyen datos sobre el contexto
nacional que respalden la necesidad de la norma.

3. Genera una carga regulatoria y costos excesivos para las empresas operadoras

OSIPTEL y AFIN advierten que el proyecto impone costos elevados a las
operadoras, especialmente por la implementacion obligatoria de la
verificacion biométrica para autorizar el acceso a contenido pornogréfico.
Muchas operadoras de internet fijo no tienen implementado este sistema,
lo que les generaria un gasto adicional en equipos, infraestructura y pagos
a RENIEC por cada consulta biométrica.

AFIN recalca que las operadoras no tienen control sobre el contenido en
internet y que la obligacién de bloquear sitios web de terceros es una
carga excesiva.

4. Vulnera el derecho a la informacidén de los usuarios

AFIN sostiene que el proyecto restringe el derecho a la informacién de los
adultos, quienes son los titulares del contrato de internet.

Se considera que el bloqueo por defecto es una forma de censura, ya que
restringe el acceso sin que el usuario haya solicitado la limitacién.

5. Elbloqueo propuesto es técnicamente ineficaz

Ambas entidades destacan que existen miltiples formas de eludir los
bloqueos, como.el uso de VPNs, proxys y redes WiFi abiertas.

No se establecen protocolos técnicos estandarizados para la
implementacién del bloqueo, lo que podria hacer que su aplicacién sea
inconsistente entre operadores.
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6. El control del acceso a contenido debe estar en manos de los padres y tutores

o AFIN enfatiza que ya existen herramientas de control parental en
dispositivos v plataformas que los padres pueden configurar sin
necesidad de imponer bloqueos desde las operadoras.

o Se sugiere que la solucién real debe pasar por educacién digital y
prevencion en el hogar v la escuela.

7. Riesgo de sanciones desproporcionadas a las operadoras

o OSIPTEL advierte que el Proyecto de Ley 9544/2024-CR establece que
cualquier incumplimiento sea calificado como falta muy grave, lo que
colisiona con el régimen sancionador del regulador, que califica las
infracciones segiin la proporcionalidad del caso.

o FEsto podria exponer injustamente a sanciones a las operadoras por
circunstancias fuera de su control.

Consecuentemente, la Comision de Mujer y Familia, luego de haber merituado las
opiniones de OSIPTEL y AFIN, manifiesta que, concuerda con dichas posiciones,
de que el Proyecto de Ley 9544/2024-CR no es necesario por las siguientes
consideraciones:

o En el Proyecto de Ley 9544/2024-CR no se ha justificado su necesidad con
datos sobre el contexto peruano.

o En el Proyecto de Ley 9544/2024-CR no se ha evaluado adecuadamente la
efectividad de la normativa vigente, o en todo caso que la propuesta sea ma
efectiva que la norma vigente.

e En Proyecto de Ley 9544/2024-CR generaria costos excesivos y una carga
regulatoria innecesaria para las operadoras, debido a que se impondria el uso
obligatorio de equipos y servicios de reconocimiento de huellas dactilares.

o El Proyecto de Ley 9544/2024-CR restringiria el derecho a la informacién de
los usuarios adultos, desconocimiento su capacidad de contratar y de su
manifestacion de voluntad para acceder a servicios digitales.

o ElProyecto de Ley 9544/2024-CR es técnicamente ineficaz, pues los bloqueos
pueden ser evadidos facilmente.

o El Proyecto de Ley 9544/2024-CR no ha considerado que el problema del
acceso de menores a contenido inapropiado deberia abordarse desde la
educacion y el control parental, no con restricciones en la infraestructura de
telecomunicaciones.
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Consecuentemente, ambas entidades consideran que la solucién planteada en el
Proyecto de Ley 9544/2024-CR es innecesaria, ineficaz y desproporcionada, y que el
problema del acceso de menores a contenido en internet debe ser enfrentado con
estrategias educativas y herramientas de control parental mas que con restricciones
regulatorias.

Si bien el analisis del Proyecto de Ley 9544/2024-CR ha llevado a la conclusion de
que su aprobacién no es necesaria, el debate generado ha permitido identificar una
oportunidad de perfeccionar la Ley 30254, enfocindose en medidas educativas y
preventivas, como han recomendado diversas entidades consultadas. En este
sentido, se ha identificado la importancia de fortalecer la educacién sobre
privacidad digital y la proteccion de datos personales, asi como la colaboracién de
los proveedores de servicios digitales en la promociéon del control parental y
herramientas de privacidad dirigidas a nifios, nifias y adolescentes.

En linea con estas consideraciones, la Comision de Mujer v Familia propone
modificar el articulo 3 de la Ley 30254, incorporando la coordinacién entre la
Comision Especial v el Ministerio de Educaciéon (MINEDU) para incluir en el
Curriculo Nacional de Educaciéon Basica Regular (EBR) contenidos especificos
sobre competencias en privacidad digital v proteccion de datos personales. Con
esta medida, se busca que los menores desarrollen habilidades y conocimientos
adecuados para un uso seguro de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, comprendiendo los riesgos del entorno digital y aprendiendo a
proteger su identidad y datos personales desde una perspectiva educativa y
formativa.

Asimismo, se plantea la incorporacién de un nuevo parrafo en el articulo 6,
estableciendo que la Comisiéon Especial convoque a los proveedores de servicios
electronicos que administren plataformas digitales a colaborar activamente en la
promociéon de herramientas de privacidad digital y control parental. De esta
manera, se incentiva a que estas empresas implementen mecanismos efectivos de
proteccién de datos dirigidos a la poblacién infantil y adolescente, asegurando que
sus plataformas cuenten con configuraciones y opciones accesibles que permitan a

los padres y tutores gestionar el acceso y la seguridad de los menores en el entorno
digital.

Estas modificaciones responden directamente a las recomendaciones planteadas
por AFIN, que resaltaron la necesidad de abordar la problemitica desde la
orientacion, la educacién v el empoderamiento de las familias en el uso de la
tecnologia. En lugar de optar por restricciones regulatorias, estas mejoras a la Ley
30254 buscan garantizar que los menores tengan formacién adecuada en privacidad
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digital y que el ecosistema digital asuma una responsabilidad compartida en la
proteccién de la nifiez y la adolescencia en el entorno virtual.

En conclusién, aunque el Proyecto de Ley 9544/2024-CR no es necesario, la
revision de la Ley 30254 ha permitido identificar espacios de mejora para
fortalecer la educacion digital v la participacion de los proveedores de servicios
digitales en la promocién de herramientas de proteccién y control parental. Con
estos cambios, se busca que la regulacion vigente sea méas efectiva en la proteccion
de los menores en el entorno digital, sin generar restricciones innecesarias ni afectar
el derecho a la informacién de los usuarios adultos.

Analisis de lIa VIABILIDAD

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presuncion de que
los instrumentos legales podrian ayudar a la solucién del hecho o problema. En tal
sentido se hace necesaria la ponderacién de los argumentos para, ubicado el
problema, dejar en claro si la solucién legal que se propone es razonable y viable
respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

RESPECTO DE LA MODIFICACION DE LA LEY 29733:

Como se habia referido en la seccién anterior, tras la evaluacion técnica y juridica
del Proyecto de Ley 8930/2024-CR y considerando las observaciones emitidas por
diversas entidades, la Comisién de Mujer y Familia ha optado por proponer un
texto sustitutorio que modifica la Ley 29733, Ley de Proteccién de Datos
Personales, con el objetivo de fortalecer la proteccién de los datos personales del
nifio y adolescente en entornos digitales. La presente evaluacion sustenta la
viabilidad de las modificaciones propuestas, considerando su coherencia con el
marco normativo vigente, su necesidad ante los riesgos actuales en el entorno digital
y su adecuacion dentro del sistema juridico peruano.

La proteccion de los datos personales de nifios y adolescentes en entornos
digitales es una preocupacién creciente a nivel mundial. Diversos estudios y casos
recientes evidencian la vulnerabilidad de este grupo etario frente a amenazas en
linea (UNICEF, 2017)2. Por ejemplo, un informe de Save the Children revela que
casi el 90% de los adolescentes se conectan varias veces al dia a internet o estan

2 hitps:/ /www.unicef.org/es/comunicados-prensa/ unicef-pide-proteger-los-ni%C3%Blos-en-el-munde-digital-al-tiempo-que-se-mejora-el

37




CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y
9544/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales, para fortalecer la
proteccion de los datos personales del nifio y del
adolescente en entornos digitales”.

permanentemente en linea, y el 58% utiliza internet de manera habitual desde los
11 afios, lo que incrementa su exposicién a riesgos digitales.”

Ademas, incidentes como la detencién de un joven en Valencia con més de 7,000
archivos de contenido peddfilo, obtenidos mediante el acceso no autorizado a la
cuenta de una menor, destacan la urgencia de reforzar las medidas de protecciéon.??
Asimismo, la proliferacién de contenido ilicito generado con inteligencia artificial,
como lo evidencié una operacioén internacional que resulté en 25 detenciones,
subraya la necesidad de actualizar las normativas para abordar nuevas formas de
vulneraci6n de la privacidad.?

Frente a este panorama, la Comisién de Mujer y Familia propone modificar la Ley
29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, con el objetivo de fortalecer la
proteccion de los datos personales de nifios v adolescentes en entornos digitales.
A continuacion, se evalia la viabilidad de las modificaciones propuestas:

a. Incorporacion de la definicién de proteccion de datos del nifio y adolescente

La adici6n del parrafo 20 al articulo 2 de la Ley 29733 introduce una definicién clara
y diferenciada de la proteccion de datos personales de nifios y adolescentes,
alinedndose con estindares internacionales como el Reglamento General de
Proteccién de Datos (RGPD) de la Unién Europea y la Ley COPPA de Estados
Unidos. Actualmente, la Ley 29733 no distingue expresamente entre la proteccién
de datos de adultos v menores, lo que genera vacios en su interpretacién y

aplicacién.

La diferenciacion normativa es fundamental debido a que los nifios y adolescentes
son mas vulnerables a la manipulacién digital, la recopilacién excesiva de datos y
la explotacién comercial, lo que justifica un tratamiento diferenciado. La Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD)?, en su informe "Internet seguro por
defecto para la infancia", destaca que los menores requieren medidas de protecciéon
reforzadas para evitar su exposicion a riesgos digitales. Por ello, establecer esta

22 hitps:/ /www.savethechildren.es /notasprensa / nuevo-informe-casi-9-de-cada-10-adolescentes-se-conectan-varias-veces-al-dia-internet-o
23 https:// cadenaser.com/comunitat-valenciana/2025 /02 /27/ a-prision-un-joven-con-7000-archivos-de-contenido-
pedofilo-tras-la-denuncia-de-una-madre-radio-valencia/

24 Wips: / / elpais.com/ sociedad /2025-02-28/ aunque-la-victima-sea-artificial-el-crimen-es-real-25-detenidos-en-una-
operacion-internacional-contra-la-pornografia-infantil-creada-con-ia.html

25 hitps: // www.aepd.es/ cuias/ nota-tecnica-internet-seguro-por-defecto-para-la-infancia. pdf
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definiciéon en la Ley 29733 no solo es viable, sino necesario para garantizar la
seguridad y privacidad de los menores en entornos digitales.

b. Principio de consentimiento para menores en entornos digitales

El texto sustitutorio modifica el articulo 5 de la Ley 29733, estableciendo que el
consentimiento para el tratamiento de datos personales de nifios y adolescentes en
entornos digitales debe contar con autorizaciones apropiadas y mecanismos
efectivos de verificacion, control parental y seguridad. Esta disposiciéon responde a
un vacio normativo en la legislacién actual, que no detalla cémo debe obtenerse
y verificarse el consentimiento en plataformas digitales.

La necesidad de regulacion en este aspecto es evidente, dado que las plataformas
digitales han utilizado histéricamente estrategias para obtener datos de menores sin
consentimiento informado, como ocurri6 en el caso de YouTube en 2019, cuando la
Comision Federal de Comercio (FTC) de EE.UU. sancioné a la empresa con 170
millones de délares por recopilar datos de menores sin autorizacién parental.
Asimismo, segtin un informe de Microsoft, el 74% de los adolescentes ha
experimentado algin riesgo en internet, lo que resalta la necesidad de medidas de
proteccién més estrictas.?

En Italia, el regulador de privacidad impuso restricciones a TikTok tras descubrir
que la aplicacion estaba recolectando informacién personal de usuarios menores de
edad sin cumplir con los requisitos de consentimiento adecuado. El uso de cookies
y otras tecnologias de seguimiento permitié a la plataforma rastrear la actividad de
los menores en linea, lo cual suscité preocupaciones sobre la privacidad y la
seguridad de este grupo vulnerable. El caso subraya la necesidad de proteger a los
menores de practicas invasivas en el entorno digital, especialmente cuando se trata
de la recopilacién y uso de sus datos personales sin un consentimiento claro y
explicito de sus tutores legales.?”

La exigencia de verificacioén y control parental en la obtencion del consentimiento
es una medida viable y alineada con regulaciones internacionales que han sido
efectivas para proteger la privacidad infantil en linea.

26 hitps:/ / news.microsoft.com/ es-es/ 2023/ 02/ 07/ el-74-de-los-adolescentes-encuestados-en-el-informe-de-seguridad-
online-de-microsoft-afirma-haber-experimentado-algun-riesgo-en-internet/
27 hitps:/ /sil.cobernacion.cob.mx/ Archivos/ Documentos /2025 /02/asun_4833488 20250211 1739307943 pdf
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c¢. Modificacién del tratamiento de datos de adolescentes entre 14 y 18 afios

El texto sustitutorio modifica el parrafo 13.3 del articulo 13 de la Ley 29733,
permitiendo que los adolescentes entre 14 y 18 afios puedan otorgar su
consentimiento informado para el tratamiento de sus datos personales siempre que
la informacién proporcionada sea clara y comprensible. No obstante, en casos que
impliquen datos sensibles, publicidad dirigida o analisis algoritmicos de
comportamiento, serd necesaria la autorizacion de su padre o tutor.

Esta modificacién responde a principios de autonomia progresiva y al derecho al
libre desarrollo de la personalidad, pero también protege a los adolescentes de
préacticas comerciales abusivas y técnicas de manipulacién digital. La inclusién de
restricciones para tratamientos sensibles se alinea con la regulaciéon britanica,
donde la Ley de Proteccion de Datos de 2018 establece que los adolescentes
pueden otorgar consentimiento auténomo a partir de los 13 afios, pero con
restricciones en el uso de datos sensibles y en la publicidad dirigida. Esta
diferenciacién es una solucion viable y equilibrada que protege a los adolescentes
sin restringir completamente su capacidad de decisién sobre su informacion
personal.

d. Aplicacién de medidas de seguridad reforzadas en datos personales de
menores

Los nifios y adolescentes se encuentran expuestos a diversos riesgos derivados del
uso de los servicios en linea, como lo sefiala el Cédigo de buenas précticas para
orientar el tratamiento en linea de datos personales de nifias, nifios y adolescentes,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI)2. En este documento se advierte que los
datos personales de menores de edad son constantemente recopilados por sistemas
digitales desde el momento en que acceden a una aplicacion, un juego en linea o
una pagina web. Esta informacién permite a los proveedores conocer patrones de
hébitos o preferencias, lo que puede derivar en la personalizacién de contenidos
y publicidad dirigida. Ante ello, se requiere la implementacion de medidas de
seguridad reforzadas que resguarden la confidencialidad de estos datos y
minimicen el impacto de la recopilacion automatizada de informacién sobre
menores en entornos digitales

28 hitps:/ /iapp.org/news/a/la-proteccion-de-datos-personales-v-la-privacidad-de-menores-en-el-entorno-digital
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En ese sentido, el articulo 16 del texto sustitutorio establece que, en el caso de los
datos personales de nifios y adolescentes, se aplicaran medidas de seguridad
reforzadas, tales como la verificacion de identidad para el consentimiento en
entornos digitales, la restriccién del uso de datos sensibles sin autorizacién expresa
del padre o tutor, y la prohibicién del uso de datos personales de menores con fines
comerciales, publicitarios o de segmentaciéon algoritmica, salvo consentimiento
expreso y verificable.

Estas disposiciones son necesarias y viables, pues los menores son mas propensos a
ser victimas de filtraciones de datos y ataques cibernéticos. Francia y Alemania han
implementado protocolos estrictos de seguridad para datos personales de menores,
obligando a plataformas digitales a adoptar medidas especificas de cifrado,
anonimizacién y control de acceso. Incorporar estas disposiciones en la Ley 29733
fortaleceréd la proteccion efectiva de los datos de menores sin afectar la operatividad
de las plataformas digitales.

e. Implementacién del derecho al olvido digital en menores

El texto sustitutorio modifica el articulo 20 de la Ley 29733 para incluir el derecho
de supresion de datos personales en menores, permitiendo la eliminacion definitiva
de imagenes, datos personales o contenido asociado a ellos en entornos digitales,
cuando se haya publicado sin su consentimiento o sin el consentimiento de su padre
o tutor, o cuando represente un riesgo para su seguridad o privacidad.

El derecho al olvido ha sido reconocido en diversas jurisdicciones como una
herramienta esencial para proteger la identidad digital de los menores. En 2014, el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) sent6 un precedente historico en el
caso Google Spain SL vs. Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, estableciendo
que los ciudadanos tienen derecho a solicitar la eliminacién de informacién
personal de los motores de btisqueda cuando esta les cause un perjuicio.?” En el caso
de los menores, este derecho es atin mds relevante, ya que las decisiones tomadas
en la infancia pueden tener repercusiones a largo plazo en su vida adulta. La
inclusién de esta disposicion en la Ley 29733 es viable y necesaria para garantizar
la privacidad digital de los nifios y adolescentes.

f. Coordinacién de la ANPD con el MINEDU y el MIMP en estrategias de
educacion digital

29 hitps: / / globalfreedomafexpression.columbia.edu /es/ cases/ google-spain-sl-v-agencia-espanola-de-proteccion-de-datos-aepd/
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El texto sustitutorio modifica el articulo 33 de la Ley 29733 para establecer que la
Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales (ANPD) coordinaré con el
Ministerio de Educacién (MINEDU) y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) en la implementacion de estrategias de educaciéon y
concientizacién sobre la privacidad digital y la proteccion de datos personales de
ninos y adolescentes.

Uno de los resultados de un estudio realizado en Espafa, refiere que: el 62% de los
menores asegura entender bien qué tipo de informacion comparte en las
plataformas digitales. Sin embargo, mas de la mitad de los adolescentes y adultos
afirma no conocer cémo proteger su informacién personal en Internet. Ademds, un
porcentaje muy elevado reconoce no saber diferenciar informacién falsa en el
entorno digital.30

Esta disposicion es viable y fundamental, ya que la educacion digital es una
herramienta clave para reducir los riesgos asociados al uso de tecnologias por parte
de menores. En Reino Unido, el Cédigo de Disefio Apropiado para la Edad,
implementado en 2020, ha demostrado que las estrategias educativas combinadas
con regulaciones sobre privacidad han reducido la exposicién de los menores a
riesgos digitales. Coordinar esfuerzos entre la ANPD, el MINEDU y el MIMP
garantizard una educacién digital efectiva y un enfoque multisectorial en la
proteccion de datos personales de los menores.

Consecuentemente, las modificaciones propuestas en el texto sustitutorio del
Proyecto de Ley 8930/2024-CR son viables, necesarias y alineadas con estindares
internacionales en la proteccién de datos personales de nifios y adolescentes en
entornos digitales. Estas reformas optimizan la Ley 29733 sin generar duplicidad
normativa, garantizando una mejor proteccién sin afectar la operatividad de las
plataformas digitales ni el ejercicio de los derechos de los menores. Con estas
modificaciones, se logrard una regulacién clara, efectiva y adaptable a los desafios
tecnol6gicos actuales, fortaleciendo la seguridad y privacidad de los menores en el
entorno digital.

30 hitps:/ / fundacionorange.es/ infancia-y-adolescencia-en-entornos-digitales/
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RESPECTO DE LA MODIFICACION DE LA LEY 30254:

El texto sustitutorio que se propondra para el Proyecto de Ley 9544/2024-CR es
plenamente viable, ya que responde a la problematica identificada en la exposicion
de motivos del proyecto original sin incurrir en las restricciones regulatorias
innecesarias que fueron observadas por entidades como OSIPTEL y AFIN. A
diferencia de la propuesta inicial, que planteaba bloquear por defecto el acceso a
contenido en internet y condicionar su habilitacién a una verificacién biométrica, el
texto sustitutorio adopta un enfoque educativo v de responsabilidad compartida
para proteger a nifios, nifias y adolescentes en el entorno digital.

La primera modificacion, que fortalece la labor de la Comisién Especial al coordinar
con el MINEDU la inclusién de competencias en privacidad digital y proteccion de
datos personales en el curriculo nacional de educacién basica regular (EBR), es una
medida necesaria y viable. La educacién es un pilar fundamental en la formacién
de ciudadanos digitalmente responsables, v dotar a los menores de herramientas
para comprender los riesgos del entorno digital v gestionar su privacidad es una
estrategia mas efectiva y sostenible a largo plazo que la imposicién de bloqueos
desde la infraestructura de telecomunicaciones. Esta medida es consistente con
recomendaciones internacionales sobre educacion digital y alfabetizacion
mediatica, promoviendo el uso seguro y responsable de las tecnologias.

Asimismo, la incorporacion de un segundo parrafo al articulo 6, que establece que
la Comision Especial convoque a los proveedores de servicios electrénicos que
administren plataformas digitales a colaborar en la promocién de herramientas de
privacidad digital y control parental, es una estrategia alineada con modelos de
corregulacién y autorregulacién que han demostrado ser efectivos en otros paises.
La participacién de estas plataformas en la proteccién de menores en linea no solo
es viable, sino también necesaria, ya que estos actores tienen el conocimiento técnico
y los recursos para desarrollar herramientas de seguridad mas avanzadas y
accesibles. Ademas, esta medida fomenta la corresponsabilidad entre el Estado,
las empresas tecnoldgicas v la sociedad civil, asegurando que las plataformas
implementen mecanismos efectivos de control parental v privacidad para
proteger a la ninez y adolescencia.

En términos de impacto regulatorio y econémico, el texto sustitutorio no genera
cargas excesivas ni costos operativos desproporcionados para las empresas
operadoras de telecomunicaciones, como si lo hacia el proyecto original. En cambio,
la propuesta fomenta medidas de prevencién, concienciacién y responsabilidad
compartida, en lugar de imponer bloqueos que podrian ser facilmente eludidos
mediante herramientas como VPNs y proxys. Ademas, la viabilidad técnica del
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texto sustitutorio es mayor, ya que no requiere cambios en la infraestructura de las
operadoras de telecomunicaciones ni inversiones en sistemas de verificacion
biométrica.

Finalmente, la propuesta no vulnera derechos fundamentales, como el derecho a la
informacion y la libertad de expresion, y se alinea con estindares internacionales en
proteccion de la infancia en entornos digitales. Al apostar por la educacion digital
y la participacion de los proveedores de servicios electrénicos en la promocién de
herramientas de privacidad, la modificaciéon a la Ley 30254 se convierte en una
medida equilibrada, sostenible v con mayor impacto real en la proteccién de la
nifiez y adolescencia en el ambito digital.

En conclusi6n, el texto sustitutorio del Proyecto de Ley 9544/2024-CR es viable y
pertinente, ya que ofrece una solucién efectiva, educativa y tecnolégicamente
adecuada para abordar el problema del acceso de menores a contenido inadecuado
en internet, sin generar barreras innecesarias ni cargas regulatorias excesivas.

| Analisis de la OPORTUNIDAD

Habiéndose evidenciado favorablemente la necesidad y la viabilidad de la iniciativa
legislativa mediante un texto sustitutorio, en ese contexto, la Comision de Mujer y
Familia considera oportuno y relevante aprobar el Proyecto de Ley 8930/2024-CR y
el Proyecto de Ley 9544/2024-CR, que busca fortalecer la proteccion de los datos
personales del nifio y adolescente en entornos digitales. En ese sentido, se requiere
un andlisis exhaustivo del contexto social y politico actual, las demandas de la
ciudadania, las prioridades del Estado, y el potencial impacto en el desarrollo y
bienestar social.

La aprobacion del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 8930/2024-CR, que
modifica la Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, representa una
oportunidad clave para fortalecer la proteccién de los datos personales de nifios y
adolescentes en entornos digitales. La creciente digitalizaciéon de la sociedad ha
expuesto a los menores a nuevos riesgos que no estaban contemplados en la
normativa vigente, lo que justifica la actualizacion de la Ley 29733 para incorporar
disposiciones especificas que refuercen la seguridad, el consentimiento informado
y los mecanismos de supervision en el tratamiento de sus datos personales.

Actualmente, la protecciéon de los menores en entornos digitales es un desafio global
que ha motivado reformas legislativas en diversas jurisdicciones. En Europa, el
Reglamento General de Protecciéon de Datos (RGPD) establece obligaciones
diferenciadas para el tratamiento de datos personales de menores, al igual que la
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Ley de Proteccién de la Privacidad Infantil en Linea (COPPA) de Estados Unidos,
que impone restricciones a la recopilacién de informacién de menores de 13 afios
sin el consentimiento parental. En el Reino Unido, el Cédigo de Disefio Apropiado
para la Edad ha sido una herramienta eficaz para reducir la exposicién de los
menores a practicas digitales invasivas. Alinearse con estas tendencias regulatorias
internacionales posiciona al Perd en un marco de protecciéon de derechos digitales
acorde con los estindares globales.

El texto sustitutorio del Proyecto de Ley 8930/2024-CR responde a una necesidad
urgente en el pais, evidenciada en el incremento de delitos digitales contra menores.
Informes de la Defensoria del Pueblo han alertado sobre el crecimiento de casos de
explotacién infantil en linea, ciberacoso y robo de identidad, mientras que
investigaciones del Observatorio Nacional de Prospectiva destacan que la
exposicion de menores a entornos digitales sin regulaciones adecuadas ha facilitado
la comision de delitos como la suplantacion de identidad y la manipulacién
comercial de sus datos personales. Casos recientes en el &mbito internacional, han
demostrado la importancia de contar con regulaciones especificas que obliguen a
las plataformas digitales a implementar mecanismos efectivos de verificacion de
consentimiento y control parental.

En este sentido, la incorporacién de una definicién especifica sobre la proteccién de
datos del nifio y adolescente en el articulo 2 de la Ley 29733 es un paso necesario
para diferenciar el tratamiento de datos de los menores del de los adultos.
Actualmente, la legislacién peruana con rango de ley no distingue expresamente
entre ambos grupos, lo que genera vacios normativos que pueden ser aprovechados
por empresas tecnologicas para recopilar informacién sin las debidas salvaguardas.
La inclusién de esta definicién permitird establecer con claridad los principios y
garantias aplicables al tratamiento de datos de menores, facilitando su regulacién y
supervision.

Otro aspecto clave del texto sustitutorio es la modificacién del articulo 5 de la Ley
29733, que establece nuevas condiciones para el consentimiento en el tratamiento
de datos personales de menores en entornos digitales. La realidad demuestra que
las plataformas digitales han utilizado estrategias poco transparentes para obtener
informacién de menores, sin que existan mecanismos efectivos de control parental
o verificacién de identidad. La exigencia de medidas reforzadas de consentimiento
y autorizacién parental, en linea con regulaciones internacionales, asegurara que los
datos personales de los menores solo sean tratados cuando existan garantias claras
de su proteccion.
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Ademas, la modificacién del articulo 13.3 representa un avance en la protecciéon de
la autonomia progresiva de los adolescentes, al permitir que los menores entre 14y
18 afios otorguen su consentimiento informado para el tratamiento de sus datos
personales, siempre que la informacién proporcionada sea clara y comprensible. Sin
embargo, en casos que impliquen datos sensibles, publicidad dirigida o analisis
algoritmicos de comportamiento, sera necesaria la autorizacion del padre o tutor,
con el fin de evitar la explotacién comercial o la manipulacién digital de los
adolescentes. Este equilibrio resguarda sus derechos sin exponerlos a riesgos
innecesarios.

Desde la perspectiva de seguridad digital, la incorporacion de medidas reforzadas
en el articulo 16 de la Ley 29733 responde a una necesidad evidente de proteger a
los menores de filtraciones de datos, ciberataques y acceso indebido a su
informacién personal. Francia y Alemania han implementado regulaciones que
obligan a las plataformas a implementar cifrado de datos y verificacion de identidad
mads estricta en los casos de menores. Al seguir esta tendencia, el Pert se alineara
con las mejores précticas internacionales en materia de seguridad digital.

Asimismo, la implementacién del derecho al olvido digital en menores (articulo 20)
es una disposicion altamente relevante en el contexto actual, donde la informacién
publicada en internet puede permanecer indefinidamente y afectar la vida futura
de los menores. En el caso Google Spain SL vs. Agencia Espatfiola de Proteccion de
Datos (2014), el Tribunal de Justicia de la Unién Europea reconoci6 el derecho de
los ciudadanos a solicitar la eliminacién de informacién personal perjudicial de los
motores de biisqueda. Para los menores, este derecho es atin mas importante, ya
que les permite borrar registros digitales que podrian comprometer su privacidad,
seguridad o reputacién en el futuro.

Finalmente, la modificacion del articulo 33, que amplia las funciones de la
Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales (ANPD) para coordinar con
el Ministerio de Educacién (MINEDU) y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), es una estrategia acertada para fortalecer la educacion digital
y la concientizacién sobre la privacidad en linea. La alfabetizacién digital es una
herramienta clave para empoderar a los menores y sus familias en la gestién de sus
datos personales, reduciendo los riesgos asociados a la falta de conocimiento sobre
el uso seguro de la tecnologia. Reino Unido ha demostrado que la combinacién de
regulacién y estrategias educativas ha sido efectiva para reducir la exposicién de los
menores a riesgos digitales, por lo que la implementacién de esta medida en el Pertt
es oportuna y altamente recomendable.
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La aprobacién del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 8930/2024-CR es oportuna
y necesaria en el contexto actual de digitalizacion y riesgos emergentes en el
tratamiento de datos personales de menores. Las modificaciones propuestas
permiten adaptar la Ley 29733 a los desafios actuales del entorno digital,
incorporando medidas de seguridad mas estrictas, mejorando el consentimiento
informado, estableciendo garantias para la eliminacién de datos personales y
promoviendo la educacién digital como un pilar clave de la proteccion de la
privacidad de los menores.

Ademds, la propuesta se alinea con regulaciones internacionales y con los principios
de autonomia progresiva, seguridad digital y proteccion del interés superior del
nifio, garantizando que los menores en el Perti puedan interactuar con el mundo
digital en condiciones de mayor seguridad y privacidad. De esta manera, se logra
una regulaciéon moderna, efectiva y aplicable, que protege a la nifiez y adolescencia
sin generar barreras innecesarias para la innovacién tecnolégica ni sobrecargar el
marco normativo vigente.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA.

1. Anélisis del marco normativo

El texto sustitutorio del Proyecto de Ley 8930/2024-CR, que modifica la Ley 29733,
Ley de Proteccion de Datos Personales, se fundamenta en principios
constitucionales y en tratados internacionales suscritos por el Pert, garantizando la
proteccién de los derechos de los nifios y adolescentes en entornos digitales. En ese
sentido, su incorporacién en el marco normativo responde a una obligacion del
Estado peruano de garantizar la seguridad digital de los menores y velar por su
interés superior.

1.1. Constitucidon Politica del Peri

El articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert reconoce el derecho fundamental a
la privacidad y a la autodeterminacién informativa, estableciendo que toda persona
tiene derecho a que los servicios informéticos no suministren informaciones que
afecten la intimidad personal y familiar. Este principio es la base de la proteccién
de datos personales, y su aplicacién debe considerar las particularidades de los
nifios y adolescentes, quienes requieren un régimen reforzado de proteccién debido
a su especial vulnerabilidad en el entorno digital.
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Asimismo, el articulo 3 de la Constitucién establece que la interpretacién y
aplicacién de los derechos fundamentales debe hacerse de manera extensiva a favor
de la persona humana, permitiendo la adopcién de medidas que refuercen la
proteccién de los menores frente a riesgos digitales.

1.2. Convencién sobre los Derechos del Nifio y Principio del Interés Superior del
Nifio

El Pertt es Estado Parte de la Convencién sobre los Derechos del Nino de las
Naciones Unidas, que en su articulo 3 establece que el interés superior del nifio debe
ser una consideracién primordial en todas las acciones que le conciernan,
incluyendo la regulacioén del entorno digital. Este principio ha sido recogido en la
legislacién nacional a través del Codigo de los Nifios y Adolescentes (Ley 27337),
que en su articulo 9 reafirma que todas las normas que regulan a los menores de
edad deben interpretarse priorizando su proteccion integral y su bienestar.

El texto sustitutorio del Proyecto de Ley 8930/2024-CR se alinea con este principio,
al establecer medidas especificas que protegen a los menores frente al tratamiento
abusivo de sus datos personales en entornos digitales. La incorporacion del derecho
al olvido digital, la exigencia de consentimiento reforzado y la aplicacién de
medidas de seguridad diferenciadas permiten que la legislacién peruana se adapte
a los estdndares internacionales y garantice un marco de proteccion adecuado.

1.3. Codigo Civil y capacidad de ejercicio de los menores

El Cédigo Civil peruano (Decreto Legislativo 295) establece en su articulo 42 que los
menores de 16 afios son absolutamente incapaces, mientras que los adolescentes de
16 a 18 afios tienen capacidad restringida. Esta regulacion es clave para determinar
los limites del consentimiento que los menores pueden otorgar en entornos
digitales.

El texto sustitutorio del Proyecto de Ley 8930/2024-CR respeta esta clasificacién al
modificar el articulo 13.3 de la Ley 29733, permitiendo que los adolescentes entre 14
y 18 afios otorguen su consentimiento informado para el tratamiento de sus datos
personales, siempre que la informacién proporcionada sea clara y comprensible. No
obstante, en casos que impliquen datos sensibles, publicidad dirigida o analisis
algoritmicos de comportamiento, serd necesaria la autorizacion de sus padres o
tutores, garantizando asi un equilibrio entre el derecho a la autodeterminacién
informativa y la proteccién contra la explotacion comercial.
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1.4. Ley 29733 y la necesidad de su modificacién

La Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, regula el tratamiento de datos
personales en el Perti, pero no diferencia expresamente la proteccién de los datos
de menores, lo que genera vacios normativos que impiden una adecuada proteccién
en entornos digitales. El texto sustitutorio del Proyecto de Ley 8930/2024-CR
modifica esta norma para establecer mecanismos efectivos de proteccion de datos
personales de nifios y adolescentes, incorporando definiciones especificas,
condiciones mas estrictas para el consentimiento informado, medidas de seguridad
reforzadas y el derecho al olvido digital.

2. Efecto de la vigencia del texto sustitutorio

La entrada en vigor del texto sustitutorio fortalecera la proteccién de los datos
personales de nifios y adolescentes, estableciendo nuevas obligaciones para
plataformas digitales, proveedores de servicios en linea y entidades encargadas de
la supervision y fiscalizacion de la norma.

2.1. Creacién de un régimen diferenciado para la proteccion de datos de menores

Con la incorporacién de la definicion de "proteccion de datos del nifio y
adolescente" en el articulo 2 de la Ley 29733, se establece una categoria diferenciada
de proteccion, lo que facilitara la aplicacién de reglas especificas para el tratamiento
de datos de menores y evitara interpretaciones erréneas sobre su tratamiento.

2.2. Fortalecimiento del consentimiento informado y la supervisiéon parental

La modificacién del articulo 5 introduce mecanismos efectivos de verificacion del
consentimiento, lo que obligara a plataformas digitales y proveedores de servicios
en linea a implementar herramientas de autenticacién y control parental mas
estrictas. Esto reducira el riesgo de que los menores sean objeto de recopilacién
indiscriminada de datos sin supervision parental.

2.3. Proteccion reforzada de la autonomia progresiva de los adolescentes
La modificacion del articulo 13.3 establece un modelo equilibrado de
consentimiento informado, permitiendo que los adolescentes entre 14 y 18 anos

tomen decisiones sobre sus datos personales, pero con restricciones en casos que
impliquen tratamiento de datos sensibles o segmentacion comercial. Esto
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garantizard su autonomia progresiva sin exponerlos a manipulaciéon digital o
explotacién comercial.

2.4. Medidas de seguridad reforzadas para la protecciéon de datos de menores

La incorporacion de medidas de seguridad en el articulo 16 impondra obligaciones
especificas a las plataformas digitales, asegurando que los datos de menores sean
tratados con protocolos mas estrictos de cifrado, anonimizacién y control de acceso.

2.5. Aplicaciéon del derecho al olvido digital en menores

La modificacién del articulo 20 garantizard que los menores puedan solicitar la
eliminacién de informacién personal en entornos digitales, protegiendo su
reputacion y seguridad futura. Esta medida se alinea con precedentes
internacionales como el caso Google Spain SL vs. Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos (2014), en el que se estableci6 el derecho al olvido digital.

2.6. Ampliacién de las funciones de la ANPD y fortalecimiento de la educaciéon
digital

Con la modificacion del articulo 33, la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos
Personales (ANPD) coordinara con el MINEDU y el MIMP en la implementacion de
estrategias de educacién digital, lo que permitira capacitar a nifios, adolescentes,
docentes y familias en la proteccion de la privacidad en linea.

El texto sustitutorio del Proyecto de Ley 8930/2024-CR se fundamenta en principios
constitucionales, tratados internacionales y normativas nacionales que garantizan
la proteccion de la infancia y adolescencia en entornos digitales. Su vigencia
permitira fortalecer la seguridad digital de los menores, establecer reglas mas
estrictas sobre el consentimiento informado, garantizar el derecho al olvido digital
y reforzar la educacién sobre privacidad en linea.

Adicionalmente, en el caso de aprobarse serd necesario que el Poder Ejecutivo
adectie el Reglamento de la Ley 29733, Ley de protecciéon de datos personales,
aprobado por Decreto Supremo 016-2024-JUS, y el Reglamento de la Ley 30254, Ley
de Promoci6n para el uso seguro y responsable de las Tecnologias de la Informacioén
y Comunicaciones por Nifios, Nifias y Adolescentes, aprobado por Decreto
Supremo 093-2019-PCM, a las modificaciones dispuestas en la presente ley, en un
plazo prioritario.
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Ademds, esta reforma armoniza la legislacion peruana con estindares
internacionales y fortalece el rol del Estado en la proteccién de los derechos digitales
de los menores, asegurando una regulacién efectiva, aplicable y necesaria en el
contexto actual de digitalizacién global.

VIL. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El anélisis costo beneficio sirve como método de anélisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

La implementacion del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 8930/2024-CR, que
modifica la Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, implica beneficios
sustanciales en términos de seguridad digital y proteccién de los derechos de nifios
y adolescentes, asi como costos asociados a su implementaciéon y supervision. A
continuacién, se detallan los principales aspectos del analisis costo-beneficio de esta
iniciativa legislativa.

1. Beneficios de la implementacién de la norma propuesta
1.1. Proteccién reforzada de los datos personales de nifios y adolescentes

El principal beneficio de la iniciativa es el fortalecimiento de la proteccién de los
datos personales de nifios y adolescentes en entornos digitales. Actualmente, las
plataformas digitales recopilan grandes voltmenes de informacién personal de
menores sin controles efectivos, exponiéndolos a riesgos como explotacién
comercial, ciberacoso, robo de identidad y manipulacion de datos.

Con la entrada en vigor de esta norma, se estableceran mecanismos especificos de
seguridad y consentimiento, asegurando que los datos de los menores sean tratados
con estandares mas altos de proteccién. Esto reducira la incidencia de filtraciones
de datos de menores y minimizard la explotacién de informacién con fines
comerciales sin consentimiento informado.

1.2. Cumplimiento de obligaciones internacionales y alineacién con buenas
practicas

El Perti es signatario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y ha asumido
compromisos en materia de proteccion de datos personales. La falta de una
regulacién especifica para la proteccién de menores en entornos digitales puede
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generar responsabilidad internacional y exponer al Estado peruano a sanciones o
cuestionamientos por incumplimiento de estdndares de derechos humanos.

La modificacién de la Ley 29733 se alinea con regulaciones como el Reglamento
General de Proteccion de Datos (RGPD) de la Unién Europea, la Ley de Proteccién
de la Privacidad Infantil en Linea (COPPA) de EE.UU. y el Cédigo de Disefio
Apropiado para la Edad del Reino Unido, garantizando que el pais adopte mejores
practicas en seguridad digital infantil.

1.3. Fortalecimiento de la autonomia progresiva y proteccion contra la
manipulacion digital

La modificacion del articulo 13.3, que permite que los adolescentes entre 14 y 18
afos otorguen su consentimiento informado, pero con restricciones en tratamientos
sensibles, garantizard un equilibrio entre el derecho a la autodeterminacion
informativa y la protecciéon contra la manipulacién digital. Esto reducira la
exposicién de los adolescentes a publicidad dirigida y segmentacién algoritmica sin
supervision, lo que puede influir en sus decisiones de consumo y comportamiento
en linea.

1.4. Reduccién del impacto de la informacién personal en la vida futura de los
menores

La incorporacion del derecho al olvido digital en el articulo 20 permitird que los
menores o sus representantes legales soliciten la eliminacién de informacién en
plataformas digitales, garantizando que no sean perjudicados por decisiones
tomadas en su infancia o adolescencia. Esto tendrd un impacto positivo en su
reputacion digital y reducird la posibilidad de que informacién publicada sin su
consentimiento afecte su desarrollo académico, profesional o social en el futuro.

1.5. Educacion digital y prevencién de riesgos

La modificacién del articulo 33 fortalecerd la educacion digital a través de la
coordinacién entre la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales
(ANPD), el Ministerio de Educacion (MINEDU) y el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP). Esto garantizard campafias de concientizacién
sobre privacidad digital y el desarrollo de programas formativos para docentes,
estudiantes y familias, promoviendo un uso seguro y responsable de la tecnologia.
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2. Costos asociados a la implementacién de la norma propuesta
2.1. Costos de implementacion para entidades del Estado

Uno de los principales costos de la reforma serd la adaptacién de las funciones de
la ANPD para supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las nuevas disposiciones.
Esto requerira:

e Capacitacion de personal en el MINEDU, MIMP y ANPD sobre la nueva
normativa.

e Desarrollo de plataformas digitales para la recepcién de solicitudes de
derecho al olvido y control parental.

e Monitoreo y fiscalizacion de las plataformas digitales para garantizar el
cumplimiento de las nuevas exigencias.

Estos costos deberédn ser cubiertos por el presupuesto institucional de las entidades
involucradas, por lo que sera clave asegurar una implementacién escalonada y el
uso de tecnologias que reduzcan los costos operativos.

2.2. Costos para plataformas digitales y empresas tecnolégicas

Las plataformas digitales que operan en Perti tendran que ajustar sus politicas y
sistemas para garantizar la seguridad y privacidad de los datos de menores, lo que
incluira:

o Implementacion de verificaciones de edad y consentimiento parental.

e Desarrollo de mecanismos para la eliminacién de datos personales de
menores (derecho al olvido).

e Adaptacion de sus sistemas de publicidad y algoritmos para cumplir con las
restricciones de segmentacion de datos de menores.

Si bien esto puede generar costos de cumplimiento para las empresas, también
reducird el riesgo de sanciones y demandas, como ha sucedido en otros paises
donde plataformas digitales han sido sancionadas por vulnerar la privacidad de
menores.
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2.3. Posibles barreras para el acceso a servicios digitales

Es posible que algunas plataformas digitales restrinjan el acceso de menores a sus
servicios para evitar cumplir con las nuevas regulaciones. Esto podria generar
brechas en el acceso a la educacién digital y el uso de herramientas tecnolégicas,
por lo que sera necesario garantizar que las plataformas cumplan con la regulacién
sin afectar el acceso de los menores a recursos educativos y de aprendizaje.

3. Relacion Costo-Beneficio

El anélisis costo-beneficio del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 8930/2024-CR
indica que los beneficios en términos de seguridad digital, proteccién de derechos
y cumplimiento de obligaciones internacionales superan ampliamente los costos
asociados a su implementacién.

Si bien la norma implicara costos de ajuste para el Estado y las plataformas digitales,
estos costos son razonables y manejables en comparacion con los riesgos que se
busca mitigar. La ausencia de una regulacién clara para la proteccién de los datos
personales de menores expondria al pais a mayores vulnerabilidades y a la
posibilidad de litigios internacionales por incumplimiento de estindares de
proteccién infantil.

Por lo tanto, la aprobacion del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 8930/2024-CR
es una inversién en la seguridad digital de los menores y en la modernizacién del
marco normativo peruano, garantizando un entorno digital mas seguro y alineado
con los estandares internacionales de protecciéon de datos personales.

VIII. CONCLUSION

En ese sentido, la Comision de Mujer y Familia, de conformidad con lo establecido
por el literal b) de articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repriblica,
recomienda la APROBACION del presente dictamen recaido en los Proyecto de
Ley 8930/2024-CR y 9544/20204-CR, mediante el cual se propone el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:
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CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y

9544/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales, para fortalecer Ia
proteccion de los datos personales del nifio y del
adolescente en entornos digitales”.

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29733, LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, PARA FORTALECER LA PROTECCION DE LOS DATOS

PERSONALES DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE EN ENTORNOS
DIGITALES

Articulo Gnico. Modificacién de los articulos 2, 5, 13, 16, 20 y 33 de la Ley 29733,

Ley de Proteccion de Datos Personales

Se incorporan el numeral 20 al articulo 2 y el segundo pérrafo al articulo 5; se
modifica el parrafo 13.3 del articulo 13; se incorporan el cuarto parrafo al articulo 16
y el quinto pérrafo al articulo 20; y se modifica el numeral 6 del articulo 33 de la Ley
29733, Ley de Proteccién de Datos Personales, en los siguientes términos:

” Articulo 2. Definiciones
Para todos los efectos de la presente Ley, se entiende por:

[...]

20. Proteccion de datos del nifio y del adolescente. Conjunto de
principios, derechos y garantias aplicables al tratamiento de datos
personales de menores de edad en entornos digitales, considerando
su interés superior y su derecho ala privacidad, en concordancia con
el marco normativo nacional e internacional en materia de
proteccion de la infancia y de la adolescencia.

Articulo 5. Principio de consentimiento

[..]

El consentimiento para el tratamiento de datos personales del nifio y del
adolescente en entornos digitales debe garantizar que la recopilacion,
uso y difusion de su informacion cuenten con las autorizaciones
correspondientes y los mecanismos efectivos de verificacion, control
parental y seguridad, conforme a lo establecido en el reglamento de la
presente ley.

Articulo 13. Alcances sobre el tratamiento de datos personales

[...]

13.3. Mediante reglamento se dictan medidas especiales para el
tratamiento de los datos personales de los nifios y de los
adolescentes, con énfasis en su proteccion en entornos digitales y
plataformas en linea. Para el ejercicio de los derechos que esta Ley
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y
9544/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales, para fortalecer Ila
proteccion de los datos personales del nifio y del
adolescente en entornos digitales”.

reconoce, los nifios y los adolescentes actian a través de sus
representantes legales, pudiendo el reglamento determinar las
excepciones aplicables, de ser el caso, teniendo en cuenta para ello
el interés superior del nifio y del adolescente. El adolescente entre
catorce y dieciocho afios puede otorgar su consentimiento
informado para el tratamiento de sus datos personales, siempre
que la informacién proporcionada sea clara y comprensible. Para
tratamientos que involucren datos sensibles, publicidad dirigida
o andlisis algoritmicos de comportamiento, se requiere la
autorizacion del padre, madre o tutor.

L.].

Articulo 16. Seguridad del tratamiento de datos personales

[..]

Para el tratamiento de datos personales del nifio y del adolescente, se
aplican medidas de seguridad reforzadas, incluyendo la verificacién de
la identidad para el consentimiento en entornos digitales, la restriccién
del uso de datos sensibles sin autorizacién expresa del padre, madre o
tutor, y la prohibicién del uso de datos personales de menores con fines
comerciales, publicitarios o de segmentacion algoritmica, salvo
consentimiento expreso y verificable.

Articulo 20. Derecho de actualizacién, inclusién, rectificacién y
supresion, y derecho al olvido digital en menores

L]

En el caso del nifio y del adolescente, el derecho de supresion incluye la
eliminacion definitiva de su imagen, datos personales o cualquier
contenido asociado a ellos en entornos digitales, cuando haya sido
publicado sin su consentimiento o sin el consentimiento del padre,
madre o tutor, o cuando represente un riesgo para su integridad,
seguridad o privacidad. Los proveedores de servicios digitales que
administren bancos de datos personales en entornos digitales
implementan mecanismos accesibles, gratuitos y eficaces para atender
estas solicitudes en un plazo maximo de treinta dias calendario contados
desde la presentacién del pedido de supresion de datos.

Articulo 33. Funciones de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos
Personales
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y
9544/2024-CR, mediante el cual se propone, con fexto
sustitutorio, Ia “Ley que modifica la Ley 29733, Ley de
Proteccién de Datos Personales, para fortalecer la
protecciéon de los datos personales del nifio y del
adolescente en entornos digitales”.

[..]

6. Promover y fortalecer una cultura de proteccién de los datos personales
de los nifios y de los adolescentes. Asimismo, coordinar con el
Ministerio de Educacién (MINEDU) y el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) la implementacién de estrategias
de educacion y de concientizacién sobre la privacidad digital y la
proteccion de datos personales del nifio y de adolescente que
incluyan programas formativos para docentes, estudiantes y familias,
campaiias de sensibilizacién y mecanismos de asistencia en casos de
vulneracién de la privacidad digital.

[. B -]”' '
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién de los reglamentos

El Poder Ejecutivo adectia el Reglamento de la Ley 29733, Ley de Protecciéon de
Datos Personales, aprobado por el Decreto Supremo 016-2024-JUS, y el Reglamento
de la Ley 30254, Ley de promocion para el uso seguro y responsable de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes,
aprobado por el Decreto Supremo 093-2019-PCM, a las modificaciones dispuestas
en la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias calendario contados a partir
de su entrada en vigor.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién de los articulos 3 y 6 de la Ley 30254, Ley de promocion
para el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes

Se modifica el segundo parrafo del articulo 3 y se incorpora el segundo pérrafo al
articulo 6 de la Ley 30254, Ley de promocion para el uso seguro y responsable de
las tecnologias de la informacién y comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes,
en los siguientes términos:

“ Articulo 3. Comisién especial

-]

La comisién especial coordina politicas generales para la elaboracién y
difusion de campafias de informacién, prevencién y educacién. Tales
campaifias deben incluir una pagina web, elaborada para tal efecto por el
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y

9544/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales, para fortalecer la
proteccion de los datos personales del nifio y del
adolescente en entornos digitales”.

Ministerio de Educacién (MINEDU), publicaciones en medios de prensa
radial, televisiva y escrita, charlas y material escrito en los colegios y
talleres para padres y nifios. Asimismo, dicha comisién coordina con el
MINEDU la incorporacién de la educacién sobre competencias en
privacidad digital y proteccion de datos personales en el Curriculo
Nacional de la Educacién Basica.

[.]

Articulo 6. Participacion del sector privado y la sociedad civil

[.]

Asimismo, la comisién especial convoca a los proveedores de servicios
electronicos que administran plataformas digitales a colaborar en la
promocion de herramientas de privacidad digital y control parental,
asegurando que dichas plataformas implementen mecanismos de
proteccion de datos dirigidos a nifios, nifas y adolescentes”.

Dese cuenta
Sala de Sesiones
Lima, 10 de marzo de 2025
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y
9544/2024-CR, mediante el cual se propome, con texto
sustitutorio, Ia “Ley que modifica la Ley 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales, para fortalecer Ia
proteccibn de los datos personales del nifio y del
adolescente en entornos digitales”.
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